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Prologo

Este libro da continuidad a una linea de trabajo de examen de la
politica educativa neoliberal en Colombia que inicié hace ya casi
un lustro. Producto de ella, se han publicado mdltiples articulos y,
en abril de 2002, el libro Viejos y nuevos caminos hacia la
privatizacion de la educacion publica. Politica educativa y
neoliberalismo. Para consolidar esta linea de trabajo, ademas del
esfuerzo y la disciplina que demanda la produccién intelectual, ha
sido fundamental el estrecho vinculo que he mantenido con el
movimiento social y popular, en especial con sectores importantes
del magisterio. Ello ha permitido compartir y someter mis tesis a
escrutinio en diferentes escenarios, con académicos, maestros,
estudiantes, padres de familia, dirigentes sociales y politicos.
También, seguir de cerca los nuevos desarrollos de la politica
educativa, con el doble propésito de ahondar en el conocimiento de
las nuevas configuraciones que asume tal politica y de contribuir a
la concepcion de una nocién de resistencia activa y de construccion
de alternativas en este campo esencial de la vida social y cultural.
El proyecto politico de Alvaro Uribe Vélez, la edificacién de
un “Estado comunitario”, cuyo fundamento seria la “seguridad
democratica”, ha sido presentado a la poblacién como un proyecto
que también propenderia por la equidad social. La “revolucién
educativa” se concibe precisamente como uno de los “elementos
principales” para construir tal equidad; sus politicas y proyectos
son promocionados como una de las transformaciones mas
significativas en curso, ocurrida en los tltimos tiempos en el campo
de lo social. Se esta en presencia de un discurso de politica educati-
va que muestra y demuestra un gobierno profundamente sensible,
preocupado por la situacién de los nifios, nifias y jovenes. Al mismo
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tiempo, empero, la realidad da cuenta de una situacién dramatica
de la educacion en el pais, especialmente de la educacion publica,
con una marcada tendencia a la mayor precariedad. /Qué alcances
tiene la “revolucion educativa™, ;qué contenidos posee ella, para
anunciar una transformacion sustancial del escenario de la
educacion en Colombia?, jen qué medida puede conducir a una
superacion de las inequidades sociales?, scémo se articula con el
proyecto del “Estado comunitario”?

La reflexion sobre éstas y otras inquietudes me llevé a
escribir La contra revolucion educativa. Politica educativa y
neoliberalismo en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez. Este titulo
sugiere de entrada una postura, que se expresa sin temor a ser
catalogada como “ideologizada”. El objeto de estudio no puede
circunscribirse a consideraciones “técnicas”, “neutrales”, en el
examen de la politica. La naturaleza ideolégica del proyecto
neoliberal impone llevar el debate politico al terreno de la
ideologia. Si algo dice, en primera instancia, la politica educativa
de la administracién Uribe Vélez, leida desde la trasescena, es su
marcada simpatia por profundizar un proyecto de
mercantilizacion y de privatizacion de la educacion y por
“sincronizarse” con las tendencias del capitalismo
transnacionalizado en ese campo.

Para desarrollar esta tesis, el libro se ha dividido en siete
capitulos. En el primero, se presentan algunos elementos de
contexto para una mejor comprension de la politica educativa del
gobierno de Uribe Vélez. Se trata de mostrar que cualquier
examen que se haga en esa materia debe tener como referentes,
primero, las nuevas configuraciones del régimen politico, que —en
el caso objeto de estudio— muestran formas propias de una
organizacion burocratico-autoritaria del Estado; segundo, la
tendencia especifica del régimen de acumulacion, que da conti-
nuidad al ciclo de reformas neoliberales del Consenso de



Washington a través de las politicas de desregulacion econémica
y de “disciplina” fiscal; tercero, el desenvolvimiento de la guerra
contrainsurgente, la decision politica del establecimiento por
buscar una solucién militar y su plena subordinacion, via Plan
Colombia y otros instrumentos de politica, a los designios de la
politica exterior de Estados Unidos; cuarto, la imposicién de una
modalidad de insercion de la economia y la sociedad colombianas
en el nuevo sistema de poder transnacional, en la OMC, el ALCA
o un acuerdo de libre comercio con Estados Unidos, subsumida
plenamente a los intereses de esta potencia imperial y del capital
transnacional; quinto, la produccion de un discurso politico, que
sirve de sustento a los cuatro aspectos anteriores y se constituye
en la base de una produccién de subjetividad que cohesiona y
genera lealtades en torno al proyecto politico de derechas en
marcha. La politica educativa, si bien da cuenta de una politica
sectorial, especifica, se encuentra esencialmente en funcion del
concepto global de politica del gobierno y responde, por tanto, a
sus propésitos fundamentales. En este caso se trata del proyecto
del “Estado comunitario”.

El segundo capitulo del libro tiene por objeto una caracteri-
zacion del momento actual de la politica educativa. En ese
sentido, se sefiala que con la “revolucion educativa” se asiste a la
culminacién del ciclo de reformas neoliberales que han transfor-
mado de manera significativa las condiciones de la educacién
publica en direccion a su mercantilizacion y privatizacion. Y que,
con fundamento en el marco juridico institucional legado por la
administracion Pastrana, se observa una profundizacién de la
estrategia neoliberal en este campo. Varias son las claves de
analisis para apoyar esta aseveracion: Primero, la descentraliza-
cién de la financiacion con fundamento en un esquema de
asignacion basado en la demanda denota que el horizonte de la
educacion publica comprende una redefinicion de la responsabili-
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dad del Estado (gobierno central) en cuanto éste se limitaria a
proveer los recursos —cada vez mas escasos en razon de la “crisis
fiscal’—y no le interesaria quien los administre, siempre y
cuando se garantice la “eficiente prestacion del servicio”. La ruta
conduce de manera inevitable a un mercado de la educacién
abastecido con dineros publicos. Segundo, al tiempo que sucede
lo anterior, se observa un proceso de centralizacion curricular por
la via de la estandarizacion y de la definicion de las llamadas
competencias basicas y ciudadanas, lo cual ocurre con base en
practicas que pueden caracterizarse como autoritarias. La
direccion que se le da a este proceso resulta cuando menos
preocupante, si la educacién también se comprende como parte
de un proyecto neoliberal de control social y como componente de
una estrategia de sujecion de sus contenidos, fundamentalmente
a las demandas del mercado. Tercero, pese a que se reitere lo
contrario, el proyecto es esencialmente privatizador. Esta
apreciacion resulta no sélo de la consolidacion del esquema de
financiacién basado en la demanda, que de por si abre la com-
puerta para competencia por los dineros publicos. También de la
decision politica del Estado y de algunos gobernantes locales
para estimular y propiciar variadas formas de la llamada
educacion contratada. Cuarto, la “revolucion educativa”
prosigue en marcha acelerada la flexibilizacion laboral del
magisterio y acentda una estrategia de disciplinamiento mediante
practicas autoritarias de gestion de la fuerza laboral de diversa
indole.

En los capitulos tercero y cuarto se hace una presentacion
sistematica tanto del diagnéstico como de los componentes de
politica de la “revolucion educativa”, para la educacién basica,
media y superior. El enfoque es definitivamente descriptivo y se
apoya en los documentos gubernamentales sobre la materia,
tanto en el Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado



comunitario”, como en la “Revolucion Educativa. Plan Sectorial
(2002-2006)". Se trat de hacer una exposicién lo mas fiel posible
de las contenidos de la politica de Uribe Vélez para el sector
educativo, con el propdsito de ilustrar de manera suficiente al
lector y suministrarle la informacién correspondiente sobre la
vision que posee el gobierno de la problematica del sector
educativo y la forma de enfrentarla. En este capitulo se destaca la
linea de continuidad, respecto de la administracion Pastrana, del
analisis diagnostico, pues la situacion del sector educativo queda
circunscrita a los problemas de cobertura, calidad y eficiencia.
Consecuente con ese esquema de andlisis, los lineamientos y las
definiciones de politica educativa contenidos en la “revolucién
educativa” son disefiados para enfrentar esos mismos problemas.
En estos dos capitulos se muestra la coincidencia de este enfoque
de politica con las orientaciones del Banco Mundial para el sector
educativo. Asi mismo se presentan los aspectos relacionados con
la financiacién de la educacién, de acuerdo con el enfoque
gubernamental.

El capitulo quinto ocupa un lugar central en la concepcién
del libro, pues en él se adelanta la critica a la politica educativa de
la administracién Uribe Vélez. Con fundamento en lo presentado
en los capitulos anteriores, se devela la naturaleza de la “revolu-
cion educativa”, para mostrar que en sentido estricto no se trata
siquiera de una caricatura de “revolucién”. Este capitulo adoptd
el mismo nombre del libro: “la contra revolucion educativa”.
Aunque en rigor no se estd en presencia de una contrarrevolucion,
pues ésta presume el hecho de una revolucién (que nunca ha
ocurrido) y se comprenderia ademdas como una respuesta a ella, el
término resulta Gtil para destacar que se estd frente a un proyecto
politico de derechas, fundamentado en la teoria y la ideologia
neoliberal, uno de cuyos ejes se encuentra en la liquidacion de la
esfera de lo ptiblico estatal y en su plena subsuncion a la logica
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mercantil capitalista. Precisamente, la critica a la “revolucion
educativa” gira en torno a su orientacion esencialmente
mercantilizadora y privatizadora, considerando dos dimensiones
en el anlisis: la politica educativa de Uribe Vélez y su relacion
con el proyecto del “Estado comunitario” en general, por una
parte; y en su propia légica y dindmica interna, como politica
sectorial, por la otra. En cuanto a lo primero, se trata de mostrar
una concepcion de politica educativa plenamente articulada tanto
con la construccién de un Estado burocratico autoritario, en el
que la educacién como instrumento de control y disciplinamiento
social ocupa un lugar central, como con una politica econémica
que, con base en el discurso del “ajuste fiscal”, extrae recursos de
la poblacién por la via de los tributos en aumento y expropia
indirectamente a ésta de otros recursos, los de los recortes
sociales y a la inversién publica, para financiar la expansién del
gasto militar y el creciente servicio de la deuda publica. Respecto
de lo segundo, se trata de mostrar las falacias de las politicas de
aumento de la cobertura, de mejoramiento de la calidad y de la
eficiencia del sector educativo, para develar el entramado de un
proyecto neoliberal que, ante la imposibilidad politica de un
tratamiento mercantilizador y privatizador de “choque”, ha
optado por una estrategia de transformacién gradual. Por “la
politica del salami”, por tajadas, como dicen los alemanes.

El capitulo sexto tiene como propdsito mostrar que las
transformaciones a que esta siendo sometida la educacion
publica dan cuenta de la preparacion y ejecucion de un proyecto
capitalista mas integral y mas complejo: La creacion de un
mercado mundial de la educacién. Dicho proyecto pasa por la
ruta de la mercantilizacion en el espacio educativo nacional
estatal y concibe ésta como parte esencial de un nuevo tipo de
insercion en el capitalismo transnacionalizado. Un examen de la
politica educativa como politica sectorial no permitiria llegar a



Prélogo

una aseveracion de estas caracteristicas. Para ello, es necesario
considerar, primero, que se esta asistiendo a la consolidacion de
un nuevo sistema de poder transnacional, cuyo fundamento
constitucional se encuentra en el “libre mercado”, como principio
de estructuracion normativa bésica de la organizacion politica,
econdmica y social de ese capitalismo transnacionalizado.
Segundo, que la constitucién politica del mercado total, como
proyecto politico, cuenta con dispositivos de poder imperiales,
politicos, econdmicos, sociales, militares e institucionales, para
su plena implantacién. Tercero, que el gobierno de Uribe Vélez se
autocomprende como parte plenamente subordinada a ese
proyecto y como un agente facilitador y gestor de ese proyecto en
la region andina. El papel de stbdito de Estados Unidos es
cuando menos notorio, protuberante. Si la “revolucién educativa”
se lee en esa cartografia, las politicas de cobertura, calidad y
eficiencia adquieren otra dimensidn. Ya no se trata solamente de
la conversion del derecho a la educacion en la prestacion del
servicio de educacion. Sino de éste, en una mercancia transable.
La posicion del gobierno de Uribe Vélez frente a las negociaciones
de la OMC sobre el comercio de servicios, al proyecto de Area de
Libre Comercio de las Américas, Alca y al proyecto de tratado
bilateral de libre comercio con Estado Unidos permite sustentar
esta afirmacion. En estos tres escenarios esta proyectada la
mercantilizacion de la educacion, en cuanto bien sujeto a
transacciones de caracter comercial.

Las consideraciones finales, expuestas en el séptimo y
tltimo capitulo, dan cuenta de la necesidad de avanzar en la
resistencia activa contra las politicas neoliberales en general, y en
el sector educativo, en particular, asi como en la construccion de
proyectos alternativos, en la dimension transnacional, nacional y
local, por una educacion ptblica, democratica y emancipatoria.
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Capitulo primero

El contexto de
la politica educativa



La politica educativa del gobierno de Uribe Vélez debe ser
examinada en el marco de lo que podria definirse como el
proyecto integral de esta administracion, esto es, el proyecto de
“Estado comunitario”. Mas alld de las definiciones formales que
tal proyecto posee', un acercamiento critico implica la considera-
cién de al menos cuatro aspectos, que caracterizan lo esencial del
“Estado comunitario” (ver esquema al final del capitulo).

Componentes basicos del “Estado comunitario”

Primero, desde la perspectiva del régimen politico, se trata
de la consolidacion de un proyecto de Estado burocratico-
autoritario, de corte corporativo que, bajo el manto de la “seguri-
dad democratica” y del combate al terrorismo, encarna un
propésito de restriccién y eliminacion de libertades civiles y
politicas y un desmonte gradual del ordenamiento del Estado
social de derecho, emanado de la Constitucion de 1991. En ese
sentido, el proyecto de Uribe Vélez se inscribe dentro y esta
perfectamente subordinado a la cruzada neoconservadora, por
algunos catalogada como fascista, que a escala mundial es

impulsada a través del unilateralismo de la administracion Bush.

De ello dan cuenta la politica de defensa y de seguridad? asi
como la pretendida traduccién de componentes de tal politica en
normatividad con los proyectados Estatuto Antiterrorista y la ley
de Defensa y Seguridad. Asi mismo, la reforma a la fiscalia y el
proyecto de reforma a la administracién de justicia, entre otros.

I'Véase Presidencia de la Reptblica - Departamento Nacional de
Planeacion (2002). Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado comunita-
rio”, Bogotd, D.C.

2Véase Presidencia de la Repdblica - Ministerio de Defensa Nacional
(2003). Politica de defensa y seguridad democrdtica, Bogota, D.C.
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En una perspectiva similar, pero con propésitos mas bien de
“ajuste fiscal”, se encuentra el referendo, el cual —en nombre de la
lucha contra “la corrupcién y la politiqueria”— pretende ser
convertido en un plebiscito en favor de Uribe Vélez.

Segundo, a lo anterior se halla estrechamente ligada la
decisién politica del bloque dominante de poder por intensificar
la guerra contrainsurgente, con miras a producir un cambio en el
balance militar y, sobre la base de una pretendida derrota de la
insurgencia, producir una salida al conflicto, cuyos ejes serian la
rendicion y la desmovilizacion. En este campo es notorio el
esfuerzo del gobierno de Uribe Vélez, de un lado, por disponer
recursos de presupuesto de manera creciente para la guerra, lo
cual afecta la situacion fiscal del pais. Asi mismo, del otro, por
“globalizar” el conflicto y propiciar un mayor financiamiento
externo y una intervencion militar directa en gran escala de
Estados Unidos o a través de instituciones intermediarias, sean
éstas la ONU o fuerzas multilaterales. El manto encubridor de tal
propésito es la lucha contra el narcotrafico y la supuesta conver-
sion de la insurgencia armada en una industria criminal que
habria abandonado definitivamente sus propdsitos altruistas y
revolucionarios, atraida por la alta rentabilidad del negocio de las
drogas.

Tercero, desde la perspectiva del régimen de acumulacion,
se trata de continuar, profundizar y culminar las reformas
neoliberales no concluidas del llamado Consenso de Washington.
En este campo, se avanza hacia una mayor liberalizacion de la
economia y se acentda la politica del “ajuste fiscal . Con lo
primero, se busca consolidar el propésito de estructurar toda la
organizacion social y econémica de acuerdo con la logica del
mercado. Con lo segundo, garantizar el drenaje de recursos
publicos para pagar el servicio de la deuda y financiar el gasto
militar en aumento. Se trata de finas operaciones de una econo-



1 El contexto de la politica educativa

mia politica de la guerra, de cuyo resultado se espera que la
misma poblacién que es castigada con la “disciplina fiscal”, se
constituya no sélo en la base social del proyecto politico del
“Estado comunitario”, sino que “avale” la profunda reorganiza-
cion del gasto, en detrimento de lo social, que este proyecto
representa. Estos objetivos de politica se encuentran perfectamen-
te delineados, entre otros, en el acuerdo stand by extendido con el
Fondo Monetario Internacional en diciembre de 2002° en el Plan
Nacional de Desarrollo y en el Referendo. Tales lineamientos ya
han tenido desarrollos concretos: las reformas aprobadas al
régimen laboral (se precariz6 atin mas el trabajo y su remunera-
cién) y al régimen de pensiones (ademas de “endurecerse” las
condiciones de acceso a una pension, se deterior¢ sensiblemente
el monto de la misma); la facultades extraordinarias otorgadas
por el Congreso para reestructurar el Estado (se expidieron mas
de 100 decretos, que aumentan el desempleo de los servidores
publicos, y se le dio un golpe certero a empresas importantes del
sector publico, asi como a reductos clave del sindicalismo, en el
seguro social, las telecomunicaciones y el petréleo); la reforma
tributaria (se consolido la politica de financiacién del Estado con
los tributos que pagan principalmente los sectores medios y los
mas pobres); el referendo (se congelardn —si prospera— los
salarios de los servidores ptblicos, se reducira el empleo ptblico,
se afectaran regimenes especiales de pensiones, en particular de
los maestros, entre otros). Igualmente estdn en marcha propdsitos
de reforzamiento de una regresiva estructura de tributacion, que
—con el argumento de la lucha contra la evasién— pretende
ampliar la base impositiva para castigar las rentas y el patrimo-
nio de los empobrecidos sectores medios de la poblacién, al

3 Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico, Banco de la Repdblica
(2002). Acuerdo extendido por el gobierno de Colombia con el Fondo
Monetario Internacional, Bogotd, D.C.
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tiempo que preserva las exenciones del gran capital, mantiene
ridiculas imposiciones a los latifundistas y grandes propietarios
de tierra y anuncia la supresién de una mesada pensional, una
probable ampliacion del IVA a todos los bienes y servicios
exentos, asi como una reduccién del impuesto de renta, con la
cual se favoreceria exclusivamente a los grandes empresarios de
las finanzas, la industria y el comercio y, desde luego, a las
empresas multinacionales.

Cuarto, el proyecto de “Estado comunitario” comprende el
proposito de culminar el proceso de insercion de la economia
colombiana en la globalizacidn capitalista, segtn los presupues-
tos de las politicas neoliberales. En ese sentido, no se trata
simplemente de la promocion del “libre comercio”, sino de la
aplicacion de acuerdos que comprometen la totalidad de la
estructura econémica (acceso a mercados, servicios, compras
estatales, derechos de propiedad, en especial propiedad intelec-
tual, derecho de la competencia, resolucién de conflictos, etc.) y
buscan hacer irreversibles las reformas del Consenso de Was-
hington. Ello se busca justamente con la prevista Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) o con el “anhelado” tratado
bilateral de libre comercio con Estados Unidos. Mas alla de los
eventuales beneficios que pueda haber para un punado de
negociantes capitalistas, lo que esta en juego son asuntos que
comprometen el conjunto de la organizacién econémica y social y
la perspectiva de profundizacién de unas relaciones de domina-
cion y explotacion ya existentes, ahora en el marco de un nuevo
sistema (estructura) de poder trasnacional. El proyecto de Uribe
Vélez es una expresion acabada de un concepto de politica
completamente sujeto y subordinado a los intereses imperiales de
Estados Unidos.



1 El contexto de la politica educativa

Produccion del discurso y “Estado comunitario”

Estos cuatro aspectos de la politica del “Estado comunita-
rio”, que se han presentado separadamente s6lo con propdsitos
expositivos, se encuentran perfectamente interrelacionados. A lo
han anterior debe agregarse que el gobierno de Uribe Vélez ha
apelado a una continua produccién del discurso como soporte
clave para la consolidacion del proyecto neoliberal®. En ese
sentido deben sefialarse tres aspectos principalmente.

Primero, la construccion de una relacion entre seguridad y
democracia a través del término seguridad democrdtica, con el
cual, por la via del discurso, se pretende desvirtuar el caracter
esencialmente autoritario del proyecto de Estado uribista. La
nocién de seguridad se ha construido, ademas, exclusivamente en
términos de control del orden publico, de despliegue de la “fuerza
legitima” del Estado y de institucionalizacién de la represion,
precisamente para “la defensa del ordenamiento democratico” y
“la lucha contra el terrorismo”. En este punto, es claro que la
produccion del discurso tiene el propésito de vaciar de cualquier
contenido politico la lucha armada en Colombia y de estigmati-
zar cualquier forma de oposicion o de resistencia politica o social.

Segundo, la construccion de una relacion entre seguridad y
economia, con el triple propésito de argumentar en favor de la
guerra contrainsurgente, de sustentar la creciente disposicion de
recursos del presupuesto publico y de justificar la creciente
intervencion estadounidense en nuestro pais. Los estudios del
Banco Mundial (por ejemplo de Paul Caullier) han cumplido la
funcion de contribuir a la produccion de un discurso politico en el
que se sefiala que los contenidos de las luchas insurgentes

4 Una exposicién mas amplia sobre este aspecto la realicé en mi trabajo
“Produccién del discurso y politica neoliberal”, publicado en Taller, Revista de
actualidad y andlisis politico, No. 6, Bogotd, D.C., 2003.
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habrian degenerado en criminalidad comin, como ya se dijo. Con
fundamento en ello, durante el gobierno Uribe se ha elaborado
con mas precision la tesis (refinada en la administracion
Pastrana) de que las guerrillas colombianas se habrian converti-
do en industrias del narcotréfico. Al combatir la guerrilla no sélo
se enfrentaria una forma transnacional del delito (produccion y
tréfico de drogas ilicitas), sino que se proveerian las condiciones
para la prosperidad econémica en la medida en que hay mas
seguridad. De la seguridad se deriva un circulo virtuoso, que
comprende el crecimiento, el empleo y el bienestar general. En
tales condiciones se justificaria cualquier aumento de la fuerza y
del gasto militar, pues la perspectiva de una solucién militar
—construida desde el discurso— se hace aparecer cada vez mas
viable. El discurso de la seguridad permite reforzar el discurso del
aliado, de amigo, de la patria. Allf la intervencién imperial
aparece como una necesidad, como una condicién de la existencia
y de la supervivencia de la patria. Si ello se completa con una
economia de los simbolos, la operacion de produccién del
discurso, acompafiada ahora de la produccién del simbolo,
aparece culminada.

El hecho de haber gobernado desde Arauca durante tres
dias en el mes de julio de 2003 puede tener diversas interpretacio-
nes. La movilizacién de 5.000 hombres de las fuerzas militares y
de policia, incluidos aquellos de las fuerzas especiales, el masivo
despliegue de los medios de comunicacién, las restricciones a la
movilizacion de las personas, los allanamientos, el alistamiento
de una oficina presidencial en la sede de la brigada, las banderi-
tas de Colombia y de Estados Unidos en una de las mesitas del
despacho presidencial, el consejo comunal en las instalaciones de
un colegio, entre otros, dan cuenta de una operacién calculada al
extremo, que en mi perspectiva de analisis, aunque podria ser
interpretada como un signo de debilidad, tenia el propésito, por
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la via de la produccion del discurso y de los simbolos, de susten-
tar el proceso de militarizacion de la sociedad y del Estado
colombiano, su marcada tendencia al autoritarismo, y de
justificar una “necesaria” y creciente disposicion de recursos
para financiar el gasto militar. Seguridad es sinénimo de
presencia del Estado; ésta es sinonimo de presencia militar; ésta
demanda disposicion de recursos materiales y humanos; y éstos
exigen mads recursos del presupuesto.

Tercero, la produccion de un discurso del “ajuste fiscal”,
que busca desvirtuar el peso de los factores clave de la critica
situacion fiscal del pais: el financiamiento de la guerra y el
servicio de la deuda publica (interna y externa) (ambos abarcan
mas del 50% del presupuesto publico), para colocar, de una
parte, el énfasis en otros factores, como “la corrupcion y la
politiqueria”. Asi quedan sustentadas —por la via de la produc-
cion del discurso— dos piezas importantes de las politicas
neoliberales en el gobierno de Uribe: la reestructuracion del
Estado, que generara “ahorros fiscales”, y el referendo, con el que
se producirian “ahorros” adicionales. De otra parte, para
argumentar en favor de la obtencion de mayores ingresos
tributarios. Entre tanto, no resulta suficiente la reforma tributaria
aprobada en el segundo semestre de 2002, sino que se requieren
nuevos “ajustes” y una nueva reforma, con los que se castigard a
000.000 pensionados, expropiandoles una de sus mesadas, se
ampliara la base de tributacion a sectores medios de la poblacion,
se eliminaran la exenciones al IVA adn existentes, entre otros,
como ya se sefialo.

Aunque lo hasta ahora expresado no pareciera, a primera
vista, tener vinculo alguno con la politica educativa, un examen
mas riguroso permite aseverar que el contexto aqui analizado
incide de manera significativa sobre las orientaciones de tal
politica. A manera de ilustracion, debe indicarse, por ejemplo,
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que la situacion fiscal provocada por el servicio de la deuda y la
disposicion de recursos para la guerra, tiende a colocar en la mira
—a dos afios de la expedicion del Acto Legislativo o1 de 2001 las
transferencias gubernamentales a los entes territoriales y con ello
la financiacién de la educacion publica bésica y media provista
por el Estado. En igual sentido, debe interpretarse la pretendida
desindizacion de las transferencias a las universidades ptblicas
mediante la prevista reforma a la Ley 30 de 1992 y la introduccién
de criterios de asignacion basados en el desempefio. Para algunos
estrategas neoliberales la expansion del gasto sigue siendo
explicada por el contra reformado régimen de transferencias.

En las negociaciones del ALCA o de un tratado de libre
comercio con Estados Unidos, que parece ser ahora la prioridad,
el capitulo de servicios, involucra la prestacion de servicios
educativos y conllevaria una apertura de ese mercado a multina-
cionales que se desenvolveran en ese campo. Con ello las
posibilidades para la educacion publica se verian afectadas
sensiblemente.

Contexto de la politica educativa
“Estado comunitario” de Uribe Vélez

.

Proyecto politico y econémico
Consenso del bloque dominante de poder

Estado burocratico Intensificacion de la guerra Sometimiento pleno a
autoritario contrainsurgente politica Bush para
América Latina

Cierre y profundizacion Insercion neocolonial en el Alca
de reformas neoliberales (Acuerdo bilateral con EE.UU)
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El momento actual
de la politica educativa



La politica educativa del gobierno de Uribe Vélez, aunque se
autodefine como una “revolucién educativa”, no representa en
sentido estricto una ruptura o cambio estructural sustancial
respecto de las tendencias de politica educativa que se han
apreciado a lo largo de la Gltima década, sobre todo durante la
administracién de Andrés Pastrana (1998-2002).

Con la “revolucién educativa” se asiste a la culminacion del
ciclo de reformas neoliberales que han transformado de manera
significativa la condiciones de la educacién publica en direccién a
su mercantilizacion y privatizacién. Y, con fundamento en el marco
juridico institucional legado por la administracion Pastrana, se
observa mas bien una profundizacién de la estrategia neoliberal en
este campo. Para ello, el gobierno de Uribe Vélez cuenta, ademas,
con unas condiciones politicas favorables, merced al debilitamiento
estratégico de la organizacién sindical del magisterio.

Tendencias recientes de politica educativa neoliberal

Son varios los caminos que se han recorrido durante el
tltimo lustro para consolidar un proyecto neoliberal de educacién
publica. Primero, fueron los convenios de desempefio y luego los
planes de reorganizacién del sector educativo, con los que se
anuncié que los propositos de reforma neoliberal se sustentaban
en el quiebre de la “rigidez” de la relacion laboral del magisterio,
en la llamada racionalizacién del recurso docente, la cual,
traducida en politica, era conducente a una transformacion
organizacional de las instituciones escolares, a un “mejoramien-
to” de indicadores cuantitativos (nimero de estudiantes por
profesor, por ejemplo) y a una modificacion de la estructura del
costo educativo (en principio se trataba de reducir la participa-
cién del costo docente y de generar efectos sustitutivos que
“liberacen” recursos para incrementar la participacién de los
costos por calidad). Los planes de reorganizacién se acompafia-
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ron de una produccién del discurso en favor del aumento de la
cobertura, del mejoramiento de la calidad y de la eficiencia. Con
ello se trataba de dotar la politica educativa con los correspon-
dientes dispositivos argumentativos para demostrar la conve-
niencia de adelantar fusiones de instituciones, cierres de
jornadas, supresion de asignaturas y eliminacion de plazas
docentes y administrativas’.

Segundo, casi de manera simultdnea, se emprendieron en
cinco departamentos planes piloto de implantacién de un “nuevo
sistema escolar ”®. Sobre la herencia de los proyectos educativos
institucionales de la Ley 115 de 1994, convertidos en muchos casos,
por obra y gracia de la estrategia neoliberal, en punta de lanza para
un enfoque de la escuela como “empresa educativa”, se inici6 un
programa de profundizacion de la autonomia y de la democracia
escolar, segtin disefios de agencias supranacionales como el BID y
el Banco Mundial. La nocién de autonomia, comprendida como
posibilidad de construccion propia de proyecto pedagdgico en
atencion a las condiciones histérico-concretas de la escuela, devino
perversamente en instrumento de privatizacién en cuanto por ésta
tiende a imponerse una comprension de capacidad de gerencia
propia de recursos, en especial, de recursos financieros. Por esa via,
se busca posicionar la idea de que la escuela, con fundamento en
una mayor participacion de los integrantes de la comunidad
educativa, puede convertirse de manera creciente en escenario
cofinanciado o de generacién de recursos propios. El proyecto de
nuevo sistema escolar se “adoba” con el discurso de la democracia
participativa, pues el gobierno escolar y con ello la toma de

3 Una exposicién mas detallada sobre el Plan de reorganizacién del
sector educativo la realicé en mi libro Viejos y nuevos caminos hacia la
privatizacion de la educacién piiblica. Politica educativa y neoliberalismo
(2002). Unibiblos, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, D.C., cap. 2.

6 Un exposicién mas amplia sobre el Nuevo Sistema Escolar se
encuentra en ibid., cap. 2.
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decisiones sobre los asuntos de la escuela, han de trasladarse a las
juntas de padres de familia. Como en cualquier empresa los
maestros se convierten ahora en empleados. En este caso, los
propositos de politica neoliberal se fundan, igualmente, en la
produccion del discurso en torno al aumento de la cobertura, el
mejoramiento de la calidad y de la eficiencia. La “nueva escuela”
que ha de surgir de este proyecto podria considerarse como una
especie de modelo-tipo a seguir.

Tercero, con la expedicion del Acto Legislativo o1 de 20017,
que reformo el régimen de competencias y de asignacion de
recursos emanado de la Constitucion de 1991, se produjo la mas
importante transformacion del marco juridico-institucional de la
educacion publica, que habria de reforzar la estrategia neoliberal
en marcha. En esta ocasion se puso en evidencia lo que en otras
circunstancias no es tan evidente: el estrecho vinculo que existe
entre la politicas generales del Estado y la politica educativa. En
efecto, la segunda ola de reformas neoliberales demandaba
proseguir el curso de la desregulacion de la economia y de la
disciplina fiscal, que impone el llamado Consenso de Washing-
ton®. La ya cronica crisis fiscal del Estado habia provocado la
suscripcion, en 1999, del acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional. En €l se estableci6 que, como aspecto esencial para
enfrentar la situacion critica de las finanzas publicas, debia
adelantarse la reforma al régimen de transferencias’. Tal reforma
modificd, entre otros, la base de calculo de los recursos que el
gobierno central debe transferir a los entes territoriales. De un
modelo de transferencia automatica sobre porcentaje fijo de los
ingresos corrientes de la nacion se pasé a la determinacién de una

7 Para un andlisis detallado, véase Ibid., cap. 3.

8 La formulacién “segunda ola de reformas” fue propuesta por el
entonces ministro de Hacienda y Crédito Publico, Juan Camilo Restrepo.

9 Véase Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, Banco de la
Republica (1999). Acuerdo extendido por el gobierno de Colombia con el
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suma fija para un afio base (2001) y, de éste en adelante, se
establecieron aumentos anuales de las transferencias en propor-
cién igual al indice de precios al consumidor causado en el afio
inmediatamente anterior, incrementado en unos puntos adiciona-
les. Independientemente de los aspectos técnicos de la formula, lo
concreto es que con el Acto Legislativo se redujeron los recursos a
transferir a los entes territoriales". De esa forma se transforma-
ron las condiciones estructurales de financiacion de la educacion
publica. Al fin y al cabo en diversos estudios gubernamentales,
empezando por la Misién de la finanzas Gubernamentales' y
luego en la parte general del Plan Nacional de Desarrollo

Fondo Monetario Internacional. No es propésito de este trabajo examinar las
causas de la crisis fiscal del Estado en Colombia. Mas que en el régimen de
transferencias, ellas se encuentran, por el lado del gasto, en el creciente servicio
de la deuda piiblica, en la acelerada expansion del gasto militar y en la
creciente apropiacion ilicita de dineros publicos. Por la via del ingreso, en una
estructura de tributacion que practicamente exime a los grandes capitalistas
(con el embeleco de la negativa a la “doble tributacién”) y a los latifundistas y
terratenientes (que tienen irrisorios avaldos catastrales sobre sus tierras) del
pago de impuestos.

10 Tal reduccién fue definida por el gobierno como un “ahorro fiscal”.
Debe aclararse que no se trata de una reduccion en términos absolutos, pues
los recursos aumentan en proporciones superiores a la inflacion. La nocién de
reduccion resulta de proyectar el modelo de transferencias existente antes de la
reforma y de compararlo con la nueva férmula establecida por el Acto
Legislativo. A manera de ilustracion, al desatarse las transferencias de los
ingresos corrientes, los entes territoriales no se benefician de los nuevos
ingresos que resulten de reformas tributarias, pues ya no existe la obligacion
de transferir de manera automatica como porcentaje fijo de tales ingresos. La
primera reforma tributaria del gobierno de Uribe Vélez hubiera representado,
con el modelo anterior, recursos adicionales superiores a los goo.00o millones
de pesos. Ello sin considerar que los ingresos corrientes han crecido después de
la reforma mucho mas rapido que las transferencias.

1'yéase Comisién de Racionalizacién del Gasto Piblico y de las
Finanzas Ptblicas (1997). Informe final. El saneamiento fiscal, un compromi-
so de la sociedad, Bogota, D.C.
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12 se venia insistiendo en la

“Cambio para construir la paz
necesidad de tal reforma con el argumento de que los recursos
dispuestos por el Estado para la educacion publica eran suficien-
tes s6lo que estaban siendo ineficientemente administrados.

El Acto Legislativo o1 de 2001 elevé a norma constitucional,
ademas, un concepto de financiacién basado en la demanda, con lo
cual se dejo abierta la puerta para que, mediante los correspondientes
desarrollos legales, se configurara el marco juridico-institucional
para la organizacion estratégica de un mercado de la educacién
puiblica, abastecido con dineros ptiblicos. La asignacién con funda-
mento en el ndmero de estudiantes atendidos y por atender abre las
puertas a la competencia entre las instituciones escolares por los
dineros publicos y somete éstas a los avatares propios del ciclo
economico. También en el caso del Acto Legislativo fue notoria la
produccion del discurso neoliberal en favor del aumento de la
cobertura, el mejoramiento de la calidad y de la eficiencia.

Cuarto, mediante la expedicion de la Ley 715 de 2001 y de
sus decretos reglamentarios se terminé el proceso de configura-
cion del marco juridico-institucional de tipo neoliberal para la
educacion publica. La Ley 715 desarroll6 lo preceptuado en el
Acto Legislativo o1 de 2001 y fue prolifica en una produccién de
normatividad que, sobre la base de consolidar el concepto de
financiacion basado en la demanda, acentud los enfoques
neoliberales en direccion a la mercantilizacién y la privatizacion
de la educacion publica. El examen de esa norma permite
aseverar que de su aplicacion se esperan cuando menos los
siguientes resultados':

12 Véase Presidencia de la Reptblica y Departamento Nacional de
Planeacién (1998). Plan Nacional de Desarrollo “Cambio para construir la
paz”, Bogota, D.C.

13 Un andlisis detallado de la Ley 715 de 2001 se encuentra en mi libro
Viejos y nuevos caminos hacia la privatizacién de la educacién publica, Ob.
cit., cap. 4.
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a) La profundizacién de un concepto neoliberal de la
descentralizacion.

b) El traslado a los entes territoriales de mas competencias
CON Menos recursos.

c) El estimulo a un concepto empresarial de institucién
escolar que propicia la privatizacion, la autonomia financiera y la
privatizacién.

d) La distribucién de recursos de acuerdo con reglas de
mercado.

e) La creacion de condiciones para la acentuacion de la
competencia entre las instituciones educativas.

f) El reforzamiento de la subordinacion del sector ptblico
educativo a los dictamenes de la politica macroeconémica.

@) La flexibilizacion laboral del magisterio.

Como en los casos anteriores, la argumentacion para sacar
adelante la aprobacion de la Ley y sus decretos reglamentarios, se
basé en el recurrente discurso sobre el aumento de la cobertura, el
mejoramiento de la calidad y de la eficiencia.

Toda la reorganizacion del sector educativo que trae
consigo el nuevo marco juridico-institucional deberd estar
concluida en el ano 2004. En ese afio, situaciones de transitorie-
dad tales como procesos de certificacion de municipios o de
definicion de plantas docentes y administrativas, para mencionar
algunos ejemplos, deberan haber culminado.

Quinto, dentro de la facultades otorgadas al Presidente
por el Congreso de la Reptblica se expidio el Estatuto de
Profesionalizacién Docente (Decreto 1278 de 2002). Con esta
normativa se le asestd al magisterio el mas fuerte golpe de la
historia de las tltimas décadas, pues se sentaron de manera
definitiva las bases, no sélo para una flexibilizacién laboral “de
acuerdo con la ley”, sino para una desprofesionalizacién de la
carrera docente. Aunque el nuevo estatuto ha sido presentado a la
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opinion por parte de funcionarios gubernamentales con la noble
intencion de proveer mejor educacion para los nifos y nifias del
pais en tanto provee docentes de mayor calidad, su propdsito real
es mas bien otro: garantizar docentes mas baratos en tiempos de
guerra y de ajuste fiscal y, sobre todo, mas ddciles, abrumados
por el temor a la pérdida del trabajo en tiempos de desempleo y
subempleo en ascenso™.

Configuraciones actuales de la politica educativa neoliberal

Una lectura transversal de estos caminos, que pueden
considerarse como las piezas del rompecabezas de la politica
educativa neoliberal, permite una caracterizacion de las principales
configuraciones actuales del proyecto neoliberal en este campo.
Tales configuraciones, como se verd mas adelante, se constituyen
en el soporte de la mal llamada “revolucién educativa”.

La implantacién del proyecto registra una tendencia en
apariencia paradéjica: Al tiempo que se avanza aceleradamente
hacia la centralizacién curricular, se ha acentuado la descentrali-
zacion de la financiacion. Lo primero se encuentra articulado a
los procesos de estandarizacién curricular y a la definicién de las
llamadas competencias basicas y ciudadanas, lo cual ocurre con
base en practicas que pueden caracterizarse como autoritarias, en
tanto no contemplan formas de participacién y de toma de
decisiones de la comunidad educativa, especialmente de los
maestros, sino son producto de estudios de “expertos pedago-
gos”, cuyos “resultados” se le imponen a ésta.

La politica de estandarizacién y de definicion de competen-
cias, aunque dice contener —segtin sus gestores criollos— el loable
proposito de mejorar la calidad educativa y establecer modalida-
des de cuantificacion de los niveles de calidad con fundamento en

14 Ibid.
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unos minimos a lograr, debe ser examinada desde otra perspecti-
va: la educacion como parte de un proyecto de control social y
como componente de una estrategia de sujecién de sus conteni-
dos a las demandas del mercado.

Los evidentes signos de crisis que registra el proyecto
neoliberal a escala internacional y las crecientes expresiones
sociales, organizadas o no, en su contra alientan, de parte de las
clases dominantes, la recurrencia al expediente de la violencia
institucionalizada para la imposicién y la preservacion de sus
intereses; también, en la perspectiva del agotamiento de esta
posibilidad, la necesidad de activar otros dispositivos del control
social. La educacién irrumpe como posibilidad de entronizacion
en la sociedad del proyecto politico y sociocultural del
neoliberalismo. Es el dominio desde la raiz. También, en la
perspectiva de una transnacionalizacion en vertiginoso avance, es
el requerimiento por un tipo de sistema educativo y de educacion
que de cuenta del lugar del pais en tal proceso y de las exigencias
que impone la competencia: mano de obra que atienda unos
minimos de estdndares, también “globalizables”, y sobre todo
ddcil y barata.

La descentralizacion de la financiacién con fundamento en
un esquema de asignacion basado en la demanda denota que el
horizonte de la educacion ptblica comprende una redefinicion de
la responsabilidad del Estado (gobierno central) en cuanto éste se
limitaria a proveer los recursos —cada vez mas escasos en razon
de la “crisis fiscal"— y no le interesaria quien los administre,
siempre y cuando se garantice la “eficiente prestacion del
servicio”. Este serfa el escenario de un mercado educativo
sostenido principalmente con dineros ptblicos, a través de
operadores publicos y privados, y con una tendencia creciente a
la cofinanciacion por parte de los entes territoriales, las institu-
ciones escolares y los padres de familia. El nuevo marco juridico-
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institucional, ya comentado, ha representado un significativo
avance en esa direccion.

De lo anterior se deriva otra consideracién. Pese a que se
reitere lo contrario, por parte de los estrategas neoliberales, el
proyecto es esencialmente privatizador. Esta apreciacion resulta no
s6lo de la consolidacion del esquema de financiacién basado en la
demanda, que de por si abre la compuerta para competencia por los
dineros ptblicos. También de la decision politica del Estado y de
gobernantes locales para estimular y propiciar variadas formas de
la llamada educacién contratada. En este sentido, eventuales
aumentos de la oferta educativa o de la cobertura no redundan
necesariamente en un fortalecimiento de la educacion publica
estatal. Mds bien pueden asociarse con probables negocios
privados de instituciones privadas “sin animo de lucro”.

De otra parte, con fundamento en las “nuevas reglas de
juego” provistas por el acto Legislativo o1 y la Ley 715 de 2001,
prosigue en marcha acelerada la flexibilizacion laboral del
magisterio. Se ha expedido normatividad para intensificar la
jornada laboral y regular la evaluacién (sancién) docente. Se han
incrementado los traslados; las plazas vacantes no son cubiertas.
Se ha modificado el régimen de pensiones, con la perspectiva de
que su caracter especial (todavia para un sector importante del
magisterio) desaparezca. En suma, se han transformado, con
rasgos evidentes de deterioro, las condiciones de trabajo y de
remuneracion docentes".

Estas configuraciones actuales de la politica neoliberal se
encuentran desarrolladas por la administracién Uribe en su
proyecto de “revolucion educativa”.

15 Véase Ceid-Fecode (2003) “Elementos de anlisis sobre la jornada
académica y laboral. A propésito de los decretos 1850 y 3020", en Educacion y
Cultura, revista del Centro de Estudios e Investigaciones Docentes, No. 62,
Bogotd, D.C.
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La educacion basica y media
segun el “Estado comunitario”



El analisis que aqui se adelanta se basa en tres documentos. El
primero corresponde al Manifiesto de los 100 puntos, que sirvio
como programa de gobierno del entonces candidato Alvaro Uribe
Vélez, en el cual ya se anunciaba la realizacién de una “revolu-
cion educativa”. El segundo es el Plan Nacional de Desarrollo
Hacia un Estado comunitario, en el cual la “revolucion educati-
va” aparece como una estrategia de uno de los objetivos del plan,
la construccién de equidad social'. El tercero es la Revolucion
educativa, Plan Sectorial 2003-2006, documento del Ministerio
de Educacion de marzo de 2003". En los tres documentos se
aprecia una linea de continuidad en la conceptualizacién de la
problematica y en la formulacién de propuestas de politica
educativa. Mientras que en el Manifiesto los lineamientos de una
politica de privatizacion eran mas explicitos, especialmente en lo
referente a los mecanismos e instrumentos para adelantar la
politica, en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Plan Sectorial
los propésitos privatizadores se tornan mas sutiles.

En esta parte del trabajo se presentardn inicialmente el
diagnéstico y las politicas de la “revolucién educativa” para la
educacion basica y media, con base en una exposicion mas bien
descriptiva. Aqui se trata de suministrar —de manera sistemati-
ca—la informacién necesaria para la formulacion de algunos
elementos para la critica de la politica educativa de la administra-
cién Uribe Vélez, que se desarrollard en el capitulo quinto del
libro.

16 Los objetivos del Plan son: a) Brindar seguridad democrética, b)
Impulsar el crecimiento econémico sostenible y la generacién de empleo, c)
Construir equidad social, y d) Incrementar la transparencia y la eficiencia del
Estado. Véase Presidencia de la Republica y Departamento Nacional de
Planeacion (2002) Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado comunita-
rio”, Bogotd, D.C.

17 Ministerio de Educacién. La revolucién educativa. Plan sectorial
2003-2006, Bogota, D.C., marzo de 2003.
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El diagnéstico del sector educativo

El diagndstico de la “revolucion educativa” se apoya en la
informacion estadistica y en las apreciaciones contenidas en
diferentes estudios que se han realizado durante los tltimos afios
sobre la situacion del sector educativo. En especial, se trata del
Informe de Desarrollo Humano (en lo concerniente al sector
educativo), financiado por el PNUD, y del trabajo sobre la
Situacion de la educacién bdsica, media y superior en Colom-
bia, elaborado por Corpoeducacién para el proyecto “Educacién,
compromiso de todos”, financiado por la Casa Editorial El
Tiempo, la Fundacién Corona y la Fundacién Antonio Restrepo
Barco'.

Los elementos de diagnéstico se encuentran circunscritos a
los problemas de cobertura, calidad y eficiencia. “A pesar de los
esfuerzos realizados, Colombia no ha logrado universalizar el
acceso de nifos y jévenes a una educacién basica de calidad”,
sefiala la “revolucion educativa” y plantea que “en el afio 2001,
0.6 millones de nifios asistieron a preescolar, basica primaria,
secundaria y media. De este total el 76% fue atendido por el
sector oficial” y el resto por el sector privado. Asi mismo, 73% de
los estudiantes se encuentran en zonas urbanas y el 23% en
zonas rurales®

Como se aprecia en el cuadro 1, la cobertura neta en 2001
apenas cubria al 30% de los nifos en edad preescolar. En el caso

18 Estos informes arrojan practicamente los mismos resultados, pues su
direccién y coordinacion han estado, en gran medida, bajo la responsabilidad
de las mismas personas. Los trabajos siguen, en lo esencial, los diagnésticos y
las propuestas sectoriales del Banco Mundial. Véase PNUD (2002). Informe
sobre el Desarrollo Humano para Colombia, Bogotd, D.C.; Corpoeducacion
(2002), Situacion de la educacién bdsica, media y superior en Colombia, Casa
Editorial El Tiempo, Fundacién Corona y Fundacién Antonio Restrepo Barco,
Bogotd, D.C., World Bank, Human Development Network (2002). Educational
Change in Latin America and the Caribbean, Washington, D.C.

19 La revolucién educativa (en adelante, RE), Ob. cit., p.1.
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de la educacion basica primaria, dicho indicador se situé en un
82%; para educacion basica secundaria alcanz 50% y para
educacién media se colocé en 25%. La cobertura total registré
apenas un 76%%.

Los niveles de cobertura anotados dieron cuenta, al mismo
tiempo que en 2001, 1.8 millones de nifios, ninas y jovenes entre 5
y 17 afios (16%) se encontraban por fuera del sistema escolar?'.
Como se observa en el cuadro 2, la mayor participacion en este
aspecto corresponde a los jovenes entre 16 y 17 afios. En igual
sentido, el porcentaje de poblacion escolar que se halla por fuera
es sensiblemente mayor en las zonas rurales que en las urbanas.

Un importante nimero de ninos, nifias y jovenes se
encuentra por fuera del sistema escolar en razon de la precarie-
dad de los ingresos de sus familias. Segtin se aprecia en el cuadro
3, tal porcentaje es mayor en los hogares con menos ingresos, lo
cual sugiere una relacion de directa proporcionalidad entre
niveles de pobreza y falta de educacion.

Cuadro 1

Cobertura de la educacion preescolar, basica y media

Preescolar Basica Basica Media Total

(grado cero) primaria secundaria
Cobertura bruta
Urbano 37% 104% 90% 66% 83%
Rural 28% 136% 34% 16% 70%
Total 34% 113% 74% 52% 80%
Cobertura neta
Urbano 33% 78% 61% 32% 82%
Rural 22% 92% 23% 7% 60%
Total 30% 82% 50% 25% 76%

Fuente: matricula C-600 afo 2001
Estimaciones de poblacion urbano-rural, con base en proyecciones cabecera-resto

Tomado de Ministerio de Educacién. La Revolucién educativa. Plan
sectorial 2003-2006, Bogota, D.C., marzo de 2003, p.2.

20 Los datos presentados en el Plan Nacional de Desarrollo (en adelante
PND) muestran unos indices de cobertura distintos. En preescolar, 40.5%, en
primaria, 83.6%. en secundaria, 62.6%. Plan Nacional de Desarrollo, Ob. cit.,
p. 122.

2LPND, p. 122: RE, p. 2
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Cuadro 2
Poblacion en edad escolar por fuera del sistema educativo (%)
5-6 afos 7-11 ahos 12-15 afos 16-17 afos Total
Urbana 13,6 4.2 10,4 34,6 12,1
Rural 33,0 9,9 28,8 56,5 25,4
Total 19,6 59 16,0 40.7 16,1

Fuente: célculo con base en encuesta continua de hogares 2001- DANE

Tomado de Ministerio de Educacion. La Revolucién educativa. Plan
sectorial 2003-2006, Bogotd, D.C., marzo de 2003, p.3.

Cuadro 3
Proporcion de poblacion por fuera del sistema educativo por
grupos de edad y quintiles de ingreso per céapita del hogar

Quintiles 5-6 afos 7-11 ahos 12-15 afos 16-17 afios
deingreso 1997 2001 1997 2001 1997 2001 1997 2001
1 44,9 28,8 12,7 8,8 259 22,9 48,0 48,2
2 31,7 18,8 8,8 59 17,9 16,3 44,9 42,0
3 14,9 10,9 3,9 3.1 13,9 11,1 31,3 39,5
4 8,9 7.8 1,3 2,0 7.3 7.8 25,4 33,2
5 6,0 3.2 0,4 0,9 2,7 53 16,0 24,9
Total 26,9 19,6 7,2 5,9 16,7 16,0 35,3 40,7

Fuente: encuesta de calidad de vida 1997 y encuesta continua de hogares 2001

Tomado de: Ministerio de Educacion. La Revolucién educativa. Plan
sectorial 2003-2006, marzo de 2003, p. 3.

Segtin lo establecido en la “revolucién educativa” varias
serfan las causas de la inasistencia escolar, las cuales se modifi-
carian, ademds, segtin los rangos de edades. Asi por ejemplo, en
el rango de edad entre los 7 y los 11afios, la inasistencia se
explicaria por las restricciones de oferta en un 64%; mientras que
en el rango entre 12 y 17 afios, la falta de interés tendria un mayor
peso con un 29%?. El alto costo de la educacidn es otro factor
sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo (con un 34%) para
explicar la inasistencia escolar®.

A los problemas de inasistencia, se suma la alta desercion
escolar que, segtin la “revolucion educativa”, “ademas de los

2 Ibid., p. 3.
25 PND, ob. cit., p. 123.
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factores socioecondmicos y la pérdida de sentido de la secunda-
ria”, se explicaria por la “dificultad para combinar trabajo-
estudio, expulsion por disciplina, pérdida del afio, embarazo de
adolescentes, conflictos entre docentes (individualismo y
fragmentacion), autoritarismo, falta de afecto, agresividad y
violencia entre pares, pandillismo, distanciamiento escuela-
escuela comunidad”*. La tasa de desercién alcanza el 18% en el
primer grado de primaria. Dicha tasa es mas elevada “en la
poblacién mas pobre, en el sector oficial y en las zonas rurales.
En las dreas rurales, cerca del 50% de los nifios y nifias abando-
nan el sistema al finalizar su formacion de primaria®. Junto a la
alta desercion, la repitencia es otro de los problemas del sistema
educativo.

En la “revolucién educativa” se sefiala que otro de los
problemas centrales de la educacion es el de la calidad. El
planteamiento del plan consiste no sélo en la persistencia de una
calidad deficiente, especialmente en las instituciones ptblicas,
sino que se presentaria una tendencia al deterioro, que afectaria
también a las instituciones privadas®. Tal aseveracion se hace
con fundamento en los resultados de las pruebas SABER para
matematicas y lenguaje, en los registros de las pruebas del ICFES
y seglin comparativos internacionales de acuerdo con la evalua-
cion llevada a cabo por el Laboratorio Latinoamericano de
Evaluacion de la Calidad de la Educacién (LLECE), en los que
Colombia ocupé un quinto lugar dentro del conjunto de paises de
América Latina”.

La tendencia al deterioro de la calidad, segtn el indicador
de resultados de los exdmenes del ICFES, se aprecia en la grafica
1. “Mientras que en 1986, el 35% del total de los colegios de

24 Ibid.

% Ibid., p. 4.

26 PND, ob.cit., p. 124
27 Ibid.
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educacion media era de bajo rendimiento, para 1999 ese porcenta-
je se habia incrementado al 56%. Al analizar esta tendencia
segun el sector al que pertenece el colegio, se encuentra que la
proporcion de colegios oficiales de bajo rendimiento se duplicé en
los 173 afios del periodo analizado. Pasando del 37% en 1986 al
64% en 1999. En los colegios privados, la tendencia creciente de
la participacion de los colegios de bajo rendimiento alcanzé el
punto mas alto, con un 48%, afio a partir del cual se observa una
tendencia decreciente hasta alcanzar un 42% al final del periodo
analizado. Igualmente en el sector privado se aprecia una
tendencia al crecimiento de la participacion de los colegios con
alto rendimiento%.

Un tercer problema que afectaria al sector educativo es el
de la eficiencia. En la “revolucion educativa” se sefiala que “a
pesar de las reformas, el sector de educacion se sigue caracteri-
zando por la multiplicidad de instancias, la pobre coordinacion
entre sus entidades, la duplicidad de funciones, y por un disefio
institucional que no genera incentivos a la eficiencia y limita las
posibilidades de avanzar en la expansién de la cobertura y

Grafica 1

Exdmenes de Estado del ICFES
Evolucion de la proporcion de colegios por categoria de rendimiento

Total Oficiales Privados

1988 1989 1991 1993 11995 | 1998 ' 1999 | 1988 | H!XQ‘ 1991 ! 1993 ' 1995 | 1998 ! 1999 " iogs T 1089 | 1991 1993 11995 1998 1999

Ao ——Medio === Bajo

Fuente: Ministerio de Educacion. La Revolucién educativa. Plan
sectorial 2003-20006, Bogotd, D.C., marzo de 2003, p.6.

B RE, ob. cit., p. 5.
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mejorar la calidad de la educacion”®. En especial se indica que la
mayor asignacion de recursos a lo largo de la década de 1990, en
el marco de los procesos de descentralizacidn, no se habria
traducido en resultados de cobertura o de mejoramiento de la
calidad™®. A lo anterior se agregaria la ausencia de un sistema de
informacion integrado que habria limitado la eficiencia en el
proceso de descentralizacién®. Pese a ese diagndstico, la “revolu-
cion educativa” afirma que “la Ley 715 de 2001 constituye una
herramienta fundamental en la solucién de los problemas de
ineficiencias del sector educativo”, pues tal norma sustituyo la
regla de distribucion de los recursos, gener6 incentivos no sélo
para ampliar la cobertura sino también para mantenerla, y
clarificé las competencias; todo lo cual permitiria la conforma-
cion de un sistema de informacion, asi como uno de inspeccion y
vigilancia™.
La “revolucion educativa” y sus politicas

La “revolucién educativa” posee como soporte
argumentativo general la relacién entre educacion, democracia y
equidad social, y entre educacion, desarrollo econémico y
productividad, tal y como ha venido siendo concebida en los
documentos del Banco Mundial sobre la materia®.

Respecto de lo primero, el plan sefiala que “la educacion es
un factor esencial de desarrollo humano, social y econémico y un

2 Ibid., p. 7.

30 En la RE se plantea que el esfuerzo financiero realizado especialmen-
te a partir de 1997 habria sido absorbido por el mayor costo docente, merced a
los incentivos del Estatuto Docente de 1979 que “premiaba el tiempo de
servicio sobre la calidad del desempefio”. Ibid. p.8.

31 Ibid.

32 Ibid. También en PND, p.127.

33 Véase Educational Change in Latin America and the Caribbean. ..,
Ob. cit.
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instrumento fundamental para la construccion de equidad social”
y “de sociedades mas auténomas, justas y democraticas”. Asi
mismo, que “la falta de educacion constituye uno de los factores
substanciales detras de la persistencia de la desigualdad y la
concentracion de las oportunidades” y del aumento de la
pobreza*'. En cuanto a lo segundo, el desarrollo econémico esta
definido en el plan en funcién del aumento en la productividad y
un aumento de ésta como producto de “la interaccion entre las
mejoras en tecnologia y las habilidades y destrezas de la fuerza
laboral ™.

Con base en esta vision sobre la educacion, el plan afirma
que “la revolucion educativa propone transformar el sistema
educativo en magnitud y pertinencia para garantizar la
competitividad del pais y asegurar el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion™.

Tal estrategia se adelantaria mediante la ejecucién de tres
“politicas educativas basicas™:

a) Ampliar la cobertura educativa

b) Mejorar la calidad de la educacion

¢) Mejorar la eficiencia del sector educativo

La politica de ampliacion de la cobertura
La politica de ampliacién de la cobertura prevé un aumento
de 1.500.000 cupos para el cuatrienio, distribuidos asf:

Cuadro 4

Programas Cupos
Nuevo marco juridico e institucional 800.000
Educacion rural 60.000
Recursos Fondo Nacional de Regalias 640.000

Fuente: Ministerio de Educacion. La revolucién educativa. Plan sectorial 2002-2006, Bogota, D.C., marzo de 2003.

3 PND, p. 122, RE, p.1.
35 Ibid., p. 128.
% RE, p. 1.
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Los 800.000 cupos correspondientes al nuevo marco juridico
institucional resultan de la implantacion de la Ley 715 de 2001 y de
sus decretos reglamentarios. Como ya se dijo, si bien los aspectos
esenciales que regulan el sistema general de participaciones y la
asignacion de recursos para la educacion publica, quedaron
definidos durante la administracién Pastrana, al gobierno de Uribe
le corresponde culminar la etapa de transicion prevista en la ley y
terminar el proceso de reestructuracion del sector ptiblico educati-
vo, en especial en lo relacionado con la definicién de plantas
docentes y administrativas y el establecimiento de parametros
técnicos. El aumento de cobertura por optimizacién de recursos del
sistema general de participaciones se traduce inevitablemente en el
aumento del nimero de estudiantes por profesor (el parametro
actual estd estimado en 26.5).

Los 60.000 cupos de educacion rural seran financiados con
recursos de crédito y se inscriben dentro de los programas del
Banco Mundial para este tipo de educacion, que en el caso
colombiano, con el programa de la “escuela nueva”, han sido
valorados positivamente por esa entidad multilateral y difundi-
dos internacionalmente como ejemplos exitosos a seguir de las
politicas del Banco.

Los 640.000 cupos restantes, que segun el plan estarian
orientados a la poblacion mas vulnerable, se cubririan con base
en “la utilizacion del 56 por ciento de los recursos provenientes
del Fondo Nacional de Regalias y del ahorro fiscal resultante de
la supresion de las contralorias territoriales y de las personerias”,
previstos en el referendo®’. Tal aumento de cupos se lograria
mediante el otorgamiento de subsidios a la demanda y la

37 RE, p.10. A la fecha de realizacién del presente trabajo son inciertos
los resultados del referendo. En ese aspecto, la financiacion de esa politica no
esta garantizada.
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promocion a la educacién contratada®®. En ambos casos se trata
de generar incentivos para la educacion privada. Los subsidios a
la demanda se otorgaran “para nifios que no puedan ser atendi-
dos con la oferta ptiblica”. “Estos estudiantes seran ubicados en
colegios privados que demuestren elevados estandares de
calidad™. La contrataci6n de cupos se hara por parte de las
entidades territoriales con “entidades, sociedades, cooperativas o
corporaciones de reconocida idoneidad, seleccionadas mediante
concursos de méritos”. A éstas se les pagara por alumno atendido
y recibiran, segun resultados en calidad, incentivos adicionales®.

Ademas de estos tres componentes, la “revolucion educati-
va” comprende un trabajo conjunto con los padres de familia, de
identificacion de beneficiarios y modalidades de ampliacion de la
cobertura, segtn condiciones regionales; la atencion a poblacion
desplazada; la realizacion de proyectos de oferta educativa en
areas urbanas con organismos de cooperacion internacional; asi
como la television educativa y la educacion por radio*.

La politica de mejoramiento de la calidad

La politica de mejoramiento de la calidad es definida como
un “pilar fundamental” de la politica educativa, pues se conside-
ra que los aumentos en la cobertura deben estar acompafiados de
la mejora correspondiente en materia de calidad. En el plan se
asevera que “el desafio de la politica de calidad consiste en
involucrar a las instituciones educativas, a los maestros, y a la
sociedad en general, en la definicién de un sistema integral de

38 El plan no indica qué porcentaje de los 640.000 corresponderd a
subsidios a la demanda y qué porcentaje a educacién contratada. Tampoco
establece el valor total del programa, el monto de cada subsidio o de cada cupo
a contratar; ni una distribucion anualizada de esta meta.

% Ibid.

40 Ibid.

41 PND, p. 129.
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estandares, de resultados de las evaluaciones y de formulacion
sistematica de planes de mejoramiento educativo”*. En desarro-
llo de ese propdsito, el gobierno central apoyaria “a las entidades
territoriales y a las instituciones educativas en sus procesos de
mejoramiento institucional y de gestion, para asegurar que los
educandos desarrollen competencias bésicas, profesionales,
laborales y ciudadanas que contribuyan a elevar y consolidar los
principios de convivencia, democracia y solidaridad”*.

La politica de calidad educativa prevé la realizacion de los
siguientes programas para la educacion basica y media: “i)
definicion de estandares; ii) evaluacion de resultados; iii) disefio e
implementacién de planes de mejoramiento; iv) referenciacién
(sic) para aprender de experiencias exitosas; v) pertinencia de los
programas ofrecidos; vi) conectividad e informdtica; vii) televi-
sion y radio educativa; viii) programa de textos y bibliotecas
(o)™

La definicion de estandares es apreciada como “una
herramienta esencial para unificar en forma consistente los
propositos del sistema educativo. El establecimiento secuencial de
los objetivos contribuye al desarrollo progresivo del estudiante, y
abre la posibilidad de que las evaluaciones sucesivas den cuenta
de su progreso™®.

La estandarizacion curricular permite la definicién de unos
minimos de calidad, para que las instituciones educativas
cuenten “con un referente comudn que asegure a todos los
colombianos el dominio de conceptos y competencias bésicas
para alcanzar desempefios satisfactorios en su actividad laboral,
vivir en sociedad y participar en ella en igualdad de condiciones.

42 Ibid. p. 12.
4 Ibid.
44 Ibid.
4 Ibid.
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Se promover3 el desarrollo de competencias ciudadanas, del
juicio moral y de los valores™*.

El sentido de la evaluacion contemplada en la “revolucién
educativa” es una consecuencia lgica de la estandarizacion
curricular en marcha; posee dos dimensiones: la evaluacion
estudiantil y de instituciones y la evaluacién docente. La primera,
que sera censal, tiene el propésito de establecer el estado de
desarrollo de las competencias basicas en las dreas de lenguaje y
matematicas, asi como la comprensién, sensibilidad y convivencia
ciudadana a todos los estudiantes de 5°. y g°. grado del pais™. La
segunda, tiene por objeto la evaluacion del desempeno de los
docentes y de los directivos docentes, “de manera consistente con el
sistema de evaluacion para los alumnos ™. Tal consistencia radica
en que la evaluacion “se relacionara con el mejoramiento de los
resultados de sus instituciones en los resultados de las pruebas
censales”*. También las pruebas de ascenso en el escalafon
“estaran relacionadas con los estandares de calidad ™.

De los resultados de las evaluaciones, se generan las
orientaciones de los planes de mejoramiento educativo, que deben
conducir —mediante la inclusion de nuevas estrategias pedagogi-
cas— “a que los estudiantes alcancen mayores niveles de logro”.
Estos planes comprenden un fortalecimiento de la gestion escolar
sobre la base de “mejorar la capacidad gerencial de los directivos
docentes” (...) “para poner en marcha esquemas de administra-
cién adecuados y eficientes™".

0 Ibid.

47 Esta evaluacién se realizara cada tres afios y debe ser cofinanciada
por departamentos y municipios. Sus resultados se difundiran pablicamente.
Ibid., pp.12y 13.

8 Ibid., p.13.

9 1bid.

%0 Ibid.

5! Ibid.



3 La educacion basica y media en el “Estado comunitario”

La identificacion, documentacion y divulgacion de expe-
riencias exitosas es otro de los programas de la politica de calidad
de la “revolucion educativa®. Ello debe resultar de acciones como
la realizacion de eventos de socializacion de experiencias locales,
departamentales y nacionales; la formacion de redes docentes
que intercambien tales experiencias y la identificacion de
instituciones con altos niveles de logro y desempefio, para apoyar
aquellas con bajos resultados.

El programa de pertinencia busca desarrollar el vinculo
entre sistema educativo, modelo econémico y mercado de trabajo.
Tal programa persigue que el desempefio de los estudiantes
permita mejorar las “condiciones de convivencia, empleabilidad,
productividad y competitividad del pais”. Este programa debe
entenderse como complemento y reforzamiento de una formacién
segun competencias.

Los demds programas de mejoramiento de la calidad estan
encauzados dentro de los propésitos principales de la politica de
calidad™*.

La politica de mejoramiento de la eficiencia del sector educativo
Segin el plan para el sector educativo, la politica de mejora-
miento de la eficiencia esta orientada a “la modernizacion de la
administracion y de la gestion del sector en los niveles nacional,
departamental y municipal®. Se trata de “obtener mejores resulta-
dos en términos de cobertura y de calidad en medio de las restric-
ciones financieras de la Nacion*. En desarrollo de ese propdsito,

321bid., p.13.

53 Ibid. pp.13 y 14.

4 1bid., p.14.

%5 Se trata “de la modernizacién de las estructuras institucionales” del
sector, “de sus procedimientos administrativos y operativos, y de sus sistemas
de supervision e incentivos”. Ibid., p. 15.

56 PND, 133.
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la “revolucién educativa” comprende la realizacion de cuatro
programas: i) modernizacion institucional del MEN; ii) moderni-
zacion de las entidades departamentales y municipales; i)
concertacion de Planes de Gestion y Desempefio; y iv) sistema de
informacion del sector educativo™

La modernizaci6n institucional del MEN busca la delimita-
cion de sus funciones a “la definicién de politicas; planeacion; y
evaluacion y seguimiento de los programas y proyectos naciona-
les”. Asi mismo se indica en el plan que la labor del ministerio se
orientard a impulsar el proceso de descentralizacion y a fortalecer
la gestion local, con fundamento en un trabajo de asistencia
técnica a las secretarias de educacion™.

La modernizacion de las entidades departamentales y
municipales tiene el propésito de garantizar “el uso eficiente de
las transferencias provenientes de la Nacion” y de afianzar el
modelo de financiacion basado en la demanda (estudiantes
efectivamente atendidos). En ese aspecto se consideran clave la
adaptacién “de las estructuras técnicas, administrativas y
"%, esto es, las surgidas en
razén del nuevo marco juridico e institucional de las reformas
neoliberales. Segtin la “revolucion educativa”, la realizacién de
planes de modernizacion en los entes territoriales se centrara en
cinco aspectos principales, a saber:

financieras a las nuevas condiciones

* “Transparencia en la inversién y ejecucion de los recursos
de funcionamiento e inversién.

* Racionalizacion de los recursos fisicos (plantas fisicas,
mobiliario y dotacién), recursos humanos (docentes y adminis-
trativos) y reorganizacion de la oferta disponible para atender la
demanda del servicio educativo.

57 Ibid.
%8 Ibid., pp. 15-16.
% Ibid., p. 16.
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* Redisefio de procesos criticos misionales y desarrollo e
implantacion del sistema de apoyo a la gestion.

* Definicion de estructuras organicas, financieras y
administrativas.

* Definicion y difusion de los aspectos legales relacionados
con la reglamentacion de la Ley 7157%.

Respecto de los pasivos contraidos por los departamentos
con cargo a los recursos del situado fiscal pendientes a 31 de
diciembre de 2001, se sefiala en la “revolucién educativa” que el
gobierno apoyara a los entes territoriales en la bisqueda de
“alternativas financieras” para el cubrimiento de tales pasivos.
Asi mismo, quedé definido el apoyo a los procesos de certifica-
cion tanto para los municipios que ya administran directamente
los recursos del sistema general de participaciones (42, con mas
de 100.000 habitantes a partir del 1°. de enero de 2003), como
para aquellos que deban adelantar procesos de certificacion®.

La implantacion del sistema de informacién del sector
educativo adquiere un lugar central en la “revolucién educati-
va”, pues sobre la base de una informacién confiable estdn
fincadas buena parte de las expectativas del sistema de
asignacion basado en la demanda, tanto en lo referente a la
distribucién de los recursos del SGP como en el disefio de
politicas y estrategias para el sector. Por tal razon se prevé la
centralizacion de la informacién del sector educativo en la
direccion de planeacion del Ministerio de Educacién. El sistema
de informacidn se ha concebido en dos niveles:

* “Nivel nacional: comprende la informacién estadistica de
cobertura, calidad e inversién tanto en educacién basica como en
superior, el sistema de apoyo a la gestion interna del Ministerio.

50 Ibid.
o1 Ibid., p.17.
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* Nivel territorial: comprende el desarrollo del sistema de
informacién de apoyo a los procesos operativos y misionales de

las secretarias de educacion y de las instituciones educativas”® .

La financiacion de la educacion basica y
media en la “revolucién educativa”

Los recursos con los cuales se financiard la “revolucion
educativa” corresponden, en primer lugar, a las transferencias a
los entes territoriales definidas por mandato constitucional (Acto
Legislativo o1 de 2001) y legal (Ley 715 de 2001). Aunque el
asunto de la financiacion de la educacion publica pareciera estar
resuelto al establecerse en la normatividad sus incrementos
anuales (sobre el valor del afio base 2001, para el periodo 2002-
2005, IPC causado mas dos puntos; para el periodo 2006-2008,
IPC causado mas 2.5 puntos), recientemente se ha generado una
controversia entre el gobierno central y los entes territoriales.
Estos tltimos consideran que se les ha “envolatado” el giro del
tltimo doceavo de la vigencia fiscal de 2002, cercano a los 1.2
billones de pesos, el cual, al haberse realizado en enero de 20073,
pretende incorporarse ahora por parte del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico al presupuesto de este afio®. En concreto,
ello afectaria la financiacion de la educacién ptblica en mas
560.000 millones de pesos®. Segtn el alcalde de Medellin
“précticamente nos estan robando un mes”®. Por decision del
Conpes anualmente se transfieren solamente 11/12 partes del
total de las transferencias. Ahi esta la fuente del conflicto
anotado. Asi por ejemplo, en 2002 se transfirieron 6.187.810

92 Ibid., p.18. El sistema de informacién en el orden nacional deberd
estar implantado a fines de 2003; en el nivel territorial, a fines de 2006.

9 El Tiempo, Transferencias, un lio de marca mayor, 8.09.2003, p. 1-18.

64 La iltima doceava de 2002 asciende a 562.528 pesos segtn el
Documento Conpes 057 de 2002.

95 El Tiempo, ob. cit.
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millones y en 2003 se transferiran 6.682.834 millones de pesos. El
problema tiende por tanto a reproducirse anualmente. En el
cuadro 5 se aprecian las sumas a transferir a los entes territoria-
les, si éstas alcanzaran las doce doceavas partes.

Cuadro 5
Sistema General de Participaciones 2002-2006
Asignaciones para Educacion
Miles de millones de pesos
Ano 2002 2003 2004 2006 2006
Asignacion 6.750 7.290 7.874 8.503 9.226

De 2003-2006 se supuso una inflacion de 6%

Ademads de los recursos por transferencias, la “revolucion
educativa”, incluye, en segundo lugar, recursos provenientes del
Fondo Nacional de Regalias, aunque no sefiala ninguna cifra
especifica. Tales recursos resultarian de lo establecido en el del
referendo. Con ellos, se financiaria parte de los 640.000 nuevos
cupos para educacion bésica y media, bien sea a través de la
modalidad de educacion contratada o del otorgamiento de
subsidios a la demanda®.

En tercer lugar, estarian los recursos que resulten de la
eliminacion de las 66 contralorias territoriales, prevista en el
articulo 12 del referendo. Tales recursos estimados en 200.000

% E] articulo 361 de la Constitucién quedaria asi: “Los ingresos
provenientes de las regalias que no sean asignados a los departamentos,
municipios y distritos productores y portuarios, y a Cormagdalena, se
destinaran a las entidades territoriales, en los términos que sefiale la ley. Estos
fondos se aplicaran asi: el 56% a la ampliacion de la cobertura con calidad en
educacion preescolar, basica y media. El 36% para agua potable y saneamiento
basico, el 7% para el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoria-
les, y el 1% para inversion en la recuperacion del rio Cauca. En la ejecucién de
estos recursos se dara prioridad a la participacién de los destinados a la
educacion”.
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millones de pesos se destinarian para financiar cobertura
educativa y saneamiento basico®.

Como se aprecia, en materia de financiacion, la “revolucién
educativa” supone el mantenimiento de los recursos para las
instituciones publicas en sus niveles actuales y contempla una
modificacion en la estructura del costo educativo de prosperar el
referendo. La Direccion General del Presupuesto senala: “Dado
que el referendo excluye explicitamente el Sistema General de
Participaciones (SGP), su base de calculo no se ve afectada y el
Gobierno Nacional seguira girando la totalidad de recursos por
este concepto. Sin embargo, a partir de 2005 cuando los costos
por salarios de maestros y funcionarios de salud sean inferiores a
los ingresos que reciben las entidades territoriales por concepto
del SGP se liberaran recursos a nivel local y departamental que
podran ser utilizados en factores diferentes al pago de salarios”®.

Los nuevos recursos que serian destinados para la educa-
cion se encuentran en funcién de los resultados del referendo y se
encauzarian a la financiacién de aumentos en la cobertura por la
via de la contratacién con instituciones privadas.

7 En el punto 12 del referendo se establece: “Incltyase en la Constitu-
cién Politica un articulo nuevo, que codificara la Sala de Consulta del Consejo
de Estado, y que quedara asi: Articulo. El ahorro generado en las entidades
territoriales, por la supresion de las contralorias territoriales, se destinard,
durante los 10 afos siguientes a su vigencia, a la ampliacién de la cobertura y
al mejoramiento de la calidad, en educacion preescolar, basica y media, y a la
construccion y sostenimiento de restaurantes escolares, o al saneamiento
basico, una vez se hayan cancelado todas las erogaciones por concepto laboral,
prestacional y pensional, a favor de los servidores piblicos de las entidades
suprimidas. La ley, a iniciativa del Gobierno, reglamentara el modo de
aplicacion de estos recursos. Los dineros destinados para educacién, en virtud
de lo dispuesto en este articulo, garantizaran el financiamiento de los costos de
matriculas y derechos académicos de los estudiantes pertenecientes al estrato
1, toda vez que se trate de la ampliacién de cobertura”.

% Direccién General del Presupuesto Piiblico Nacional (2003). Efecto
Fiscal de los puntos 8, 9, 10y 14 del Referendo, Febrero 21 (mimeo).
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La educacién superior
en el “"Estado comunitario”



El diagnéstico de la educacién superior

Los aspectos comprehensivos del diagnéstico de la educa-
cién superior en la “revolucion educativa” se refieren —de la
misma forma que en el caso de la educacion bésica y media—a la
cobertura, la calidad y la eficiencia.

En materia de cobertura, la “revolucién educativa” constata
un aumento de 13% a 21% durante la dltima década, que se
explicaria por el crecimiento de la demanda, la desregulacion que
trajo consigo la Ley 30 de 1992 y un proceso de diversificacion de
las instituciones. Asi mismo, registra un aumento sensible de la
oferta privada, que ya alcanza el 64% del total de la oferta (ver
cuadro 1). Las cifras de cobertura indicarian, no obstante, que el
pais continta por debajo de los patrones internacionales. “En el
afo 2000 Colombia presentaba un nivel de cobertura inferior al
promedio que presentaban en 1997 los paises de América Latina y
los de la OCDE, de 25% y 54% respectivamente”®.

A lo anterior, se adicionaria el caracter inequitativo en
aumento del sistema de educacién superior, pues en 1997, “el 9%
de los mds pobres asistia frente al 65% de los mas ricos”. De otra
parte, la circunstancia de que bajos niveles de cobertura coexis-
ten con un alto porcentaje de cupos sin utilizar, sugeriria “que un
balance mas adecuado entre la oferta y la demanda no es sélo un
problema de inversion publica, sino que también esta asociado al
mejoramiento de las condiciones econémicas y crediticias de los
estudiantes y al direccionamiento de la oferta””.

Respecto de la calidad, en la “revolucién educativa” se
diagnostica una tendencia al deterioro, que se explicaria en parte

% Ibid., p. 4. El dato de Colombia se refiere al parecer a cobertura
bruta. La cobertura neta alcanzé apenas el 14.9% en 1999. Véase Situacion de
la educacion..., Ob. cit., pp. 82-83.

70 El sector publico utiliza el 80% de su capacidad instalada, mientras
que el sector privado lo hace apenas con el 52%. RE, p. 4.
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Cuadro 1

Educacion superior — No. Total de matriculados por nivel educativo y sector
Primer periodo académico 1985 - 1999

Nivel Afo Namero Distribucion Crecimiento % anual
porcentual
Total Oficial  Privado  Oficial  Privado Periodo  Total Oficial Privado
Total 1985 391490 156.317 235.173  40% 60%  1985-93 4,19 2,5 52

1993  547.468 190.854 356.614 35% 65%  1993-97 8,6 6,85 9,49
1997 772291 251.003 521.288 33% 67%  1985-97 5,66 3,95 6,63
1998  833.387 294.823 538564 35% 65%  1997-99 6,41 7,97 5,64
1999  877.944 294.398 583.546  34% 66%  1985-99 577 4,52 6,49

Pregrado 1985  383.640 153.021 230.619  40% 60%  1985-93 4,05 2,34 5,07
1993  530.561 184.585 345976  35% 65%  1993-97 7,59 5,94 8,42
1997  718.684 234.124 484560 33% 67%  1985-97 523 3,54 6,19
1998  833.387 294.823 538.564 35% 65%  1997-99 7.35 9,3 6,39
1999 832,548 281.980 550.568  34% 66%  1985-99 5,53 4,37 6,22

Posgrado 1985 7.850 3296 4554  42% 58%  1985-93 9,59 8,04 10,61
1993 16.907 6.269 10.638 37% 63% 1993-97 28,85 24,76 30,98
1997 53.607 16.879 36.728 31% 69%  1985-97 16,01 13,61 17,4
1998 46.453 12485 33968 27% 73% 1997-99  -831 -1535 -5,38
1999 45396 12418 32978 27% 73%  1985-99 12,54 9,47 14,14

Fuente: ICFES, estadisticas de educacion superior, resimenes anuales respectivos.

Tomado de Corpoeducacién (2002), Situacion de la educacion bdsica,
media y superior en Colombia, Casa Editorial El Tiempo, Fundacién Corona y
Fundacién Antonio Restrepo Barco, Bogotd, D.C.. p. 86.

“por el crecimiento desordenado de la oferta durante la década de
los noventa”, el cual “no estuvo acompafado por una
normatividad clara sobre las condiciones de funcionamiento, los
procedimientos de evaluacién y sistemas efectivos de control y
vigilancia, lo cual se ha visto reflejado en bajos niveles de
pertinencia social y laboral”. Para enfrentar tal situacion, la
“revolucién educativa” sefiala que “se ha venido implementando
el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad, el cual esta
conformado por tres mecanismos: i) acreditacion de la calidad; ii)
definicion de estandares minimos de calidad; y iii) los exdmenes
de calidad de la educacion superior — ECAES™”".

En cuanto a la eficiencia, se sefialan problemas similares a
los de la educacion bésica y media: duplicidad de funciones,

7L Ibid., p.6-7.
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escasa coordinacion y ausencia de un sistema de informacion
unificado. La “revolucion educativa” destaca de las universida-
des puiblicas que éstas “se encuentran lejos de los niveles de
gestion y de eficacia deseables”; que su estructura de costos va
“en detrimento de la inversion y de una adecuada operacion, lo
que afecta la calidad de la ensefianza” y pone en riesgo su
viabilidad. A ello se agregaria una baja utilizacion de la capaci-
dad instalada. De otra parte, se afirma que la funcién de supervi-
sién y vigilancia y de aseguramiento de la calidad “no ha
respondido a una politica coherente, integral y de largo plazo
De lo anterior, la “revolucién educativa” infiere “importantes
distorsiones en los costos promedio por estudiante y en los
aportes directos del gobierno”, para concluir en un dictamen
similar al de la educacion bésica y media: no existe una relacion
entre el esfuerzo financiero y los resultados de las instituciones en

97)

términos de cobertura, calidad y eficiencia””.

Las politicas para la educacién superior

Con fundamento en estos elementos de diagnéstico, la
politica en materia de educacién superior en la “revolucion
educativa” comprende los siguientes lineamientos:

a) Acceso con equidad

b) Aseguramiento de la calidad

¢) Impulso a la investigacion

d)Concertacion de Planes de Gestion y de Desempefio

La politica de acceso con equidad
La revolucion educativa fija como meta la creacién
—durante el cuatrienio de Uribe— de 400.000 nuevos cupos que se

72 Se enfatiza en el peso de los gastos personales y de las pensiones.
Ibid., p. 8.
73 Ibid.
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alcanzarian mediante la realizacion de tres programas: i) crédito;
ii) modernizacion de la gestion de las universidades publicas; y
iii) promocion de la educacidn técnica y tecnoldgica.

Con los recursos de crédito, que provienen del componente
de “promocion de la equidad en el acceso” del préstamo de 200
millones de délares contratado con el Banco Mundial en diciem-
bre de 2002, se aspira a la creacion de 100.000 nuevos cupos
durante los préximos cinco aflos. Tales cupos se lograrian
mediante el otorgamiento de créditos blandos “a estudiantes de
bajos recursos y buen desempeio académico”*.

Mediante la racionalizacion de recursos y la modernizacién
de la gestién de las universidades, que se lograria gracias a “la
concertacion de Planes de Gestion y Desempefio”, 1a "revolucién
educativa” “espera retener 80.000 estudiantes en el sistema
educativo y generar 70.000 nuevos cupos en las instituciones de
educacion superior”. En desarrollo de ese propésito, el “Ministerio
de Educacion Nacional reglamentara la asignacion de recursos del
presupuesto de la Nacion a las instituciones de educacion estatales
de tal forma que a partir del afio 2004 un porcentaje creciente del
monto total de las transferencias sera asignado con base en
indicativos de desempefio por institucién (destacado del autor)””.

A través de la promocion de la educacion técnica y
tecnoldgica se lograrian los 150.000 cupos restantes. Se trata en
particular de la introduccion de sistemas de crédito académicos y
medidas propedéuticas que faciliten el transito de los estudiantes
entre los diferentes niveles de la educacion superior. De ahi
resultarian 70.000 cupos. Los otros 80.000 cupos provendrian de
estrategias de trabajo conjunto con el Sena, “incluyendo la

74 El programa contempla la posibilidad de “financiar parcialmente la
manutencion de estudiantes de las instituciones estatales de educacion
superior” que requieran recursos para terminar sus estudios, después de
haberlos iniciado en su ciudad o regién. Ibid., p. 11.

75 Ibid.
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posibilidad de integrar algunos de sus programas al sistema de
educacion superior .

La politica de mejoramiento de la calidad

Con el propésito de mejorar la calidad de la educacién
superior, la “revolucién educativa” propone un conjunto de
medidas para la definicién de estandares, la formulacion de
planes de mejoramiento, el mejoramiento de la pertinencia, el
aseguramiento de la calidad y el impulso a la investigacién.

La definicién de estdndares se refiere al establecimiento de
minimos para el “registro calificado, de tal manera que cubra el
100% de los programas de pregrado™”.

La formulacion de planes de mejoramiento en las areas
académica, administrativa, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion, esta concebida para las instituciones publicas de
educacion superior, con el propésito de mejorar integralmente su
gestion y desempefio y garantizar la utilizacion 6ptima de sus
recursos’.

Por pertinencia de los programas de educacion superior se
entiende la capacidad de respuesta de los programas académicos
(oferta educativa) frente a las demandas del mercado. La “revolucion
educativa” prevé, con los recursos de crédito del Banco Mundial
correspondientes al componente para “fortalecimiento institucional”,
la creacion de un Observatorio Laboral para “monitorear, analizar y
difundir informacién sobre el mercado laboral” y, a través del
seguimiento a los egresados, “crear una base que facilite a las
instituciones redireccionar sus programas y a los estudiantes la
oOptima seleccion de sus preferencias educativas”™”.

76 Ibid., p.11-12.
77 Ibid., p.12.
78 Ibid., p.13.
7 Ibid., p.14.
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Para asegurar la calidad, la “revolucion educativa”
considera reforzar “el Sistema Nacional de Acreditacion, el
fomento y el ejercicio de la inspeccién y vigilancia”, a través de
varios mecanismos: acreditacion minima obligatoria; acreditacion
voluntaria de alta calidad de programas e instituciones; aplicacién
obligatoria de los ECAES a todas las carreras; creacion de progra-
mas conjuntos de doctorados entre universidades; fortalecimiento y
creacion de grupos y de centros de investigacion®.

Con el propésito de fomentar la investigacion y con los
recursos de crédito provistos por el Banco Mundial, se prevé la
financiacion de programas de doctorado, la dotacién con
infraestructura y equipos adecuados, el fomento a la cooperacién
nacional e internacional y la cofinanciacién de proyectos de
investigacion para grupos y centros de investigacion y desarrollo
tecnolégico®.

La politica de mejoramiento de la eficiencia

Para el mejoramiento de la eficiencia, la “revolucién
educativa” comprende medidas tendientes a la modernizacion
institucional del Ministerio de Educacion. En ese sentido esta
contemplada una reconfiguracion de la oferta educativa con base
en la descentralizacion de las entidades adscritas que imparten
educacion media, técnica y tecnoléogica hacia los entes territoria-
les o su reconversién para que puedan convertirse en “entes
universitarios auténomos”. Asi mismo, se brindara apoyo para
que los institutos que prestan servicios especializados —y que no
son competencia del ministerio— se conviertan en corporaciones o
fundaciones®.

80 Ibid., p. 15.

81 Ibid.

82 Por modernizacién se entiende la focalizacién y el aumento en la
cobertura de la politica de crédito.
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De otra parte, a través del crédito del Banco Mundial, se
“apoyara el monitoreo y seguimiento institucional del sector”, y
se impulsaran algunas reformas institucionales para la moderni-
zacién del Icetex, la transformacion del Icfes en un sistema
nacional de pruebas, el traslado de funciones de inspeccion y
vigilancia al ministerio de Educacién®y el fomento en el ministe-
rio y Colciencias. Se fortaleceran las funciones de fomento de la
calidad por parte del ministerio, asi como el impulso a programas
de mejoramiento y de buen uso de los recursos®.

La “revolucién educativa” prevé la concertacién de planes
de gestién y desemperio con las instituciones publicas de
educacion superior para aumentar la eficiencia administrativa y
la eficiencia académica. Por la primera, se entiende la definicién
conjunta del “tamafio 6ptimo de la planta de cargos de acuerdo al
tamafio y la complejidad de la institucion”®. Por la segunda, la
optimizacion de la capacidad de atencién de cada institucion y el
fomento a la investigacion cientifica y tecnoldgica®;
adicionalmente “el desarrollo de estrategias para reducir la
desercion y garantizar la éptima utilizacion de la capacidad
instalada”.

El mejoramiento de la eficiencia en el uso de los recursos
comprende adicionalmente el desarrollo de estrategias de
integracion institucional a través de convenios y el apoyo a la
creacion de confederaciones de universidades en las distintas
regiones (para facilitar la circulacién de estudiantes y profesores,

8 Entre tanto se ha creado el Viceministerio para la Educacién Superior

84 RE, Ob. cit., pp. 15-16.

85 El indicador de referencia para tal definicién es “la relacién de
personal administrativo por docente y por estudiante”. Ibid., p. 17.

86 A través del ajuste de la carga académica e investigativa de los
docentes de planta a los “estandares que se definan entre el Gobierno y las
instituciones”, Ibid., p.17.
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las economias de escala y las fortalezas locales de cada universi-
dad)¥’.

La “revolucion educativa” considera ademas reforzar el
“Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior”, “que
permita a la comunidad conocer el estado de la educacion y

facilite el proceso de toma de decisiones en todos los niveles”*.

La financiacion de la educacion superior en la “revolucion
educativa”

La fuentes de financiacién de la “revolucién educativa” en
materia de educacion superior corresponden, en primer lugar, a
las transferencias a las universidades ptblicas, segtn el mandato
constitucional y legal sobre la materia. Segtn lo establecido en la
Ley 30 de 1992, tales recursos deben incrementarse en proporcion
igual al indice de precios al consumidor causado el afio inmedia-
tamente anterior al de la presupuestacion. La regla de distribu-
cion de los recursos transferidos a las universidades publicas fue
modificada por la Ley del Plan Nacional de Desarrollo Hacia un
Estado comunitario, cuando senala en su articulo g8°. que “a
partir de la vigencia de la presente Ley, se concertara y acordara
con los Rectores de las Universidades Publicas, nacionales y
territoriales los criterios y el procedimiento de una redistribucion,
basada en indicadores de gestion, de un porcentaje del total de las
transferencias. Dicho porcentaje no podra exceder el 12%. El
porcentaje restante se distribuira conservando el esquema
vigente”.

En segundo lugar, se encuentran los recursos propios
generados por las instituciones ptblicas, que segtin diferentes

87 Ibid., p.17.

8 El reporte de informacién “oportuna y veraz” le corresponde a las
instituciones educativas, al Consejo Nacional de Acreditacién y a la Comision
Nacional de Maestrias y Doctorados.
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estudios han venido incrementando sensiblemente su participa-
cion dentro del total del presupuesto. Asi por ejemplo, mientras
que en 1985, ésta (los fondos nacionales) representaba mas de las
tres cuartas partes, en 1999 era menos de las dos terceras partes.
El esfuerzo nacional ha sido remplazado principalmente por los
aportes propios, cuya participacién aumentd del 8% al 22% de
los ingresos™®

En tercer lugar, se encuentran los recursos provenientes del
articulo 11 de la Ley 21 de 1982, reformado en el articulo 101°. de
la Ley del Plan Nacional de Desarrollo. En adelante, tales
recursos que se destinaban exclusivamente para la financiacién
de la ESAP, seran compartidos para la financiacion de programas
de ampliacion de la cobertura y calidad®.

Por 1iltimo, estan los recursos del crédito contratado con el
Banco Mundial en noviembre 22 de 2002 (Project ID:P074138)
por 200 millones de ddlares, cuyos desembolsos se realizaran
durante los proximos seis afios, como se aprecia en el cuadro 2.

Cuadro 2
Crédito Banco Mundial- Mejorando el acceso (Educacion Superior)
Desembolsos estimados (millones de dolares)
Desembolso 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Anual 7.20 27.10 40.30 38.60 53.90 32.90
Acumulado 7.20 34.30 74.60 113.20 167.10 200.00

Fuente: World Bank (2002). Proyect appraisal document on a proprosed loan in the amount of US$200 million to
the Republic of Colombia for a higher education — improvind access project, Washington, D.C., p.2.

Aunque el crédito estd concebido principalmente para
ampliar la cobertura en educacién superior, posee otros compo-
nentes para el apoyo a programas de doctorado y el fortaleci—
miento institucional, como se observa en el cuadro 3.

89 Corpoeducacién (2002), Situacién de la educacién bdsica, media y
superior en Colombia, Casa Editorial El Tiempo, Fundacién Corona y
Fundacién Antonio Restrepo Barco, Bogotd, D.C.. p. 86.

9 El articulo 101°. de la Ley del PND sefiala: “Destinacién de los
recursos a los que hace mencion el articulo 11 de la Ley 21 de 1982. El numeral
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Cuadro 3
Crédito Banco Mundial- Mejorando el acceso (Educacién Superior)
Componentes Costos % sobre el Financiacion %
indicativos total del Banco financiacion
Mio. délares Mio. Délares del Banco

A. Mejorar la equidad en el acceso
a la educacion superior 252. 14 87.6 176.92 88.5

1. Ayuda a estudiantes

(Créditos — auxilios) 250.64

2. Monitoreo y evaluacién 1.50
B. Apoyo a programas de doctorado 25.00 8.70 15.00 7.50
C. Fortalecimiento institucional 7.09 2.50 4.59 2.30

1. Programa de monitoreo

al mercado laboral 3.00

2. Mejoramiento la capacidad institucional

para formular e implementar la politica 2.90

3. Mejoramiento y fortalecimiento

del sistema de Gestion e informacién

de la educacion superior 1.19
C. Gestién del proyecto 1.40 0.50 1.40 0.70
D. Refinanciacion del proyecto 0.09 0.00 0.09 0.00
Costos totales del proyecto 285.72 99.30 198.00 99.00
Adelanto honorarios (front-end fee) 2.00 0.70 2.00 1.00
Financiacion total requerida 287.72 100.00 200.00 100.00
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Fuente: World Bank (2002). Proyect appraisal document on a proprosed loan in the amount of US$200 million to
the Republic of Colombia for a higher education — improvind access project, Washington, D.C., pp.11, 31-33.
(Traducido por el autor)

La politica de ampliacion de la cobertura se concentra en el
otorgamiento de créditos a los posibles beneficiados y dice estar
orientada a compensar el acceso inequitativo que se presenta en
las instituciones de educacion superior, al favorecer principal-
mente a estudiantes de bajos ingresos. Segtin lo descrito en los
acapites anteriores, es evidente que el soporte financiero de la
politica para la educacion superior en la “revolucion educativa”
se encuentra en el crédito del Banco Mundial. Este recurso
abastecera principalmente la demanda por cupos en instituciones
privadas de educacion superior. La “revolucion educativa” no

3 del articulo 11 de la Ley 21 de 1982, quedara asi: 3. El medio por ciento
(1/2%) sera destinado para la Escuela Superior de Administracién Ptblica,
ESAP, y la financiacion de los programas de ampliacion de cobertura y calidad
de la educacién superior de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto
expida el Gobierno nacional .
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prevé recursos adicionales para las universidades publicas,
distintos a lo existentes por mandato legal. El gobierno de Uribe
Vélez afectara mas bien las condiciones actuales de su
financiamiento no sélo por el ya comentado cambio en la férmula
de asignacion para una porcion de los recursos transferidos, sino
por el recorte incorporado en el punto 14 del referendo. Si éste se
aprobara, segun la Direccion General del Presupuesto, solamente
en el periodo 2003-2004 se dejarian de transferir 175.000 millones
de pesos a las universidades publicas, como se aprecia en cuadro 4.

Cuadro 4
Ahorros punto 14 del referendo- PGN 2003-2004
($ miles de millones)
Concepto Valor un punto Ahorro
2001 (1)
2003 2004 2005 Periodo
IPC 5,5% IPC 4,5% Acumulado 2003-2004
) (3) (4)=(2+3) (5)=(2+4)
Gastos de personal 42 208 187 395 603
Gastos generales 20 99 89 187 286
Transferencias 432 347 779 1.211
Universidades 12 60 54 115 175
Pensiones 53 372 293 664 1.036
Total 738 623 1.361 2.100

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional (2003). Efecto Fiscal de los puntos 8, 9, 10y 14 del
Referendo, Febrero 21 (mimeo).
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"revolucion educativa”



Elementos para un entendimiento
critico de la “revolucion educativa”

Inicialmente resulta conveniente discutir la caracterizacién
de la politica educativa de la administracién de Alvaro Uribe
Vélez como una “revolucion”. Este concepto sugiere que se esta
en presencia de una transformacién radical, de un cambio rapido
y profundo de las estructuras y las instituciones que han regido el
sector educativo del pais. Si se juzga por los contenidos y las
orientaciones de las politicas de la “revolucién educativa”, asi
como por los programas y proyectos expuestos en los capitulos
anteriores, se puede afirmar —sin duda alguna— que antes que
una situacion de ruptura radical, lo que se aprecia es una
continuacion y una profundizacion de los disefios y de las
ejecutorias de politica educativa del dltimo lustro. La “revolucion
educativa” adopta y acentda la tendencia a la mercantilizacion y
a la privatizacién, que de manera esencial ha caracterizado los
procesos de reforma educativa del tltimo periodo, especialmente
durante la administracién Pastrana. La “revolucién educativa”
da cuenta de la decision politica del Estado por proseguir la
construccion de un “mercado local de productos educativos”,
abastecido fundamentalmente con dineros publicos, el cual —en
consonancia con las tendencias del capitalismo
transnacionalizado— ha de articularse con el proyecto de forma-
cién de un mercado mundial de la educacion.

Desde esa perspectiva, la politica educativa de la adminis-
tracion Uribe Vélez puede ser definida més bien como una
contrarrevolucién educativa. Aunque a primera vista el término
pareciera inadecuado, por cuanto en Colombia jamas se ha
presentado la situacion de una “revolucion educativa”, que fuera
objeto actualmente de una politica de desestabilizacién o de
ruptura en su contra, aqui se utiliza, por un lado, para resaltar
que se trata de una politica de derechas, neoconservadora, parte
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integral del proyecto neoliberal de constitucion politica del
mercado total. El caracter de contrarrevolucion resulta de su
propésito dltimo por subsumir la educacion publica a la logica
mercantil capitalista y organizarla como otro negocio rentable.
Del otro, para indicar que el uso del término “revolucion educati-
va” es meramente demagdgico y hace parte de la produccion de
un discurso con el que se busca ocultar el contenido retrégrado y
antisocial de la politica del “Estado comunitario”.

Como se aprecia, a una caracterizacién ideologico politica,
la “revolucion educativa”, se le ha opuesto otra, la “contrarrevo-
lucién educativa”. Aqui se trata de mostrar sin temores, que nos
hallamos en otro campo de la confrontacién social y de la lucha
de clases, escenificado en este caso en el plano intelectual.

Mas alla de este debate ideoldgico, cabe la pregunta por la
naturaleza y los alcances de la “revolucién educativa” como
politica. En ese aspecto, ademads de controvertir el término
“revolucion”, algunos autores senalan que se esta frente a una
vision determinista econémica, “una reedicion de esa mirada
administrativista y economicista de la educacion, cuyo principal
proposito es demostrar que el gran problema de la educacién es
de administracién y de gestion”®'. Socolpe sefiala con agudeza
que no sélo no es revolucion, “tampoco es educativa; su tono es
claramente economicista (ni la pedagogia ni tan siquiera “lo
pedagdgico” merecen ser nombrados al menos una vez en dicho
plan [el PND])*”.

Esta valoracion global de una politica educativa circunscri-
ta y sujeta a las definiciones econdmicas, adquiere mayor fuerza

1 Abel Rodriguez (2003), “La Revolucién Educativa: de las promesas a
las realidades”, en Educacion y Cultura, revista del Centro de Estudios e
Investigaciones Docentes, No. 62, Bogotd, D.C., p.13.

92 Socolpe (2003). “La “Revolucién Educativa uribista”: mas de lo
mismo”, en Educacién y Cultura, revista del Centro de Estudios e Investigacio-
nes Docentes, No. 62, Bogotd, D.C., p. 23.
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con la tesis de la financiarizacién de la educacion®. Con ésta se
quiere mostrar que las definiciones esenciales sobre la orienta-
cién y los contenidos fundamentales de la politica educativa se
encuentran subordinados al problema del endeudamiento publico
y su creciente servicio, el cual genera una transferencia ascenden-
te de recursos del presupuesto hacia los circuitos privados del
capital dinero. De paso, se pone en evidencia que los disefios de
politica no ocurren en el espacio nacional estatal, sino en las
instituciones de regulacion supranacional, el FMI y el Banco
Mundial, especialmente.

La experiencia colombiana parece ser suficientemente
ilustrativa en ese aspecto. En la trasescena de la tendencia a la
privatizacién y la mercantilizacion se encuentra la cuestion de la
“eficiencia” del gasto educativo. En nombre de ésta, se ha
emprendido una profunda reforma estructural de tipo neoliberal,
que ha tenido como eje la flexibilizacion y la restriccion del
presupuesto educativo, segtin se mostré en el capitulo dos, en el
marco de una politica general de “ajuste fiscal”, cuyo fin Gltimo —
aunque se diga lo contrario— es el pago del servicio de la deuda. A
ello, como se verd més adelante, se le adiciona el costo creciente
de la intensificacion de la guerra contrainsurgente.

Esta caracterizacion inicial de la “revolucién educativa”
adquiere mayor significado cuando se considera el concepto de
educacion, que subyace al disefio de la politica. En una curiosa
sintesis de neoliberalismo y ciertas concepciones liberales
(¢sociales?) hoy en boga, la educacion es vista en una doble
dimension. Por una parte, atada a la tendencia del mercado,
esto es, a las demandas o requerimientos que éste impone; por
la otra, como un bien meritorio que los individuos deben poseer

% El planteamiento se lo he escuchado al profesor Daniel Libreros
Caicedo, un estudioso de la politica educativa, en varios eventos en los que
hemos coincidido.
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para desarrollar su capacidad humana y desempefiarse
socialmente™.

Un enfoque de ese alcance, permite concebir un tipo de
educacion que haga énfasis en las dotaciones iniciales que debe
poseer un individuo para ingresar al mercado™, esto es, sus
habilidades y destrezas, al tiempo que sitda el propdsito de la
politica en términos de justicia y equidad, de unas condiciones de
acceso que contribuyan a superar las situaciones desiguales.
Traducido ello en lineamientos de politica, como en la “revolucién
educativa”, significa aumentar la cobertura y mejorar la calidad,
en cuanto dotacion con unas determinadas competencias basicas
y ciudadanas. Dado que la falta de educacién explicaria la
situacion de inequidad y pobreza, tendria plena justificacién una
politica que focalizase los esfuerzos y los recursos dentro de los
mas pobres de los pobres, esto es, lo que en la experiencia
colombiana se conoce como la sishenizacion de la politica
publica.

Si bien es cierto que la falta de educacion se constituye en
un factor de inequidad en la sociedad, en este punto debe
sefialarse que lo que explica de manera esencial la inequidad o la
persistencia de la desigualdad o la pobreza son las relaciones
sociales basadas en la concentracion y la centralizacion de la
propiedad, la riqueza y el ingreso. Aunque es deseable para una
sociedad mejorar sus niveles educativos, ello resulta un propésito
insuficiente cuando no se acompana de una transformacién
sustancial en las relaciones de propiedad. En realidad, son estas

94 El saber no se concibe “mas que en su dimensién de herramienta,
como instrumento de éxito social, de capital individual para acrecentar sus
rentas futuras”. Cristian Laval y Louis Weber (2003), “La escuela-empresa
productora de capital humano”, en Le Monde Diplomatique, Edicion
Colombia, No. 15, agosto, p.14.

95 Un mercado por cierto cada vez més flexible y con requerimientos de
mano de obra barata.



5 La contra “revolucion educativa”

relaciones las que se constituyen en factor explicativo de la
inequidad, la desigualdad y la pobreza y en la exclusion de
importantes sectores sociales de una educacién publica universal,
gratuita y con calidad. Lo contrario es otorgarle a la educacion
una capacidad de transformacion de la situacion social del
individuo, que no tiene ni puede tener. La crisis capitalista
muestra con recurrencia sociedades con altos niveles educativos,
pero empobrecidas. El reciente caso argentino es, por ejemplo,
suficientemente ilustrativo.

El concepto de educacion que posee la “revolucion educati-
va” se inscribe dentro de las teorias de la pobreza que hoy
promueve y difunde el Banco Mundial en los paises de la
periferia capitalista. En términos politicos ello significa desligar
la situacion de pobreza del modo de produccién y mostrar que no
es éste el que la determina en primera instancia. La politica
educativa deviene, en ese sentido, en discurso demagégico contra
la inequidad y la desigualdad.

Este entendimiento de la educacién en la “revolucién
educativa” (economicista y de mercado), lleva a que nos hallemos
en presencia de un diagndstico muy pobre sobre la situacion de la
educacion en Colombia y de un disefio de politica, concebido
igualmente como respuesta a esa vision estrecha. Por ello, una y
otra cosa se circunscriben a la cobertura, la calidad y la eficien-
cia, una especie de “Santisima Trinidad " de la politica educativa.
Con razon sefiala Socolpe que “la educacion de los colombianos,
ese complejo proceso de acercamiento a los saberes, de construc-
cién de subjetividades, de construccién de relaciones sociales, es
visto s6lo desde la restringida perspectiva de la eficiencia, la
gestion, la evaluacion y el seguimiento de programas, todo ello
con fundamento en una reducida informacién del “sector”
convertida en cifras y procesada estadisticamente (...). De paso,
se hecha por la borda el conocimiento pedagdgico construido en
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el pais en la tltimas décadas y se desconocen otras perspectivas y
posibilidades para comprender mas y mejor la educacion, la
escuela y el maestro™.

Ese estrecho enfoque es til, no obstante, para develar “lo
invisible” de una politica en la que el manejo de la educacion se
muestra en manos del pais (ver esquema 1 al final del capitulo),
cuando “con sélo algunas pocas variantes, se formula una misma

"9, que se aplican poco a

linea estratégica y una misma “vulgata
poco, en la mayoria de los paises, con los mismos argumentos, los
mismos esquemas de pensamiento, las mismas “evidencias”, y
esto con la participacion activa de los gobiernos nacionales”*.
Con la “revolucion educativa” no se esta pues frente a una
politica que responde a la logica de lo nacional estatal. Sus
lineamientos y orientaciones se encuentran perfectamente
inscritos dentro de un concepto de politica del orden

transnacional, aunque no se revele como tal.

Masificacion de la cobertura y deterioro de la calidad

La politica de cobertura de la revolucion educativa se
soporta en una profundizacion de la estrategia neoliberal para
la educacién publica. De una parte, se trata de cerrar el ciclo de
reformas mediante la aplicacion plena de la normatividad y la
consecuente precarizacion del trabajo docente. Segtn se
reconoce en la revolucion educativa, al realizar el diagnéstico
del sector educativo, algunos de los logros en materia de
cobertura se han hecho en detrimento de la calidad”. El

9 Socolpe (2003). “La ‘Revolucién Educativa uribista’ mas de lo
mismo”, en Educacién y Cultura, revista del Centro de Estudios e Investigacio-
nes Docentes, No. 62, Bogotd, D.C., p. 23.

%7 Por parte de organismos supranacionales de regulacién o de
“programas especiales” de éstos.

%8 Cristian Laval ..., Ob. cit., p.14.

P RE, p.1.
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gobierno de Uribe Vélez no sera la excepcion. El afan de
resultados en materia de cobertura, si bien mostrara —con alta
probabilidad indicadores favorables— afectara sensiblemente las
condiciones de la educacion publica en el pais. En escrito
reciente, Francisco Cajiao, sefiala al comentar un informe de la
Fundacién Restrepo Barco, que segtin “los datos que arroja este
estudio, las politicas del cuatrienio anterior fueron completa-
mente indtiles, si es que no fueron perjudiciales” y que esta
situacién continuara (como lo pretende la “revolucion educati-
va’”) “si se insiste en aumentar cada vez mas el nimero de nifios
por aula, dispersar la gestion de las instituciones con directores
a distancia y otras decisiones que en papel suman bien pero que
en la cotidianidad de las escuelas no mejoran nada
Y de eso se trata justamente cuando el aumento de
cobertura se basa en la reorganizacion institucional y en el uso

2100

“mas eficiente” de los recursos, esto es, en la aplicacién a fondo
de la Ley 715 de 2001. La fijacion del parametro “ntimero de
estudiantes por profesor” en 22 para las dreas rurales y 32 para
las dreas urbanas, asi como del parametro “ntiimero de profesores
por aula”, ha traido como consecuencia resultados favorables en
los registros de cobertura (segtn el Ministerio de Educacién
ésta se incremento en cerca de 480.000 nuevos cupos en el
primer afio del gobierno de Uribe Vélez); al mismo tiempo, no
obstante, ha servido de argumento para el cierre o la “integra-
cion” de instituciones escolares y para el traslado de maestros.
Con razon sefala el CEID que “este promedio en las zonas
rurales obliga a los estudiantes a la desercion, al desplazamien-
to a largas distancias o al cierre de las escuelas, y por lo tanto a
la reduccion del nimero de maestros o traslados. En las zonas
urbanas genera hacinamiento, falta de aulas o asignacion de

100 Erancisco Cajiao. “Politicas educativas. La marcha del cangrejo”,
en El Tiempo, 14.08.2003.
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cupos en lugares muy distantes del lugar de residencia. El caso
de Bogota, con cursos por encima de 45 estudiantes, es un
factor negativo para el desarrollo de un proceso educativo con
calidad™"".

Las cifras del Ministerio de Educacion sobre los resultados de
la “reorganizacién” del sector educativo son suficientemente
elocuentes. Mientras en el 2001 habia cerca de 53.000 colegios
oficiales, con la integracién quedaron 32.000”'*. {En dos afios se
han cerrado en Colombia mas de 20.000 colegios oficiales! Por ello,
no es casual la situacion, por ejemplo, del INEM de Pereira. En esta
institucion entraron en 2003, 1.100 estudiantes més al colegio,
“pero al no contar con recursos adicionales sus nuevos alumnos
estan teniendo que tomar las clases sentados en el suelo™'”.

La politica de cobertura de la revolucién educativa conduce
a la paradoja de mas cupos con menos instituciones escolares
publicas. Lo cual debe considerarse como un indicador de
debilitamiento estratégico de la oferta educativa publica.

Tal debilitamiento se refuerza, ademas, con el hecho de que
la disposicion de nuevos recursos (provenientes del referendo) no
se orientan al fortalecimiento del sector publico sino a la promo-
cién de un nuevo mercado para el sector privado, financiado —eso
si— con dineros ptiblicos. La “revolucion educativa” estimula, en
ese aspecto, un concepto de educacion como negocio, a la caza de
los recursos dispuestos para financiar los subsidios a la demanda
y la contratacion de cupos, que segtin las metas establecidas,

101 Ceid-Fecode (2003). “Elementos de andlisis sobre la jornada
académica y laboral. A propésito de los decretos 1850 y 3020", en Educacion y
Cultura, revista del Centro de Estudios e Investigaciones Docentes, No. 62,
Bogotd, D.C., p. 45.

102 ] Tiempo, 29.08.2003, p. 2-13.

105 1bid.
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como se aprecio en el capitulo tercero, deben alcanzar 640.000
nuevos cupos'™.

La politica de estimular un mercado de la educacién con
dineros publicos ha alcanzado en Bogota los mayores refinamientos
con el ejemplo de los colegios en concesion. El gobierno local
construye y dota el colegio con infraestructura moderna, luego lo
entrega en concesion, y paga a sus administradores por estudiante
efectivamente atendido. Esa préctica, pese a que se presenta como
una actividad altruista por parte del colegio que apadrina, y sirve
para que los “nifios bien” conozcan a los nifos pobres de las zonas
marginales de la ciudad, en el fondo representa una forma de
subsidio a la educacion privada y una modalidad para posicionar
la produccion de discurso en favor de esta educacién. Llama la
atencion que, ante la perspectiva de que todo nuevo colegio sea
entregado en concesion y las concesiones se masifiquen, rectores de
colegios privados alerten sobre la responsabilidad del Estado en la
educacion. Juan Carlos Bayona, rector del Gimnasio Moderno de
Bogota sefiala que “una profusién muy grande de colegios en
concesion, correria el riesgo de no poder hacer los seguimientos
correspondientes por parte de la Secretaria de Educacion y quizas
diluiria las responsabilidad del Estado en un asunto, que como la
educacion, es inendosable”.

Este asunto cobra importancia si se tiene en cuenta que una
ciudad como Bogota debera atender los requerimientos por 378.489
nuevos cupos en los préximos 10 afios, segun el estudio “Marco de
gasto de mediano plazo”, que formula dos escenarios sugestivos
respecto de lo que pueden ser tendencias futuras de politica

104 “E] subsidio a la demanda termina siendo un subsidio a la

educacién privada de mas baja calidad, que no resuelve la segregacién que los
colegios privados de élite hacen de los ninos y jévenes pobres. Una critica
similar le cabe a la modalidad de educacién contratada”. Abel Rodriguez,
(2003) “La revolucion...”, Ob. cit, p. 17.
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educativa para lograr la meta sefialada. Uno de construccién de
nuevos colegios, que podrian terminar siendo nuevas concesiones.
Otro, de otorgamiento de subsidios a la educacién privada. “En el
primero, el énfasis se haria en la construccion de colegios como
estrategia para alcanzar la cobertura propuesta. En diez afios,
Bogota deberia pasar de 386 colegios oficiales a 615, como quien
dice, se necesitarian 23 colegios nuevos en promedio por afio (cada
plantel cuesta alrededor de siete mil millones de pesos). En este
escenario, los recursos para atencion educativa pasarian de 1 billén
131 mil millones (que es lo que se requiere hoy en dia) a un billon
753 mil millones (para el 2013). El segundo escenario plantea que la
solucién se encuentra en los subsidios en colegios privados, pero
recalca que habria que darles incentivos a estas instituciones para
que ubiquen colegios en zonas marginales, que es donde se
concentra el déficit de cupos. Para cumplir con este escenario se
necesita aumentar el gasto de 1 billon sesenta y siete mil millones a
1 billon 457 mil millones'”. Si se considera que los colegios del
primer escenario pueden ser entregados en concesién, en ambos
casos, a través de modalidades distintas, estariamos en presencia
de un reforzamiento de las tendencias de privatizacion de la
educacion publica.

Ahora bien, la politica de aumento de cobertura si bien
puede mostrar resultados favorables en el inmediato plazo, se
constituye en demagogica si no se acompafa de medidas para

106 Los resultados de la

incrementar la tasa de retencién escolar
administracién Pastrana son contundentes en ese aspecto. En
estudios realizados sobre la politica educativa de ese gobierno, se

ha mostrado que “mientras la politica de racionalizacion gener6

105 E] Tiempo, 20.09.2003, p. 2-12.

106 En el plan se asevera que se adelantarfan acciones en ese sentido en
coordinacién con otras instituciones del Estado a través de programas de
“familias en accion”, de restaurantes escolares y de transporte escolar. RE, Ob.
cit., p. 10



5 La contra “revolucion educativa”

cerca de 600.000 cupos al afo, en ese mismo periodo desertaron
de la escuela 650.000 nifios, en el mejor de los casos. Es decir, que
lo hecho no sirvié y, en cambio, es posible que la reorganizacion
haya contribuido a acelerar el abandono escolar™'”’.

Durante la administracion Uribe tal tendencia sigue y
probablemente se acentuara: “Cuando se tiran pedruscos desde
un barranco no se sabe en qué cabeza caen. Ahora —sefala
Cajiao— ocurre lo mismo en muchas partes por la fusion de
instituciones, el promedio forzado de alumnos por maestro, los
traslados, los despidos y la caceria de nifios para asegurar la
existencia de las escuelas”. Estas medidas “no sélo no producen
los resultados esperados, sino que son muy costosas y generan
un malestar generalizado que afecta notoriamente la calidad y el
clima escolar. Esto contribuye, a su vez, a reducir el interés por
permanecer en la escuela porque a los problemas econémicos de
las familias y las situaciones de violencia y desplazamiento se
anade la desmotivacion y el ambiente perpetuo de inestabilidad
de quienes deben estar dia a dia con lo nifios"'®.

En suma, poco se debe esperar en materia de cobertura
educativa de un proyecto politico que —por sus contenidos y
orientaciones— acentuara las dificiles condiciones econdémicas de
la poblacién y agudizara el fenémeno de la violencia y el despla-
zamiento, es decir, que deteriorara las condiciones estructurales
que de manera esencial estimulan la desercién escolar en
Colombia, al tiempo que profundizara la estrategia de reorgani-
zacion neoliberal del sector educativo, con sus negativos impac-
tos sobre el “clima escolar”.

El planteamiento del director de la Unesco, Juan Carlos
Tedesco, es suficientemente ilustrativo para lo que aqui se quiere

107 Brancisco Cajiao. “Politicas educativas. La marcha del cangrejo”,
Ob. cit.
108 1hid.
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formular: “Las politicas actuales se estan agotando. Chile, por
ejemplo, es modelo de cobertura, tiene programas de mejoramien-
to para la escuela y atn asi la brecha entre pobres y ricos es cada
vez més grande. /Qué le hace falta? Politicas de empleo, vivienda
y salud, y no depender sélo de la politica educativa”. No basta
con dar un cupo en la escuela. “No se le puede pedir a la educa-
cion que resuelva los problemas de un modelo econémico
excluyente, se necesitan programas sociales de empleo, vivienda,
salud y nutricion que acaben con la brecha que hay entre ricos y
pobres porque América Latina es la regién mas inequitativa del
planeta'®”.

Proyecto politico pedagoégico de control social y de privatizacion
de la calidad

Como ya se sefialo, la “revolucion educativa” ha formulado
el proposito de mejoramiento de la calidad de la educacion basica y
media. Aunque en sentido estricto no se conoce, en la perspectiva
de la politica educativa neoliberal criolla, una definicién de lo que
se entiende por calidad y ésta se ha convertido en un terminacho
manido, que se utiliza sobre todo para justificar algunos
lineamientos de politica educativa, entre tanto es evidente que se ha
consolidado una nocién de la calidad vista desde la evaluacién.
Socolpe sefiala que la revolucion educativa contiene “una concep-
cion de calidad centrada en la evaluacién masiva y la
estandarizacion”'". En ese aspecto coincide con Rodriguez, para
quien “la evaluacién continta siendo la gran estrategia de la
politica oficial para atacar los problemas de calidad™"".

109 “L o5 nifios necesitan mas que un cupo”, entrevista con Juan Carlos
Tedesco, en El Tiempo, 31.08.2003, p. 3-15

10 Colectivo Sociedad Colombiana de Pedagogfa (2003), “La
revolucion educativa” ...", Ob. cit., p. 25.

11 Abel Rodriguez (2003), “La revolucién educativa...”, Ob. cit., p. 15.
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Con fundamento en el establecimiento de unos estandares
curriculares, que suponen un enfoque de la educacién como proceso

112 en el sentido de la

de produccién que puede ser normatizado
fijacion de “normas técnicas”, se procede a la definicion de unas
competencias, entendidas como habilidades y destrezas, que debe
poseer todo estudiante. Calidad en la educacion, desde esa perspecti-
va, significa garantia de dotacion con las competencias necesarias
para trabajar y vivir en sociedad. Las competencias son bdsicas y
ciudadanas; en lenguaje, matematicas, ciencias sociales y ciencias
naturales. La medida de esas competencias la dan las evaluaciones,
las “pruebas objetivas”, que en la “revolucion educativa” son
pruebas censales. De los resultados que éstas arrojen se derivan
consecuencias para el disefio de “planes de mejoramiento” en las
instituciones educativas, pero también para la evaluacion del
desempefio de los maestros y de los directivos docentes.

De lo anterior surgen varios problemas que estan hoy en el
centro de la discusion sobre la politica educativa. El primero hace
referencia al significado y los alcances de la definicion de
estandares curriculares. Como bien lo sefiala Vasco, “los
estandares buscan uniformidad. Al que no le guste la uniformi-
dad, no le gustan los estandares™'"*. Al basarse en la
homogeneizacion, la definicién de estandares es vista como una
doble amenaza: para las posibilidades de proyectos pedagégicos
construidos desde la escuela, con el concurso de la comunidad

112 Se han abierto paso las visiones que consideran que “la calidad de
la educacién también se debe medir como la de los tubos: fijando estandares.
No es nada fécil extender los estandares para los pesos y medidas o para la
produccién de partes a la educacién”. Y agrega, concediendo a esta tesis,
“pero también es claro que hablar en abstracto de calidad de la educacion se
suele quedar en palabreria”. Carlos Eduardo Vasco (2003), “Objetivos
especificos, indicadores de logros y competencias: ¢y ahora estandares?”, en
Educacién y Cultura, revista del Centro de Estudios e Investigaciones
Docentes, No. 62, Bogotd, D.C., p. 39.

3 1bid., p. 35.
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educativa, y para las posibilidades de una educacion que dé
cuenta de nuestra diversidad étnica y cultural. Desde esa
perspectiva, la estandarizacion representa el fin de la autonomia
escolar, pues le impone a las instituciones educativas unas
condiciones marco que predeterminan su quehacer.

Pero mas alla de ello, una preocupacién central estd hoy en la
definicién de estandares en el contexto de construccién de un
proyecto de Estado burocratico autoritario. Una “expertocracia”,
contratista del Estado, parece estar tomando las decisiones en este
campo, a espaldas de la comunidad educativa'*
entroniza de esa forma en definiciones de politica educativa de la
mayor trascendencia, “el saber (es) despojado de su objeto formativo;
la pedagogia, reducida cada vez mas a una relacién instruccionista y
homogeneizante hacia un curriculo tnico, cuya meta es responder a
cierto tipo de visiones como la educacién por competencias y la

. El autoritarismo se

enseflanza segtin “Normas Técnicas Curriculares” "

En una perspectiva de analisis de la educacién como
instrumento de control social, la estandarizacion que pretende la
“revolucién educativa” se torna ain mas inquietante.

Ahora bien, si las evaluaciones censales se realizan con
base en los curriculos estandarizados, surge la pregunta por el
tipo de informacién que producen las pruebas y por las decisio-
nes a que conducen sus resultados. Para Socolpe, “la apuesta por
las pruebas objetivas nos ubica en una politica educativa de vieja
data y también en una forma de conocimiento que redime la
verdad, lo unilateral, lo universal, los dogmas a nombre de la
ciencia, el paradigma psicométrico, el tecnicismo (...)"'®. La

114 Vasco sefiala la necesidad de “adelantar serios debates regionales y
nacionales sobre aquellos estdndares o criterios basicos de calidad en
matematicas, en lenguaje, en ciencias naturales y sociales, en los que todos
podamos estar de acuerdo”, Ibid., p. 40.

115 Ceid-Fecode (2003), “Elementos de andlisis...”, Ob. cit., p. 43-44.

116 Socolpe (2003), Ob. cit, p. 25.
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revolucion educativa “no le apuesta a la produccién de informa-
cion diversa sobre la escuela, las practicas pedagégicas, los
sujetos implicados en el acontecimiento pedagogico y los
respectivos contextos en que tales relaciones y practicas cobran
vida y sentido”™"".

En ese terreno, se genera una “cultura de la evaluacién”, en
la que la preparacion para el examen de competencias se consti-
tuye en lo central del quehacer de la escuela. Por esa via se
avanza hacia su desnaturalizacién. La anulacién de més de
100.000 pruebas por presunto fraude académico en las pruebas
censales realizadas recientemente (en 2003), es un indicador de lo
que ya esta pasando. Rectores, maestros y estudiantes, todos a
una, hicieron los exdmenes para garantizar una buena nota. Esta
es util para la evaluacion del directivo docente y del maestro y
facilita el acceso a recursos adicionales para la institucién escolar
por calidad. A lo anterior se suma “el peligro de que las dreas que
no van a tener estandares ni van a ser evaluadas por las pruebas
censales y de Estado, como la educacién artistica, la educacién
ética y moral, la educacion religiosa, la educacion en tecnologia y
la educacion fisica, desaparezcan de los curriculos y de las
preocupaciones de directivos y docentes ante la presién de
obtener puntajes cada vez mas altos en las dreas que si van a
evaluarse™"®.

Se esta pues en la "revolucién educativa” en presencia de
una concepcion de la calidad bastante problematica, que en todo
caso, en la perspectiva de un proyecto de mercantilizacion de la
educacion, resulta sumamente favorable, en cuanto otorga
atributos cuantificables, ttiles para el consumidor del “producto
educativo”. Por las condiciones en las que se desempena la
educacién publica estatal, se tratara de atributos minimos. Pues

7 1bid, p. 23.
118 Carlos Eduardo Vasco, Ob. cit, p.40.
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quien quiera calidad tiene que pagarla. También la calidad ha
estado y seguird, por lo pronto, privatizada en el pais.

Asi por ejemplo, para la fijacion de tarifas académicas en la
educacion privada, se ha armado un modelo con 66 variables (20
de recursos fisicos y 44 de desarrollo de procesos) y se han
establecido tres niveles de puntuacion, que dan origen a tres
regimenes: “uno de control, donde estaran los que no alcancen ni
siquiera el puntaje minimo y no podran hacer aumentos; otro de
libertad vigilada, en el que habra un piso y un techo y al que
entraran la mayoria de los privados; y el maximo o de libertad
regulada, que les permitird, a los centros educativos que entren
en €l fijar sus propias tarifas”. De esa forma queda establecido un
método para regular los cobros de las instituciones educativas
privadas, muchas de las cuales se han quejado en forma constan-
te, de que el aumento que les fijan cada afio no es suficiente para
financiar las inversiones que hacen para mejorar la calidad
educativa. “Infortunadamente, el tema de la calidad esta ligado al

de los costos ™"

Eficiencia como afianzamiento de las reformas neoliberales
Todas las medidas comprendidas en la “revolucion educati-
va” estdn atravesadas por el discurso en torno a la eficiencia. Por
ésta se comprende, el logro de las metas de cobertura y calidad, en
“medio de las restricciones financieras de la nacién”. La eficiencia
se refiere a la optimizacion y la racionalizacion en el uso de los
recursos, asi como a la clara precision de las competencias
administrativas de los niveles nacional y territorial. Por ello, se
encuentra asociada con los procesos de definicién de plantas
docentes y administrativas, a la concentracién del Ministerio de
Educacion en las tareas de disefio y direccion de los lineamientos
generales de politica, y de los entes territoriales y las instituciones

119 El Tiempo, 12.09.2003 p.1-4.
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educativas en la ejecucion de la politica. En ese sentido, los arreglos
institucionales de administracion de la politica son propios de una
descentralizacion autoritaria. El gobierno decide centralmente y los
demas ejecutan.

Situacion de los maestros y cinismo neoliberal

Los procesos de reestructuracion del sector educativo han
tenido profundas repercusiones sobre los maestros. El estado de
animo no es el mejor. Al fin y al cabo, pese a enfrentar con
valentia la politica educativa en el gobierno de Pastrana Arango,
se sufri6 un derrota que, como todas las derrotas en politica,
produce efectos desmoralizadores y desmovilizadores en el
movimiento. Mientras éste se reconstruye y restablece la
confianza y la seguridad en torno a un proyecto de educacion
ptblica democratica y emancipatoria pasara algtn tiempo. Pese
al despliegue de mdltiples dispositivos de disciplinamiento, que
sobre todo atacan las condiciones de vida y de trabajo de los
docentes, se aprecian importantes expresiones de resistencia
activa en un terreno que es el terreno de los maestros: el debate
pedagdgico.

Luego de un relativo encantamiento de algunos sectores del
magisterio con las competencias basicas y ciudadanas, se ha
entendido la conveniencia de considerarlas en el contexto general
de la politica educativa, convertidas —aunque en si mismas no lo
sean— en instrumento de la politica neoliberal de mercantilizacién
y de privatizacion de la educacion.

El debate puesto en ese terreno resulta sumamente ttil para
confrontar el cinismo neoliberal, que ve en el docente un agente
extrano a la politica educativa, o si lo aprecia, lo considera un
factor de resistencia, “conservador”, renuente al cambio. Ello
resulta de mayor trascendencia cuando se considera que la
reestructuracion ha transformado radicalmente las condiciones
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del trabajo docente'”. “Todas (las) nuevas condiciones de la
planta de docentes, traslados, recargo de trabajo, hacinamiento
de estudiantes por grupo, fusion de escuelas y colegios, modifica
de hecho los PEI, acaba los grupos y las comunidades académi-
cas organizadas por areas, en innovaciones e investigaciones;
anula los procesos cualificados grupales y los sitda en un punto
inercial. El gran potencial de los educadores colombianos se
ignora o se desconoce, para darle curso a una politica por
competencias” , senala al respecto el Ceid-Fecode'”'.

Para la Ministra de Educacién, empero, se trata de “mu-
chos cambios que no son muy distintos de los que afronta toda la
sociedad, en un siglo de exigencias distintas y en medio de una
crisis economica”. A los maestros se les ha planteado “trabajar
ocho horas diarias como a toda la gente. De las 40 que tienen a la
semana, 22 las dedican a clases y el resto a prepararlas y a
atender otras cosas”. Y agrega, “creo que tienen que organizarse
mejor'#”.

Semejante sensibilidad humana es la que explica por qué
expertos como Francisco Cajiao, fuerte critico del magisterio en
otros tiempos, interpelan hoy la politica educativa y su descono-
cimiento de los maestros. En un contexto de recientes evaluacio-
nes de los logros de la politica educativa, cuestiona informes que
“hablan de los progresos relativos en cobertura, de las variacio-
nes del gasto, de los retrocesos en la capacidad del sistema para
retener a los estudiantes y de los esfuerzos realizados en el
mejoramiento de la calidad. Pero en ninguno de ellos se habla de

120 Marco Ratil Mejfa, desde una perspectiva més bien regulacionista,
habla de la llegada del toyotismo a la educacién. Véase “Colombia y sus
nuevas politicas educativas. Remedios que enferman”, en Le Monde
Diplomatique, Edicion Colombia, No. 15, agosto, 2003.

121 Ceid-Fecode, Ob. Cit., p.48.

122 El Tiempo, 21.09.2003, p. 3-5.
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los maestros como grupo humano sometido a innumerables
presiones y cambios en un pais distante de parecerse al paraiso
terrenal” (...) “Hay miles de profesionales de la educacién que sin
duda tienen cosas que decir sobre las razones por las cuales los
nifios dejan las escuelas o tienen dificultades para aprender...pero
no son protagonistas en los foros de expertos que con mucha
propiedad hablan de cifras indicadores”. (...) “La educaciéon como
proceso fundamental de desarrollo humano tiene que partir de lo
humano y esto es justamente lo que por el momento esta ausente.
No es raro, entonces, que haya un profundo malestar entre
aquellos a quienes confiamos la construccion de un pais me-

jor”123

La educacién superior bajo los designios del Banco Mundial'*
Segtin Holm-Nielsen y otros funcionarios del Banco
Mundial, la “Estrategia para la Educacién Terciaria en la region

de América Latina y el Caribe se centra en dos aspectos
fundamentales: (i) crear un mercado para la educacion terciaria
y (ii) mejorar la capacidad de respuesta del sector publico y su
responsabilidad”'*. Las siguientes serian las lineas de accién
especifica de esa estrategia'®:

1- Formacion de la capacidad institucional para sustentar
mejoramientos en el disefio de la estructura legal, institucional y
de politicas que rigen el sistema de educacién terciaria.

123 Francisco Cajiao (2003), “El factor humano en la educacién”, El
Tiempo, 21.09.2003.

124 yéase World Bank, Human Development Network (2002),
Educational Change in Latin America and the Caribbean, Washington, D.C.

125 Lauritz Holm-Nielsen / Andreas Blom / Patricia Garcia (2003),
“Como procurar las capacidades necesarias para la economia del conocimien-
to. El Banco Mundial en la educacién terciaria de América Latina y el Caribe”,
en En breve, No. 19, Banco Mundial, Washington, D.C., febrero, p. 2.

126 1bid, pp. 2-3.
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2.- Financiamiento de formulas basadas en la competitividad
y el desempefio, aplicado principalmente a las instituciones
publicas, para i) aumentar el nivel de matricula en la areas
importantes de la educacion, y ii) asegurar que la educacién se
oriente a las disciplinas que denoten un impacto social y que no sea
impartida por proveedores privados (ciencias basicas).

3.- Mecanismos para asegurar la calidad ante la heteroge-
neidad del sistema, mediante el fomento de una “cultura” de la
autoevaluacién y el seguimiento y la garantia externa de la
calidad. Se deben cumplir determinados estandares, proveer
informacién al publico sobre calidad y pertinencia. Asi mismo,
las instituciones nuevas deben cumplir con unos estandares
minimos.

4.- Observatorios del mercado laboral que ofrecen a la
poblacion en general, al sector comercial y a las instituciones
publicas y privadas, informacion actual acerca de los patrones de
oferta y demanda por capacidades de alto nivel. Estos observatorios
sirven ademas para orientar la demanda hacia las oportunidades.

5.- Créditos educacionales para que los estudiantes puedan
aprovechar las ofertas en educacion. Este sistema de ayuda
comprenderia subsidios para los mas pobres y créditos para los
mAs ricos.

A lo anterior, en la visién del Banco se le adicionarian dos
aspectos, con los que se completarian los lineamientos de politica
educativa en materia de educacion superior'””:

a) “Sin iniciativas solidas en el periodo preescolar, primario
y secundario de la educacién, no existira base alguna para
ampliar la educacion terciaria”.

b) “Sin una reforma econdémica generalizada que tenga
como objetivo promover la estabilidad macroeconémica, el libre
comercio, un entorno propicio para las inversiones y mercados

127 1bid., p. 3
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laborales efectivos, el valor econémico de la educacién terciaria
pierde gran parte de su potencial”.

Como se aprecia, existe plena coincidencia entre las
politicas del Banco Mundial y la politica para la educacién
superior contenida en la "revolucion educativa”, expuesta en el
capitulo anterior. El enfoque del Banco es mercantilizador y
concibe una politica de educacién superior plenamente articulada
con las reformas estructurales de tipo neoliberal. La “revolucion
educativa” avanza en la organizacién de un mercado de la
educacion superior con estrategias que refuerzan las tendencias a
la privatizacion de la educacion superior pablica. Asi mismo, en
la consolidacion de una concepcion de universidad cuya tarea
principal se aprecia en la atencion a los requerimientos del
mercado y las demandas del sistema econémico (ver esquema 2 al
final del capitulo).

Las metas de cobertura establecidas en el plan refuerzan la
idea de que, en materia de educacion superior, tampoco estamos en
presencia de una “revolucion educativa”. Después de este
cuatrienio presidencial, Colombia seguira haciendo parte de los
paises con mas baja cobertura en educacion superior de América
Latina. La politica de cobertura en este nivel de educacion replica el
esquema de la politica para la educacion basica y media. Los
previsibles aumentos en las instituciones de educacion superior
puiblicas ocurriran con fundamento en un incremento del indicador
simple “nimero de estudiantes por profesor”. La presion a la
masificacion, con el chantaje de la “rendicion de cuentas™ a la

128

sociedad, es fuerte!?. Un aumento de la cobertura sin recursos

128 La nocién de “rendicién de cuentas” (accountability) hace parte de
la produccion de un discurso neoliberal que cuestiona el destino de los recursos
asignados para educacién publica superior y su “eficiencia”, y demanda, en
nombre de la sociedad, que se informe qué pasa con ellos. De manera perversa
se sugiere que los presupuestos universitarios serian “cajas negras” de la
administracion publica.
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adicionales termina afectando la calidad. De otra parte, es posible
considerar aumentos de cobertura mediante la reduccion de la
duracién de los programas académicos. Sélo que en esta perspecti-
va los resultados se aprecian a mediano plazo, con la terminacién
' En el mismo sentido se puede
examinar el transito —en curso— al sistema de créditos académicos,
pues redefine el concepto de semestre académico al identificarlo con
un minimo de créditos a cursar'.

de estudios de la primera cohorte

El fuerte de la “revolucion educativa” en materia de
cobertura, no obstante, se encuentra en el otorgamiento de
créditos estudiantiles. En ese aspecto, los nuevos recursos para
educacién, contratados con el Banco Mundial, estan destinados
esencialmente a estimular un esquema de financiacion basado en
la demanda y, sobre todo, el mercado de la educacién superior
privada; por cierto, deprimido en razon de la crisis econdémica y el
inusitado crecimiento de la oferta educativa privada después de
la expedicion de la Ley 30 de 1992"'. En este punto, la decision
politica es clara: se trata de consolidar el debilitamiento estratégi-
co de la universidad publica, al tiempo que se otorgan estimulos —
financiando parcialmente el mercado— a las instituciones
privadas de educacion superior. Esta politica es coherente con la
idea de que resulta menos costosa y mas eficaz una politica de
aumento de cobertura en la que el Estado funge como una especie

129°5i bien esta opci6n no estd contemplada de manera explicita en
la"revolucién educativa”, es valida su consideracion al incorporar en el
analisis tendencias de politica.

130 Sy efecto en materia de cobertura puede ser calificado de contradic-
torio. En el corto plazo, puede contribuir a “mostrar” aumentos de cobertura;
en el largo plazo, un estancamiento en la cobertura, dada una posible mayor
permanencia del estudiante en la institucion.

131 Entre 1993 y 1997 fueron creados 1.686 nuevos programas, de los
cuales 1.167 (70%) en el sector privado. Un 50% de la oferta de cupos del
sector privado no esta siendo demandada. Corpoeducacién (2002). “Situa-
cion...”, Ob. cit., p. 78.
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de banca de “segundo piso”, que otra, en la que estuviera
obligado a disponer recursos adicionales de presupuesto.

La politica de calidad posee los mismos rasgos de la politica
de calidad para la educacion bésica y media. Estandarizacion y
evaluacion por competencias, con miras a preparar las institucio-
nes educativas para escenarios de competencia por los recursos y
de comercio de servicios educativos'. La estandarizacion se
impone a las instituciones en términos de minimos a cumplir. La
organizacion mercantil de la educacién en Colombia provoco,
como ya se dijo, el surgimiento de un inusitado nimero de
instituciones y de programas que carecen de los recursos fisicos y
humanos para impartir una educacion con calidad. Ese fue el
efecto inmediato de la politica neoliberal, que en diversos
documentos, incluidos los de Banco Mundial, se caracteriza
eufemisticamente con el término de heterogeneidad. Tal heteroge-
neidad, propia de la extension del concepto de mercado a la
educacion, al tiempo que pone en evidencia las “imperfecciones”
de la forma mercantil, demanda un minimo de homogeneizacién.
La mercancia educacion, para ser comercializada, exige la
posesion de unos atributos minimos. La estandarizacion de la que
habla la “revolucion educativa” da cuenta del fracaso de la
politica de desregulacion educativa impuesta a lo largo de la
década anterior y de la sospechosa laxitud de la “supervigilancia
y control” ejercida por el Estado; es una respuesta tardia a ella.

132 “La competencia universitaria se debe medir con esténdares
universales. La educacion y el entrenamiento deben habilitar a la gente para
competir con lo mejor del mundo, porque el mercado de trabajo es cada vez mas
universal tanto en lo econdmico, porque la produccion y la demanda de bienes
y servicios se ha globalizado, como en la investigacion y creacion de conoci-
miento, porque la comunidad cientifica estd cada vez mds interconectada. En
esta economia, la ventaja competitiva la da el desarrollo de las habilidades, de
tecnologia de comunicaciones y de informacion. El tnico recurso estable de la
ventaja competitiva es la gente. Ibid., p.72.
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Junto a la estandarizacion, se encuentran las politicas de
autoevaluacion y de acreditacion de la calidad, que responden a
légicas de superacion de los minimos, y reproducen, en todo caso,
la jerarquia institucional existente y la concentracion de la calidad
en unas pocas instituciones. Acreditar significa posicionar un
producto educativo en el mercado con ciertos atributos de calidad;
representa la posibilidad de hacer aumentar la demanda por ese
producto; y la opcion de que ese producto pueda sobrevivir en
competencia. En el marco de politicas neoliberales se ha abierto
paso un concepto de calidad ligado a la evaluacion, en especial a la
evaluacion de competencias (en cuanto atributos para ser reconoci-
dos en el mercado). A ello apuntan justamente los exdmenes de
calidad, ECAES que, como se apreci6 en el capitulo anterior, se
aplicaran en todas la carreras. Los resultados que tenga una
institucion en esos examenes le permitiran o no reconocimiento en
el mercado. El sistema de evaluacién deviene en instrumento de
organizacion del mercado de la educacion superior, en cuanto
otorga informacién importante al consumidor respecto de la
institucion educativa que habra de escoger.

Eso en teoria, pues la praxis del neoliberalismo no puede
resolver lo que el discurso dice. La libre eleccién culmina o se limita
segtn las posibilidades de ingreso del que consume. Por ello, en
Colombia —por lo pronto— se mantendrd y reproducira la segrega-
cidn que caracteriza a la educacion superior privada. De ahi, entre
otras cosas, la importancia de la universidad publica, pues en ella
la seleccion no ocurre en funcion del precio del servicio.

En materia de definiciones de una politica de calidad en las
universidades publicas, luego del interregno de la
heteroevaluacion, planteado por ejemplo, por la Universidad
Nacional, en ejercicio de la autonomia universitaria y de su
vision frente al sistema de educacion superior, también se abre
paso, al parecer, la cultura de la acreditacion en la l6gica anotada.
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De otra parte, si se considera que en los procesos de reforma
del Estado, las universidades publicas son de las pocas institucio-
nes que adn no han sido sometidas plenamente a las politicas de
ajuste neoliberal, deben esperarse procedimientos de reforma
académica y administrativa para una utilizacion mas “racional” y
“eficiente” de los recursos. Como en el caso de la educacion basica
y media, tales reformas conduciran probablemente a una reduccion
drastica de las plantas administrativas y a una intensificacion del
trabajo de los profesores, con base en una redefinicion de la jornada
de trabajo, que al privilegiar la actividad docente puede castigar la
labor investigativa. Dado que se considera una subutilizacion de
las plantas fisicas, los proyectos de universidad publica nocturna
seguramente se intentardn generalizar'. En el caso de la Universi-
dad Nacional se sabe que hace parte de los proyectos del actual
gobierno universitario, aunque sin informacion especifica sobre su
organizacion. También esta considerada una recomposicién
territorial de la universidades publicas mediante convenios y
“alianzas estratégicas”, en los que no se deben descartar fusiones
de instituciones™*.

Los procesos de reforma también comprenden una
concepcion de estructura académica mas flexible, que facilite
la movilidad vertical (educacién por ciclos), la movilidad
horizontal (educacion por créditos académicos) y la movilidad
geografica. Asi mismo, que esté en condiciones de garantizar
curriculos que reduzcan la duracion de las carreras y de los

133 La Universidad Tecnolégica de Pereira ya inici6 la jornada
nocturna, con un predominio de docentes de hora catedra y por contrato a
término; su funcionamiento se asemeja a algunas universidades privadas. Tal
jornada representa otra via para la privatizacién de la universidad publica;
para sus gestores tiene la ventaja de producir un impacto social (demagégico)
de gran significacion.

134 Durante la administracién Pastrana se hablé, por ejemplo, de la
Universidad del Caribe, como producto de la fusion de las universidades de la
costa atlantica.
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estudios posgraduales. Como se ve, se trata de operaciones de
cirugia profunda, en las que predomina una concepcion de
economia de la educacién superior consistente en la reduccién
del costo educativo unitario y la decision politica de preparar
la universidad para escenarios de mercantilizacion y de
competencia acentuada. Desde luego que una politica de
economia de los recursos de las universidades publicas y de
busqueda de su optimizacion no es problemadtica en si misma;
cuando ésta, no obstante, se inscribe dentro de un conjunto de
politicas nacionales y transnacionales que pregonan el
imperio de una relacién mercantil extendida a la educacion,
merecen toda la critica. Esta pasa por develar que tras debates
“académicos”, estan en curso, esencialmente, decisiones
politicas para sacar adelante el proyecto neoliberal frente a la
universidad publica.

La posibilidad de ese proyecto pasa por la redefinicion del
concepto de autonomia, que hasta ahora, usado de manera
responsable, le habia permitido a la universidad publica en
general “sobrevivir” con un régimen especial, en un entorno de
transformaciones estructurales neoliberales cuando menos
hostiles. Se han logrado, en cierta medida, eludir las vicisitudes
que trae consigo la desregulacién econdmica y se ha impedido
relativamente el sometimiento de la universidad ptblica a la
politica de ajuste fiscal. Las reformas del Consenso de Washing-
ton no han penetrado totalmente el tejido de la universidad
publica.

Empero, al parecer ha llegado la hora de atacar el afianza-

135

miento de la autonomia'®. Para ello resultan dtiles los “discerni-

mientos” de politica en educacion superior que hace el Banco

135 Las reflexiones que aqui se hacen se refieren a la universidad
ptiblica en general; es probable que se pueda cuestionar su validez desde la
optica de alguna institucion en particular.
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Mundial cuando sefiala que uno de los problemas centrales de las
universidades ptiblicas radicaria en la gobernabilidad dentro de
ellas. Tales problemas generalmente se asocian a los participacién
de la comunidad universitaria en la escogencia de sus autoridades.
La participacion y el ejercicio democratico son vistos como una
inconveniente entronizacion de la politica (o de la politiqueria, diria
Uribe Vélez) en la vida académica. En verdad, el problema consiste
en que, en ocasiones, la participacion y el procedimiento democrati-
co pueden conducir a una cierta “autonomizacién” de la politica
universitaria respecto de la politica del Estado en el gobierno de
turno. Por ello, a mi juicio, no es casual, que el gobierno de Uribe
Vélez se ha dado a la tarea de estimular la “toma” de los gobiernos
universitarios, en ocasiones, con el apoyo de sectores de la propia
comunidad universitaria™®. Tampoco lo es, que en nombre de la
transparencia, de lucha contra la corrupcién y la politiqueria, se
encuentren proyectos en curso para erradicar las modalidades de
participacién democratica de la comunidad universitaria en la
escogencia de sus autoridades. “jTodo el poder a los consejos
superiores y a los rectores!”, parece ser la consigna de un proyecto
de entronizacion de gobiernos universitarios autoritarios y de
practicas neoclientelistas en curso, que se encubre con un discurso
“modernizador” y “academicista”.

Las profundas reformas administrativas y académicas que
se avecinan, demandan el unanimismo al que esta acostumbrado
el gobierno. El control sobre los organismos de direccion colegia-
da, en todos sus niveles, se ha constituido en urgencia.

Como se ha podido apreciar, la politica de la “revolucién
educativa” para la educacién superior sigue la orientacion de la
politica educativa en general: mercantilizacion y privatizacion.
Ese enfoque se refuerza con el crédito contratado con el Banco

136 Desde luego que el régimen legal de Ley 30 de 1992, respecto de los
gobiernos superiores universitarios, ya garantizaba tal ingerencia.
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Mundial™. Los programas que se financiaran con este crédito
corresponden con las lineas de accién aqui descritas.

La financiacion: entre la demagogia
y el endeudamiento

El examen de las fuentes de financiacion de la “revolucién
educativa” permite sefialar el caracter demagogico de éste
componente del Plan Nacional de Desarrollo. Si de verdad
existiera la decision politica para disponer nuevos recursos para
el financiamiento de la educacién publica, ello deberia traducirse
en una reforma al sistema general de participaciones (SGP) en el
sentido de retornar al régimen anterior al Acto Legislativo o1 de
2001. Desde luego que ello no esta en la mira del gobierno de
Uribe Vélez, pues los nuevos ingresos que se estan generando
—por concepto de las sucesivas reformas tributarias— se destinan
para financiar la expansion del gasto, que no es precisamente
para rubros sociales.

En este punto debe recordarse que las transferencias a los
entes territoriales fueron sometidas a la politica de ajuste y
disciplina fiscal impuesta por el FMI. En sectores neoliberales
radicales, se senala incluso la inconveniencia del régimen que
surgi6 con la reforma constitucional de 2001, pues se considera
que —no obstante el drastico recorte al que fueron sometidas—
las transferencias contindan indexadas y no contribuyen, por
tanto, a un verdadero ajuste fiscal. Por esa razon, se encuentra
un nuevo proyecto de acto legislativo en tramite que busca
“flexibilizar” el gasto, en la medida que permite al gobierno
modificar o reorientar leyes que decreten gasto publico y rentas
cedidas o asignadas. Por esta via, se podria tocar recursos que
llegan a los municipios y departamentos cuando el Ministerio

157 yéase, World Bank (2002), Proyect appraisal...,Ob. cit.
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de Hacienda lo estime conveniente'*. En tiempos de guerra y de
elevado endeudamiento resulta facil imaginar hacia donde se
destinarian los recursos.

La demagogia del gobierno de Uribe Vélez se manifiesta en
el “conejo” que se le quiere hacer a los entes territoriales con el
pago del tltimo doceavo de los recursos del SGP correspondien-
tes a 2002, por un valor estimado de 1.2 billones de pesos. La
plata atn esta “envolatada” y podria desencadenar una accion en
lo contencioso administrativo de los entes territoriales contra la
nacién; mientras el litigio se resuelve se “arrastraria” un rezago
que tendria que ser asumido por los primeros, por ejemplo,
mediante un “ajuste territorial " mas severo.

Los nuevos recursos que prevé la “revolucion educativa”
provendrian del referendo. Como se apreci6 en el capitulo tercero,
este instrumento de la politica de Uribe Vélez contiene al menos
tres preguntas que pueden afectar directamente la educacion
publica. Las evidentes necesidades del sector educativo, origina-
das en la politica de desfinanciacién de la educacion ptblica,
pretenden ser ahora compensadas con medidas paliativas que
poseen un caracter definitivamente demagdgico. Asi los recursos
que generaria la continuacién de la politica neoliberal para
privatizar el control fiscal en el orden territorial, se destinarian
para educacién y saneamiento basico. “Los $48 mil millones que
supuestamente se destinarian a educacién, significan menos del
2% de los requerimientos de financiacién para alcanzar cobertu-
ra universal en educacion basica (2.5 billones a precios de 2001).
Y sélo alcanzarian para 58.000 nuevos cupos, frente a mas de 2.5
millones requeridos™’.

Otro tanto ocurre con los recursos provenientes de regalias.
Aqui la demagogia alcanza el cinismo, pues el ordenamiento

138 El Tiempo, 8.09.2003, pp.1-18.
139 Caja de Herramientas, Bogota, septiembre de 2003, pp.16-17.
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constitucional (Art. 361 de la CPN) y legal existente permite que
la destinacion de los recursos de las regalias que no son asignados
a los departamentos, municipios y distritos, se pueda aplicar para
educacion y saneamiento basico, de acuerdo con la Ley 790 de
2002. “Esta Ley establece la destinacion y los porcentajes de
dichos recursos y pueden ser modificados cuando el gobierno
presente un proyecto de ley para cambiarlos y darle especial
dedicacién a educacion y saneamiento basico”'*. Si se estima que
en 2002, los recursos de regalias ascenderian a 2.28 billones de
pesos y que segtin la normatividad el 26.2% va para el Fondo
Nacional de Regalias, es decir, cerca de 532 mil millones de pesos,
de prosperar el referendo, habria mas de 250.000 millones
adicionales para educacién''. Lo cual obviamente es bueno. Lo
que aqui se cuestiona es el uso indebido de ese mecanismo de
participacion para ese caso especifico; el hecho de que recursos
nuevos para educacién queden a merced del referendo, lo cual se
constituye en la practica en un chantaje, y la circunstancia de que,
habiendo una salida favorable para el gobierno, tales recursos no
se destinarian para fortalecer la educacién publica, sino para el
abastecimiento adicional del mercado educativo con recursos
publicos que irfan para financiar subsidios a la demanda y
educacién contratada.

La congelaci6n de los sueldos de los servidores publicos
durante 2003 y 2004, con asignaciones superiores a dos salarios
minimos legales, en presencia de un SGP que no se vera afectado,
si bien no incide sobre el valor absoluto de las transferencias, si
genera un cambio en la estructura del costo educativo. Bajaria la
participacion del costo docente dentro del total del costo educati-
vo y se haria posible una vieja aspiracion de los estrategas
neoliberales: los “ahorros” en costos docentes o mejor la

10 1bid., p. 17.
M1 Ibid.
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precarizacion de la remuneracion de los maestros podrian
destinarse para financiar costos por “calidad”.

En suma, en materia de financiacion de la educacién basica
y media los nuevos recursos son inciertos, pues se encuentran en
funcion de los resultados del referendo de Uribe Vélez. De llegar,
no seran suficientes para transformar el escenario actual de la
financiacion de la educacion en Colombia. La presion por la
generacion creciente de recursos propios en los entes territoriales
y en las instituciones educativas se acentuard, lo cual redundara
inevitablemente en reformas tributarias territoriales.

En el caso de la educacion superior, la politica de
desfinanciacién de la universidad publica es protuberante. La
marcha hacia la privatizacion es clara. Al no exceptuarse las
trasferencias a las universidades publicas en el articulo 14 del
referendo, se dejarian de transferir 175.000 millones de pesos en
2003 y 2004'*. La cifra puede ser mayor, pues solamente la
Universidad Nacional de Colombia vefa afectado su presupuesto
en 103.000 millones de pesos en el primer afio. Necesariamente
ello obligaria a la mayor generacion de recursos propios, lo cual
acentda la tendencia que se registra desde 1985. “La fuente mas
importante de financiacion son los fondos nacionales, pero su
participacion ha sido decreciente. Mientras que en 1985 ésta
representaba mas de las tres cuartas partes, en 1999 era menos de
dos terceras partes. El esfuerzo nacional ha sido remplazado
principalmente por los aportes propios, cuya participacion
aumenté del 8% al 22%'*”. El transito hacia el sistema de

142 Sin esperar a los resultados del referendo, el proyecto de presupues-
to para 2004 ya contempla una reduccion en términos reales del presupuesto
para las universidades publicas. El actual rector de la Universidad Nacional de
Colombia confia en que el presidente Uribe prometid estudiar la situacién para
que esa institucién no se vea afectada. Véase, UN Periddico. Editorial,
21.09.20073.

143 Corpoeducacién (2002), Situacién de la educacién..., Ob. cit., p.93
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Esquema 1

Ejes de la politica educativa
Educacién basica y media

Culminacién del Intensificacion de
disciplinamiento formas privadas de
del magisterio contratacion
Reforzamiento de la Proyecto politico — pedagdgico
descentralizacion de control social

neoliberal (estandarizacion
curricular; competencias
basicas y ciudadanas;
evaluacion-sancion)

Esquema 2

Ejes de la politica educativa
Educacién superior

Sujecion plena / \ Organizaciéon de un

a las politicas del mercado de la
Banco Mundial educacion superior
Resquebrajamiento Estandarizacion,
de la autonomia de evaluacion por
las universidades publicas y competencias,acreditacion,
toma de control sobre los segun requerimientos
gobiernos universitarios del mercado

créditos académicos y el anunciado recorte en la duracion de
algunos programas académicos de universidades publicas debe
leerse dentro de la logica de la “economia de los recursos
propios” y de la autofinanciacién.

A lo anterior se suma la revision del esquema de asignacion
previsto en la Ley 30 de 1992. Hasta ahora los recursos transferi-
dos por la nacion a las universidades publicas debieron
incrementarse en proporcion igual al indice de precios al consu-
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midor causado el afio inmediatamente anterior. Tal férmula de
crecimiento de los recursos se constituye en una rigidez que, en el
marco de una politica de “ajuste fiscal” que no afecta el gasto
militar ni el servicio de la deuda, debe ser quebrada.

Por ello, desde afios atrds viene “cocinandose” una reforma
al régimen de financiacion establecido en la Ley 30 de 1992. Aqui
pretende abrirse paso un esquema de financiacion basado en la
demanda, como ya existe para la educacion basica y media. En la
Ley del Plan Nacional de Desarrollo ya se dio un primer paso en
ese sentido, pues EL 12% de los recursos transferidos serdn
asignados en funcion del desempefio. Lo que se entrevé es, en una
primera fase, una tendencia a la competencia entre las universi-
dades publicas por los recursos asignados. Pese al debate que se
adelant6 desde la Universidad Nacional de Colombia para
demandar la consideracién de indicadores complejos a la hora de
', no debe descartarse —dado
el nuevo contexto y los nuevos gobiernos universitarios— la

evaluar las universidades publicas

adopcion de indicadores simples, para ponerle “precio” a un
estudiante efectivamente atendido. En una segunda fase, se
competiria probablemente también con instituciones privadas de

1% Pese a

educacion superior por el acceso a los dineros publicos
que se diga lo contrario, el fin tltimo de la politica neoliberal
consiste en someter los dineros publicos a las reglas de asigna-
cién que dictamine el mercado, esto es, crear un mercado de la
educacion (o ampliar uno ya existente) abastecido con dineros

publicos. Al fin y al cabo, los tedricos neoliberales no se sienten

4 y¢ase por ejemplo, “Estadisticas e indicadores de la Universidad
Nacional de Colombia 2000", Revista de la Oficina Nacional de Planeacion,
Universidad Nacional de Colombia, No. 4, Bogota.

145 Tal parece ser el caso de recursos provenientes del articulo 11 de la
Ley 21 de 1982, reformado en el articulo 101°. de la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo. De la destinacién especifica para la ESAP. ahora seran comparti-
dos en la financiacién de programas de ampliacién de la cobertura y calidad.
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comprometidos con una responsabilidad del Estado en materia de
educacion superior, pues consideran que el beneficio social (al
proveer educacién por parte del Estado) disminuye continuamen-
te a medida que se eleva el nivel de ensefianza. La tarea en
educacion superior radicaria en mejorar las condiciones de
acceso, especialmente de los pobres.

Precisamente eso busca la otra fuente de financiacién de la
“revolucion educativa” en materia de educacién superior. Se trata
del crédito por 200 millones de délares contratado con el Banco
Mundial. También en este caso, los nuevos recursos, obtenidos
ahora por la via del endeudamiento, van para financiar principal-
mente instituciones privadas de educacién superior. Con el
agravante de que queda practicamente “empefiada” la politica
frente a la educacion superior, asunto que por cierto se recibe con
regocijo dentro de la tecnocracia neoliberal criolla.

Si se mirara el sistema educativo en todos sus niveles, los
recursos adicionales que se dispondran para la educacion son
pirricos. Lo que se obtendria adicionalmente por un lado, sufriria
parcialmente recortes por el otro. El crédito del Banco Mundial, al
estar concebido para desembolsarse gradualmente hasta el 2008,
no alcanza medianamente a atender nuevas demandas de la
educacion superior. En el campo de la financiacion, la “revolucién
educativa” no alcanza a ser una caricatura.



Capitulo sexto

La OMC, el ALCA
y la educaciéon publica






Como se ha podido apreciar, la “revolucion educativa” se
encuentra inscrita dentro de las tendencias de politica educativa
neoliberal, que se han venido profundizando en el pais a lo largo
del dltimo lustro. El gobierno de Uribe Vélez representa no sélo el
cierre del ciclo de reformas neoliberales en este importante sector
social. En esta administracion no estd exclusivamente en
consideracién la culminacién de los “nuevos” disefios
institucionales —en cuanto “reglas de juego”— para la educacion
publica y su plena implantacién, de acuerdo con las elaboracio-
nes sectoriales de politica por parte del capital transnacional y de
sus instituciones de regulacién supranacional.

Mas alld de ello, las transformaciones a que esta siendo
sometida la educacién publica dan cuenta de la preparacion y
ejecucion de un proyecto capitalista mas integral y mas complejo:
La creacion de un mercado mundial de la educacion. Dicho
proyecto pasa por la ruta de la mercantilizacion en el espacio
educativo nacional estatal y concibe ésta como parte esencial de
un nuevo tipo de insercion en el capitalismo transnacionalizado.

Un examen de la politica educativa como politica sectorial
no permitiria llegar a una aseveracion de estas caracteristicas.
Para ello es necesario considerar que, primero, se esta asistiendo
a la consolidacion de un nuevo sistema de poder transnacional,
cuyo fundamento constitucional se encuentra en el “libre
mercado”, como principio de estructuracién normativa basica de
la organizacién politica, economica y social de ese capitalismo
transnacionalizado. Segundo, la constitucion politica del mercado
total, como proyecto politico, cuenta con dispositivos politicos,
economicos, sociales, militares e institucionales del poder
imperial, para su plena implantacién'*. Tercero, el gobierno de

146 Escapa a los propésitos de este trabajo un anlisis de los limites de
tal proyecto, asi como de las fuerzas mundiales de la resistencia y de la
construccion de alternativas.
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Uribe Vélez se autocomprende como parte plenamente subordi-
nada a ese proyecto y como un agente facilitador de ese proyecto
en la region andina. El papel de stibdito de Estados Unidos es
cuando menos notorio, protuberante.

Sila “revolucion educativa” se lee en esa cartografia, las
politicas de cobertura, calidad y eficiencia ya examinadas
adquieren otra dimensién. Ya no se trata solamente de la conver-
sién del derecho a la educacion en la prestacion del servicio de
educacién. Sino de éste, en una mercancia transable. La posicién
del gobierno de Uribe Vélez frente a las negociaciones de la OMC
sobre el comercio de servicios, al proyecto de Area de Libre
Comercio de las Américas, Alca y al proyecto de tratado bilateral
de libre comercio con Estados Unidos permite sustentar esta
afirmacion. En estos tres escenarios esta proyectada la
mercantilizacion de la educacion, en cuanto bien sujeto a
transacciones de caracter comercial.

La OMCYy el proyecto de mercantilizaciéon
de la educacién

La OMC es una de las instituciones de regulacion clave
del capitalismo transnacionalizado, surgida en 1995. De una
institucion cuya funcién original se centraba en la regulacién
del comercio de bienes, evolucioné hacia una organizacién que
de manera creciente busca regular todas las fases del proceso de
produccion-reproduccién. La OMC es la expresion normativa
del proyecto politico de constitucion politica del mercado
total'”. Actualmente posee, entre otros, tres instrumentos de

147 La idea de un estatuto para el libre flujo absoluto de capitales,
impulsada por las potencias capitalistas y las empresas multinacionales con el
proyecto de Acuerdo Multilateral de Inversiones — AMI sucumbi en 1998.
Desde entonces, el proyecto politico del capital en favor de una constitucién
politica del mercado total se ha venido concretando a través de la OMC.
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regulacién normativa: el GATT (Acuerdo general sobre
comercio y aranceles), que incluye normas sobre dumping,
subvenciones, aspectos comerciales de las inversiones, agricul-
tura, textiles y confecciones, entre otros. El TRIPS (Acuerdo
sobre derechos de propiedad intelectual en el comercio
transfronterizo), que regula aspectos de la proteccién de
patentes y de marcas, secretos empresariales, derechos de
autor, patentes sobre seres vivos, entre otros. El GATS (Acuerdo
General sobre el comercio transfronterizo de servicios), que
contiene la normatividad sobre el comercio de servicios'®.
Precisamente en este tltimo se encuentra incorporado el
. Dicho proyecto
resulta del inicio de la ronda de ampliacién del comercio de

proyecto de mercantilizacién de la educacion

servicios, en febrero de 2002, promovida especialmente por
Estados Unidos, pero en la que han participado activamente la
Unién Europea y otros paises capitalistas. Tal ronda, de llevarse a
cabo el cronograma previsto, conduciria a que a partir de enero
de 2003, entraria en vigencia el GATS ampliado. El proyecto de
GATS ampliado comprende nuevos servicios, distintos a los
prestados por el sector privado, como se aprecia en el cuadro 1.
Esta ampliacion de los servicios, como se ve, incluye
funciones que histéricamente habian sido asumidas por el Estado
(especialmente en la fase del llamado consenso keynesiano de
acumulacion) y, en gran medida, habian podido ser sustraidas de la
l6gica puramente mercantil. Esa es la circunstancia por ejemplo de

148 Desde 1996 se ha intentado incluir en la agenda de negociaciones de
la OMC otros temas. Estos, conocidos como los temas de Singapur, incluyen
inversiones, facilitacién del comercio, transparencia en las compras guberna-
mentales y politicas de competencia.

149 En adelante me apoyo en Christoph Scherrer und andere (2003).
GATS- Verhandlungsrunde im Bildungsbereich: Bewertung der Forderungen.
Gutachten fiir die Max-Traeger-Stiftung, Universitdt Kassel, Kassel, Marz.
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la salud y de la educacién. El proyecto de GATS, a juzgar por lo que
se conoce, abarca todos los niveles de la educacion, como se aprecia
en el cuadro 2.

Al incorporarse la educacién dentro del comercio de
servicios, su funcionamiento entraria a regirse por las normas
que regulan el funcionamiento de los mercados en la OMC. Lo
primero, hace referencia al acceso a los mercados, que se presume
debe ser “libre”, esto es, sin ningtn tipo de restricciones o
limitaciones. En ese sentido, el GATS ampliado supondria la
apertura a las inversiones extranjeras en el sector educativo y, en
consecuencia, el ingreso de “nuevos operadores” al mercado, que
ahora han de competir con los “operadores nacionales”. En ese
aspecto lo previsible seria el surgimiento de empresas multinacio-
nales de la educacion, que se disputarian los nuevos mercados
que resultasen de la nueva ronda de liberalizacién de los servi-

Cuadro 1
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
Sectores de servicios — Proyecto de ampliacion
Sector de servicio

Servicios profesionales y empresariales
Servicios de comunicacion

Servicios de construccion y montaje
Servicios de venta

Servicios de educacion

Servicios ambientales

Servicios financieros

Servicios médicos y sociales

Servicios de viajes y turismo

10.  Servicios de recreacion, cultura y deporte
11.  Servicios de transporte

12.  Otros servicios no enumerados

LNV AWN =

Cuadro 2

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
Servicios educativos - Proyecto

Niveles educativos

Sector educativo primario (preescolar)

Sector educativo secundario (basica, media, técnica)
Sector educativo terciario (universitaria, profesional)
Educacién para adultos

Otros servicios (ofertas especiales en 1.y 2.)

uhwnN =
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cios. De hecho ya existen algunas transnacionales de la educa-
cion, particularmente en el nivel terciario (superior).

En segundo lugar, el libre acceso y la libertad de inversién
en los servicios implicaria adicionalmente la entrada en rigor de
clausulas no discriminatorias, es decir, las clausulas conocidas

como del “trato de nacién mas favorecida” y del “trato nacional”.

El “trato de nacion mas favorecida” consiste en que toda ventaja,
favor, privilegio o inmunidad que conceda un pais a los
inversionistas (empresarios) de cualquier otro pais, se otorgara
inmediatamente y sin condiciones a los inversionistas (empresa-
rios) de los demas paises'. El “trato nacional” consiste en que
un pais no otorgara a los inversionistas (empresarios) de otros
paises, un trato menos favorable que el que otorga a sus propios
inversionistas (empresarios). De esa forma, el GATS ampliado se
constituiria en un instrumento para el libre flujo de “operadores
educativos”, en el cual la “nacionalidad” del “operador del
servicio” pierde relevancia. El “trato nacional” implica, por
ejemplo, que si un Estado subsidia sus instituciones educativas,
en cualquier nivel, estaria en la obligacion de hacer extensivos
tales subsidios a los otros “operadores”; o que si elabora normas
para estimular las instituciones educativas publicas, estarfa en la
obligacion de hacerlas extensivas a todos los “operadores”,
justamente por el principio de la no discriminacion.

En tercer lugar, la llegada de nuevos “operadores”
extranjeros demanda transparencia en la regulacion estatal,
esto es, que cualquier modificacion o reforma en las normas
sobre servicios, incluidos los servicios educativos, debe ser
informada oportunamente y no puede contravenir las normas
vigentes de la OMC.

150 Se prevén en todo caso excepciones hasta un maximo de 10 afios,
respecto de la cantidad de oferentes del servicio, del valor del negocio, del
monto de la participacién de capital, entre otros.
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En cuarto lugar, sélo quedaria excluido de esta regulacién
todo servicio que no se suministrare en condiciones comerciales o
en competencia con uno o varios “operadores del servicio”.

El alcance del proyecto de GATS ampliado se aprecia atin
mas cuando se contemplan las modalidades de servicios
transfronterizos (trasnacionales). Tales modalidades comprenden:

1. Llevar el servicio mds alld de la frontera. El servicio va y
viene a través de la frontera. En el caso que nos ocupa se trataria,
por ejemplo, de servicios de educacion a través de la internet, o
de las llamadas universidades virtuales.

2. Uso del servicio en el exterior. El consumidor va y viene
a través de la frontera. En el caso de la educacion se trata de los
estudiantes que realizan estudios en el exterior o de los que llegan
al respectivo pais a realizar estudios.

3. Presencia comercial. El prestador del servicio va y viene
a través de la frontera. Este seria el caso tipico de un inversionista
extranjero, que opta por invertir en el sector educativo.

4. Presencia de personas naturales. Se refiere a la migra-
cion transitoria de personas que trabajan en el sector de los
servicios educativos de un pais y que por razones de trabajo
deben laborar en otro pais.

Para estas modalidades, el GATS ampliado contempla que
no habria limites para acceder al mercado y tampoco respecto del
“trato nacional”.

Como se aprecia con la extensién del GATS a la educacion,
se sientan las bases normativas para la organizacion de un
mercado mundial de la educacion. En la logica capitalista tal
mercado posee gran importancia si se considera que los gastos
educativos a nivel mundial se estiman actualmente en 2 billones de

151

dolares”". Con la ampliacion del GATS se refuerza una tendencia

151 David Hachfeld (2003). Wie Bildung zur Ware wird.
http://www.bayern.gew.de/gew/Landesverband/Material/gats/index
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que ya viene operando desde hace varios lustros en la educacion
superior y en la que algunos paises como Estados Unidos, Gran
Bretafia y Australia son verdaderos “lideres”.

Si se examina el asunto segtin las modalidades de la
prestacion del servicio ya anotadas, en la modalidad 1 se estima
que el 6% de los estudiantes en educacion superior en el mundo
lo hacen a distancia; se registra igualmente la tendencia a la
eliminacion de las jornadas presenciales y se extiende con fuerza
el concepto de universidad virtual. En la modalidad 2, es notorio
el aumento de los estudiantes matriculados en terceros paises.
Durante los dltimos veinte afios el nimero de estudiantes
extranjeros en Australia se ha duplicado y en Gran Bretaa se ha
triplicado. Se calcula que un 7% en promedio de los ingresos
universitarios en este pais, proviene de tales estudiantes; en
algunas universidades alcanza més del 30%. Estados Unidos
obtuvo en 1999 ingresos por 9.00o millones de délares por el
mismo concepto. En la modalidad 3, es evidente el aumento de la
oferta a través de sucursales en terceros paises. En al ano 2000, 35
universidades australianas desarrollaban 750 programas en el
exterior y poseian cerca de 38.000 estudiantes, especialmente en
Asia. El 75% de las universidades de Gran Bretana obtiene

152 Estos

ingresos que provienen de sus actividades en el exterior
ejemplos permiten ilustrar que la transformacion de la educacién
en una mercancia transable en el mercado mundial ya tiene un
buen recorrido. Como lo tiene también en los mercados internos
de muchos paises. La ampliacion del GATS permitiria convertir
las situaciones todavia excepcionales en regla general y, ademas,
ampliar la nocién de mercado hacia los demas niveles de la
educacion, pues hasta ahora la mercantilizacion transnacional se

ha centrado en la educacién superior.

152 Ibid., y véase Hartmut Regitz(2003) Sozialabbau und GATS,
http://www.bayern.gew.de/gew/Landesverband/Material/gats/index
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De lo expuesto se puede inferir que la normativa de la
OMC en materia de servicios representaria un golpe certero
para la educacién publica en cuanto fortaleceria las tendencias
a la privatizacién que se han examinado en este libro. La
mercantilizacion en la logica transnacional limitaria sensible-
mente la posibilidad para concebir y desarrollar —desde lo
nacional-estatal— un proyecto educativo democratico y
emancipatorio. Con ella se reforzaria més bien la
instrumentalizacion de la educacién para los propésitos del
dominio y del control social por parte de las potencias capitalis-
tas, especialmente de Estados Unidos, en el nuevo sistema de
poder transnacional. El GATS conduciria, en ese sentido, a una
verdadera anexién cultural.

De otra parte, lo que se examind a lo largo de este trabajo
aparece ahora extrapolado, a escala transnacional: La exclusion
educativa, la privatizacion de la calidad, la racionalidad econdmi-
ca capitalista (eficiencia) como fundamento de toda decision de
politica educativa. Y algo cuando menos preocupante: con el
GATS la educacion se convertiria en otro lugar de controversia de
los asuntos del comercio. Por ejemplo, jacceso al mercado
educativo a cambio de la eliminacion de los subsidios para el
engorde de vacas!

El GATS ampliado representa un proyecto, que como todo
proyecto politico, posee dificultades para su implantacion. El
reciente fracaso de la Ronda de Cancin de la OMC (septiembre
de 2003) podria llevar a pensar que por lo pronto se aplaza el
proyecto de comercio de servicios educativos, no se sabe si
indefinidamente. Al no producirse acuerdos en la reduccion y la
eliminacion de los subsidios agricolas que Estados Unidos y la
Uni6n Europea otorgan anualmente a sus productores (estimados
en cerca de 318.000 millones de ddlares), un bloque de paises en
desarrollo, liderados por Brasil, India y China, no accedi6 a



6 La OMC, el ALCA y la educacion publica

incorporar en la agenda de negociacién los “temas de
Singapur”'*. Para la ampliacién del comercio de servicios ello
significaria una prolongacién de los términos inicialmente
previstos. La nueva ronda de negociaciones de la OMC deberia
estar concluida a principios de 2005"*.

Empero, para efectos del examen de las tendencias de
politica educativa es suficiente con tener en cuenta que el
proyecto sigue alli, a la espera de “mejores condiciones”; que
las presiones de Estados Unidos por sacarlo adelante , se
mantendrdn. Y que se activaran con mayor fuerza otras
estrategias de liberalizacion de la economia que ya estan en
marcha. Desde tiempo atras se tiene claro que la estrategia
comercial de Estados Unidos comprende acuerdos
multilaterales o bilaterales de libre comercio. Por ello, al tiempo
que andaba el proyecto de OMC, se ha asistido a las negocia-
ciones del proyecto de Area de Libre Comercio de la Américas,
ALCA vy de acuerdos bilaterales. Precisamente en Canctn, la
delegacion estadounidense recordé a los demds miembros de la
OMC que “Washington planea impulsar la liberalizacion del
comercio a través de acuerdos bilaterales negociados con otros
paises o regiones. EE.UU. esta tratando de negociar acuerdos
de libre comercio con 14 paises, incluyendo cinco en América
Central”. (...). "Al romperse la conversaciones de Canctn,

153 yéase Portafolio y La Repuiblica, 15.09.2003. Sobre los resultados
de la reunion hay diversas interpretaciones. Si bien los temas de agricultura no
alcanzaron a ser abordados, la insistencia de los paises del centro capitalista
por incluir los “temas de Singapur”, sugeria una clara estrategia de negocia-
cién de parte de éstos. Véase El Tienpo, 16.09.20073.

154 ] fracaso de la Ronda de Canctin representa un nuevo traspiés en
el proyecto de liberalizacién absoluta de la economia mundial. Ya en Seattle, en
1999, se habian arrojado resultados similares, que apenas pudieron ser
“enderezados” por la Ronda de Doha, en Qatar, en 2001. Lo que sigue ahora es
“una reunién de altos funcionarios a mas tardar en diciembre de 2003". Ibid.
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todavia mas paises se han acercado para solicitar acuerdos
bilaterales™'>.

Entre esos paises se encuentra Colombia, cuyas élites
dominantes, a través del gobierno de Uribe Vélez, vienen desde
hace meses “rogando” por un acuerdo bilateral. Lo que para
muchos paises de la periferia capitalista ha sido celebrado como
un avance en la consolidacion de una posicién de negociacion
soberana en Canctn, frente a los intereses de las potencias
capitalistas y de las empresas multinacionales, para el gobierno
de Uribe Vélez, es una oportunidad para ganar espacio en un
acuerdo bilateral con Estados Unidos, que sélo sirve a un pufiado
de negociantes capitalistas criollos y afecta sensiblemente la
posibilidad de un proyecto de economia nacional, al exponer la
totalidad de la actividad econémica y social a unas condiciones
desiguales de competencia con las empresas multinacionales
estadounidenses.

Con razon el ministro Botero se apresur6 a aseverar, en un
comunicado oficial, que el resultado negativo de Canctin “no
puede ser atribuido a los paises de la Union Europea ni a Estados
Estado Unidos, que “expresaron su voluntad” para avanzar en la
reduccion de los subsidios agricolas”**. Al explicar la posicion
negociadora de la delegacién colombiana, el Ministerio de
Comercio sefiala: “en las discusiones (...), Colombia (...),
manifesté que no tenfa problema en la adopcion de modalidades
para negociar en todos los Temas de Singapur o algunos de ellos.

155 “Yamos a buscar otros espacios” (...) “Siempre estaremos
dispuestos a sumarnos [a la OMC], pero tampoco voy a esperar eternamente”,
afirmé Robert Zoellick, tras el fracaso de las conversaciones. El Tiempo,
16.09.2003, pp.1-12.

156 Agregé ademas: “No puede entonces aceptarse, asi suene popular y
sirva a los intereses politicos de algunos paises, que hemos vivido un nuevo
episodio de confrontacion entre los paises ricos y aquellos de desarrollo
incipiente”. El Tiempo, 15.09.2003, pp.1-11.
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En inversion, tenemos interés en fijar reglas claras y estables
pues somos un importador neto de capital; en compras publicas
hemos adoptado mecanismos de transparencia a nivel doméstico
por decision auténoma; la facilitacién del comercio la considera-
mos esencial para reducir costos a todos los participantes; las
politicas de competencia hacen parte de nuestras preocupaciones
domésticas. Ademas, todos estos temas forman parte de nuestra
agenda de negociaciones comerciales tanto a nivel regional (Alca)
como bilateral”'*’.

La sujecion irrestricta del gobierno de Uribe Vélez a la
estrategia comercial de Estados Unidos, con algunos pintorescos
matices en el tema agricola, permite aseverar dos cosas. Para este
gobierno, la educacion publica representa un sector susceptible
de ser involucrado en el comercio de servicios; ain mas, en
consonancia con la ortodoxia neoliberal debe convertirse en una
mercancia, en un bien transable. Segundo, aunque el discurso de
la politica educativa del “Estado comunitario” pareciera tener
otros referentes, no debe quedar duda de que la “revolucion
educativa” refuerza en todo sentido la organizacién mercantil de
la educacion en Colombia y se constituye en antesala para
escenarios futuros de un comercio de servicios educativos. A eso
apuntan las politicas ya examinadas. Si el proyecto de
mercantilizacién de la educacién publica por la via de la amplia-
cién del GATS puede tener algun retraso, es evidente que a través
del proyecto de ALCA y de la perspectiva de un acuerdo bilateral
con Estados Unidos contintia su marcha. Probablemente con
mayor opcién en la segunda via, el ALCA —en su version actual—
posee una menor posibilidad, dadas las similitudes —desde el
punto de vista de una negociacion soberana— con lo ocurrido en
Canctn en septiembre de 2003.

157 Ministerio de Comercio. Colombia después del fracaso, en
Semana.con, 22-28.09.2003.
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El ALCA™S, el proyectado acuerdo de “libre comercio” con Estados
Unidos y la educacion publica

Respecto de lo que es actualmente el proyecto de la OMC,
el ALCA representa una versién mas elaborada en cuanto a los
alcances de sus definiciones normativas. La nocién de constitu-
cién politica del mercado total adquiere aqui toda su dimension;
solo que se trata de un proyecto de transnacionalizacién
regionalizada, bajo el poder imperial de Estados Unidos y de sus
empresas multinacionales.

Si bien es cierto que la perspectiva del ALCA se encuentra
afectada por los procesos de crisis econdmica y social, asi como por

159

los cambios politicos en algunos paises de América Latina'”, que

indican una redefinicion del proyecto, tramitado hasta ahora'®,
hacia lo que se ha dado en llamar un "ALCA light"'*", el examen de

los contenidos presentados en la reunién de Quito de 2002 mantie-

158 Un anlisis extenso del ALCA lo realicé en mi trabajo “La
constitucién politica del mercado total. Reflexiones a propésito del Area de
Libre Comercio de las Américas - Alca”, en Estrada Alvarez, Jairo
(Compilador) (2003). Dominacion, crisis y resistencias en el nuevo orden
capitalista. Observatorio Politico, Departamento de Ciencia Politica,
Universidad Nacional de Colombia, Bogota, D.C.

159 Se trata de Brasil, Argentina y Venezuela, del “resurgimiento”
reciente de Mercosur como opcién de integracion subregional y de un cierto
fortalecimiento de la posicion negociadora impulsada por estos paises,
especialmente por Brasil.

160 14 iltima versién del proyecto de ALCA corresponde a los
documentos presentados en noviembre 2 de 2002 en la reunién ministerial
celebrada en Quito.

161 Dado que no parece presentarse avance alguno respecto de los
subsidios estadounidenses a sus productos agricolas (cerca de 100.000
millones de délares en 2003), Brasil y otros paises han manifestado que no
incorporarian en la agenda de negociaciones temas relacionados con los
servicios, las inversiones, las compras estatales, el acceso a mercados, entre
otros. El ALCA light se reduciria a un acuerdo estrictamente comercial.
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ne vigencia en cuanto el proyecto contintia su tramite'® y tales
contenidos dan cuenta de una vision politica (en la forma de
ordenamiento juridico) sobre la forma como se quiere regular la
organizacion econdmica y social del continente. Esta aseveracion es
igualmente valida para el caso de la educacion publica. La
normatividad hasta ahora prevista en el ALCA tendria unas
repercusiones de la mayor magnitud: estableceria una regulacion
para un mercado educativo “libre” en las "Américas”.

Aunque generalmente las tendencias a la mercantilizacién
transnacional de la educacién son examinadas en relacion con las
propuestas de definicién amplia de servicios'®, una lectura
transversal de la normatividad de los capitulos que conforman el
proyecto de ALCA permite afirmar que las implicaciones para la
educacion publica trascienden el capitulo de los servicios.

En efecto, desde la misma definicién del propésito del
ALCA, queda claro que éste trata del “establecimiento de un
area de libre comercio de conformidad con el Articulo XXIV del

162 yéase anexo 2, de la cronologia de las negociaciones del ALCA, al
final del libro.

163 Una de las propuestas sefiala, por ejemplo: “[1.6. a) Ninguna
disposicion de este Capitulo se interpretara en el sentido de impedir a una
Parte prestar servicios o llevar a cabo funciones tales como la ejecucion de las
leyes, servicios de readaptacion social, pension o seguro de desempleo o
servicios de seguridad social o [la seguridad o el seguro sobre el ingreso, la
seguridad o el seguro social], bienestar social, educacion piiblica, capacitacion
ptblica, salud y proteccion de la nifez.

b)No obstante lo dispuesto en el Articulo 1.6.a, si un prestador de
servicios de una Parte, debidamente autorizado, presta servicios o lleva a cabo
funciones gubernamentales tales como servicios de readaptacion social,
pension o seguro de desempleo o servicios de seguridad social, bienestar
social, educacion publica, capacitacién publica, salud y proteccion de la nifiez
en territorio de otra Parte, la prestacion de estos servicios estard protegida por
las disposiciones de este Capitulo.]". ALCA — Area de Libre Comercio de las
Américas (2002). Borradores de Acuerdo. Capitulo sobre Servicios, art. 1°,
Quito, en www.ftaa-alca.org.
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Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
de 1994 y su entendimiento y el Articulo V del Acuerdo General
sobre Comercio de Servicios” (GATS)'*. En el segundo
borrador, se estipula en un articulo del proyecto, de incalcula-
bles efectos, que “todos los paises deben asegurar que sus
leyes, reglamentos y procedimientos administrativos estén
conformes con las obligaciones del presente Acuerdo™'®. Tal
formulacién implicaria que cualquier definicion de politica
educativa del orden nacional estatal o local estaria sujeta al
“filtro” del ALCA. En la practica se trataria de una renuncia
total a la soberania en este campo.

El ALCA comprende la traduccion de los presupuestos
tedricos y politicos de la nocién de “libre mercado” a todas las
fase del proceso de produccién-reproduccion. La produccién
normativa abarca la produccién, la circulacidn, la distribucion
y el consumo. No se trata de un acuerdo de libre comercio
exclusivamente. La definicién de los términos servicios e
inversion deja en claro la pretensién de abarcar (mercantilizar)
toda la organizacion econdémica y social. La nocion normativa
de “libre mercado” supone precisamente que se trata de regular
el comercio de bienes y servicios y de las inversiones.

Asimismo, la “apertura” del mercado a campos en los
que su légica adn no se ha introducido o, de haber ocurrido,
apenas ha sido de manera parcial. Para la educacién publica
ello significa no sélo el salto mortal hacia el comercio de
“productos y servicios educativos”, sino la entrada de nuevos
inversionistas (productores del servicio), que se deben entender
extranjeros, y mas especificamente de multinacionales de la
educacion.

164 1pid. art. 1°.
165 Ibid. art. 28e.
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Ese ingreso de inversionistas multinacionales ocurriria
sobre presupuestos de desnacionalizacion del sistema educativo,
pues los proyectos de normatividad contemplan la superacién (o
el reforzamiento de la superacion) de la organizacion nacional
estatal con las cldusulas llamadas no discriminatorias, esto es,
respecto del “trato nacional” y el “trato de nacién mas favoreci-
da”, ya examinadas en el caso de la OMC y con idénticos
contenidos en el proyecto de ALCA.

El concepto de “libertad econémica” que atraviesa el acuerdo
se encuentra reforzado con las clausulas protectoras de la “libertad
de empresa”, del “libre acceso a los mercados™ y de la “libre
competencia”. Asi mismo, con la prevista sancion a practicas que
pudieran considerarse como desleales e inadecuadas. De esto
tltimo trata precisamente el capitulo sobre normas relativas a

subsidios, antidumping y derechos compensatorios'®

, que se
mueve en el marco de las regulaciones de los Acuerdos
Antidumping y del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (SMC) de la OMC. El proyecto de acuerdo prevé
la adopcion de medidas, “a nivel nacional o subregional, para
proscribir las practicas contrarias a la competencia”. En igual
sentido, estd previsto el compromiso de cada parte a “permitir el
acceso, en términos no discriminatorios, de las personas naturales
o juridicas domiciliadas en el territorio de cualquier parte, a los
mecanismos y procedimientos previstos en su legislacion nacional
de competencia”'”’. El ALCA representaria, en esa perspectiva, la
plena exposicion de las instituciones educativas a los rigores de la

106 yéase ALCA — Area de Libre Comercio de las Américas (2002).
Borrador de Acuerdo. Capitulo sobre subsidios, antidumping y derechos
compensatorios, Quito, noviembre. En: www.ftaa-alca.org

167y6ase ALCA — Area de Libre Comercio de las Américas (2002).
Borrador de Acuerdo. Capitulo sobre Politica de Competencia, art. 1°., Quito,
noviembre, en www.ftaa-alca.org.
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competencia con los eventuales competidores multinacionales, que
vendrian por los cerca de 4.500 millones de délares que representa-
ria la educacion publica en Colombia en 2.006'%.

Dentro del proyecto de normatividad del ALCA merece
especial atencion la proteccion a los derechos de propiedad en
general, y a la propiedad intelectual en particular'®. Si bien
pudiera afirmarse, que las normas sobre “libertad econémica” se
encuentran encaminadas a proteger y a afianzar los derechos de
propiedad (privada), debe decirse que el segundo borrador
incorpora un concepto de proteccion adicional que comprende
factores de caracter extraeconémico en la proteccion de la
propiedad de los inversionistas'”’. Tal concepto se habia intentado
introducir, en su momento, en el malogrado en 1998 Acuerdo
Multilateral de Inversiones (AMI). El concepto de inversion en el
Acuerdo apunta a generar unas condiciones de libertad absoluta
al flujo de inversiones entre los paises (las empresas) del espacio
geografico del ALCA, que como ya se dijo también comprenden
el sector educativo. Ello resulta de la amplia definicion de lo que
se entiende por inversion, de la eliminacion de cualquier restric-
cion sectorial o en cuantia, de la supresion (si los hubiere) de
requisitos de desempefio, y de la libre disposicion en la definicién
del “personal clave”. Especial atencién merece la normativa en
materia de “todas las transferencias relacionadas con la inversién
de un inversionista de otra de las Partes en territorio de la Parte”,
encaminadas a favorecer exclusivamente a los inversionistas.
Aqui de lo que se trata es de garantizar la transferencia de

168 Sin contabilizar el mercado privado de la educacién ya existente en
el pais y los gastos conexos a los gastos educativos en los que incurren padres
de familia y estudiantes.

169 E] ALCA protegeria propiedad intelectual de empresas multinacio-
nales, por ejemplo, sobre materiales pedagégicos y didacticos.

170 por ejemplo, la proteccién frente a eventuales desbordes del proceso
politico y social en protestas sociales o revoluciones.
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utilidades al pais de origen del inversionista. El concepto de
proteccion a la inversion extranjera incluye un “cerrojo” juridico
frente a eventuales politicas de nacionalizacién. La proteccion a la
inversion comprende igualmente los mecanismos de solucion de
controversias favorables para el inversionista, en detrimento de
los intereses del Estado.

Precisamente en este tltimo aspecto, el proyecto de
legislacion del ALCA desarrolla la tendencia de “libre mercado”
que caracteriza a todo el Acuerdo. En efecto, la eventual o
presunta inobservancia de normas del ALCA sera resuelta en
instancias de regulacion de conflictos de caracter privado. En ese
sentido el ALCA da cuenta de las transformaciones del derecho
publico internacional en el marco de los procesos de globalizacion
capitalista y de la basqueda de soluciones a conflictos mediante
“mecanismos alternativos”, como los tribunales de arbitramento.
La solucion de conflictos se basa en una redefinicion de los
sujetos juridicos, pues aqui las controversias mdas que controver-
sias entre estados, que también las pudiera haber, seran contro-
versias entre empresas y estados. A manera de ilustracion,
cualquier decision de politica educativa tomada por el Estado
(bien sea por el gobierno central o por los gobiernos locales), en
cualquier campo, por ejemplo, respecto de cuestiones relaciona-
das con definiciones curriculares, o de evaluacién, o de
financiamiento, que el inversionista en educacion considere,
afectan sus condiciones actuales o sus expectativas futuras de
rentabilidad, daria lugar a acciones contenciosas contra el
Estado.

Dentro de la normatividad basica del ALCA se estableci6
que este Acuerdo “puede coexistir con acuerdos bilaterales y
subregionales, en la medida que los derechos y obligaciones bajo
tales acuerdos no estén cubiertos o excedan los derechos y
obligaciones del ALCA’. En ese aspecto el ALCA pareciera
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compatible con los demads acuerdos de “integracion”, que en el
marco del “regionalismo abierto” se han impulsado en los
tltimos lustros, bien sea a través de acuerdos bilaterales o de
convenios subregionales de “libre comercio”. Los aspectos
normativos basicos consideran de manera especifica la situacion
y las condiciones de acceso de las llamadas economias débiles,
también desde un concepto de “libre mercado”. Lo que hasta
ahora prevé la normatividad es una flexibilidad relativa en
cuanto a los tiempos de implantacién del ALCA en esos casos,
mas que tratos preferenciales o tratamientos especiales a sectores
especificos de su actividad econémica. Colombia no es considera-
da, en todo caso, un pais de economia débil en el continente.

El examen de estos aspectos basicos del ALCA permite
afirmar que estamos en presencia de un proyecto con profundas y
nefastas repercusiones para la educacién publica. Mas alld de la
“mercantilizacion regionalizada” de la educacion que conllevaria
este Acuerdo, lo que estd en juego es la posibilidad de afianza-
miento de un proyecto capitalista de dominacién politica y
sociocultural. La mercancia transnacionalizada llamada educa-
cion traeria como uno de sus atributos (valor de uso) los conteni-
dos de una transculturizacion, estructurada sobre un sistema de
valores y unas visiones de sociedad “genuinamente”
neoliberales, en cuya raiz se encuentra la consolidacién del poder
imperial de Estados Unidos. No habria lugar para la construc-
cion de un proyecto politico-pedagdgico que diera cuenta de la
riqueza cultural del pais. La anexi6n no sélo se constituiria en el
sentido econdmico. También alcanzaria la dimensién
sociocultural.

El proyecto politico de Uribe Vélez, se encuentra plenamen-
te subordinado, como ya se ha dicho, a las definiciones de politica
regional y subregional de Estados Unidos. Respecto del proyecto
actual del ALCA no ha habido manifestacién expresa alguna por
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parte de este gobierno para controvertir los lineamientos genera-
les de esta estrategia de culminacion y pretendida irreversibilidad
de las reformas neoliberales del Consenso de Washington'”'. En el
caso de la educacion entre tanto, es de conocimiento publico que
el Ministerio de Educacion se ha venido preparando y esta
preparando al sector educativo para un escenario de comercio
hemisférico de servicios educativos, sobre los supuestos de libre
acceso, libre inversion y libre competencia. Ademas de los
disefios de “estrategias de negociacién” y de la consideracién de
escenarios posibles de mercado, resulta ttil la mercantilizacion
del sector educativo en plena marcha con la “revolucion educati-
va”. Esta seria una suerte de fase preparatoria de una
“mercantilizacion regionalizada”.

Para los negociantes de la educacion, que ya los hay en
todas las modalidades de la educacion, el ALCA es concebido
como un reto y como una oportunidad, tal y como ocurre con el
empresariado privado en general; como la posibilidad, a través
de alianzas estratégicas”, de conquistar nuevos mercados, de
afianzar y ganar nuevas posiciones en el mercado interno, de
incrementar sus ganancias. La produccion del discurso en favor
del ALCA por parte del gobierno y de intelectuales organicos del
capital ha consolidado una posicion antinacional, genuflexa a los
intereses del imperio y en la que sélo cuenta la estrecha vision del
negociante.

Ello se ha hecho mas evidente en relacién con las “estrate-
gias de negociacion” en materia comercial del gobierno de Uribe
Vélez: nada que le apueste al fortalecimiento de una posicion
negociadora subregional andina o suramericana frente a Estados

171 Con excepcién de las manifestaciones iniciales respecto de las
politicas y los impactos sobre el sector agricola por parte del ministro de
Agricultura, Gustavo Cano, que en todo ya se “atemperaron” para sumarse a
la politica general.
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Unidos. Mas recientemente, frente a la perspectiva de un ALCA
light, que, como ya se dijo, pareciera abrirse paso, ha ganado
espacio la idea de trasladar las prioridades de “negociacion” del
ALCA hacia un acuerdo bilateral con Estados Unidos'”>. De
nuevo aparece en este punto la “coincidencia” de intereses que,
en el caso de Estados Unidos, se verd probablemente estimulada
luego del fracaso de la Ronda de Canctn. Por lo que se sabe, un
acuerdo de libre comercio con Estados Unidos presumiria la
plena subordinacion al marco de negociacion impuesto por la
potencia imperial y seria, desde el punto de su contenido, idéntico
a lo previsto en el ALCA. La diferencia radicaria en caracter
bilateral del Acuerdo. Los “inversionistas” tendrian una identi-
dad reconocida: multinacionales estadounidenses; los capitalistas
“criollos” buscarian afanosamente alianzas y disfrutarian de
magras porciones para sus productos en el mercado de Estados
Unidos.

Un escenario de acuerdo de libre comercio con Estados
Unidos, que se aspira a concretar por parte del gobierno Uribe
Vélez a mas tardar en 2005, es similar en cuanto a sus efectos
sobre la educacion ptblica al examinado para el caso del ALCA,
dado que los capitulos y los disefios de normatividad responde-
rian al mismo libreto neoliberal.

172 Asesores gubernamentales como Rudolf Hommes han producido
discursos, hasta la saciedad, sobre la conveniencia de un tratado de libre
comercio con Estados Unidos. Frente a la agresiva estrategia de Brasil para un
fortalecimiento de MERCOSUR, a la que se ha convocado al gobierno
colombiano, han insistido en la necesidad de guardar distancia. El argumento
es que seria mas conveniente un acuerdo con Estados Unidos por la
“complementariedad” de la economias, que con Brasil, dada la similitud en las
posiciones sujetas a competencia, la cual favoreceria mas bien a los empresa-
rios de este pais. Por cierto, una forma cinica de sustentar un proyecto
econémico basado en la reprimarizacién, la desindustrializacién y la
terciarizacion precaria.
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La politica de mercantilizacién y privatizacion de la educacion
publica a escala mundial se adelanta en un contexto de crecientes
expresiones de agotamiento y de crisis del proyecto politico del
neoliberalismo; asi mismo, de cada vez mds amplias e intensas
manifestaciones de resistencia activa, social y politica, que se
desenvuelven en escenarios trasnacionales, nacional estatales y
locales. Hay movimiento, con desarrollos desiguales, alcances
politicos diversos, niveles distintos de vinculacion del sujeto
social de la resistencia, pero hay movimiento. Y eso es
esperanzador.

En el campo de la educacion se ha venido consolidando la
consigna de Otra educacion es posible, desde el entorno del Foro
Social Mundial. Ese propésito adquiere sentido cuando logra
vincularse a las trayectorias y experiencias de lucha nacional
estatal y local. En el caso colombiano, pasa por enfrentar con
toda decision, en las dificiles circunstancias actuales, la politica
del gobierno de Uribe Vélez, en tres niveles interrelacionados: el
proyecto “integral” del Estado comunitario, las configuraciones
regionales y locales de esa politica y sus vinculaciones con el
proyecto de dominacién trasnacional imperial de Estados Unidos.

En el campo de la politica educativa, con fundamento en la
consigna general Por una educacién puiblica democrdtica y
emancipatoria, que viene construyendo el movimiento social y
popular, se podrian considerar tres ejes principalmente:

El modelo de estandarizacién curricular para la provisién
de competencias basicas y ciudadanas, puede ser enfrentado con
la construccién de un proyecto politico pedagdgico “desde abajo”,
con la comunidad educativa como base, que de cuenta esencial-
mente de una pedagogia para la democracia y la liberacion social.

El modelo de financiacién basado en la demanda, debe ser
controvertido con fundamento en la critica a la mercantilizacion
que él refuerza y la sustentacion de un concepto de financiacién
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estatal, en consideracion a su responsabilidad frente al derecho a
la educacion. Ello supone la incorporacion, en el debate sobre la
politica educativa, del examen de la estructura del presupuesto
puiblico. Etica y politicamente es insostenible que al tiempo que se
expande el gasto por concepto de servicio de la deuda ptblica y
para el financiamiento de la guerra contrainsurgente, se restrin-
jan los recursos para las instituciones educativas publicas.

El proyecto de construccién de un mercado transnacional de
servicios y productos educativos, necesita ser enfrentado
transnacionalmente. El movimiento demanda una organizacion,
asi como acciones politicas en esa escala. Experiencias sectoriales
en otros campos, asi como la experiencia del movimiento
continental contra el ALCA se constituyen en referentes de la
mayor importancia. Ya no hay lugar para una concepcion de la
politica y de la accién politica en el exclusivo ambito nacional
estatal.

La construccion de movimiento supone, desde luego, la
organizacion politica y social de la comunidad educativa, en
todas la formas posibles, pero coordinadas. Un movimiento por
la educacion piblica no se agota en la expresion de intereses
gremiales; esencialmente es transversal, involucra diversos
sectores sociales, se constituye sobre multiples sujetos politicos.
Maestros, padres de familia, estudiantes, jovenes trabajadores,
entre otros.

Dadas las configuraciones actuales de la politica educativa,
la construccién de movimiento pasa por la construccién de una
pedagogia por la democracia y la liberacion social, en el movi-
miento mismo, para que él pueda constituirse en contrapoder,
actuante mas alld de una necesaria politica de contestacion. En
ese aspecto, el conocimiento de las nuevas realidades
transnacionales, regionales y locales se convierte en un supuesto
de trabajo. Asi mismo la exploracion de nuevas formas de la
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organizaci6n gremial y politica, dadas las nuevas configuracio-
nes estructurales de la educacion y el relevo generacional en
marcha.

La construccion de movimiento pasa igualmente por la
redefinicion del discurso y de la accion politica. En ese sentido, en
el nivel mds abstracto, debe afirmarse que la critica al
neoliberalismo hoy es insuficiente, entre otras cosas, por la
capacidad mostrada por éste para incorporar nuevos conceptos
(apropiados, por ejemplo, del neoinstitucionalismo y del
constitucionalismo liberal en todas las variantes) en el disefo de
sus politicas. El proyecto politico que aqui reivindica debe ser
esencialmente anticapitalista. La cultura y la educacién son
componentes clave de ese proyecto.

En materia educativa, un proyecto politico alternativo
antineoliberal y anticapitalista supone unos principios basicos:

a) Desmercantilizacion

b) Universalidad

c) Gratuidad en todos los niveles

d) Responsabilidad del Estado en la financiacion

e) Democracia y autonomia de las comunidades educativas

f) Educacion para la emancipacion del ser humano, la
superacion de la explotacion, garantia de la justicia social,
equidad, solidaridad, fraternidad y desarrollo integral del
hombre.

En las condiciones actuales del pais, un proyecto de esas
caracteristicas se autocomprende como otro componente de lucha
contra el proyecto de Estado burocratico autoritario y de constitu-
cion de un nuevo sistema de poder transnacional, vinculado a
luchas politicas y sociales en todas sus formas.

Desde la perspectiva de una pedagogia para la accién
politica, tal proyecto debe develar: a) Los vinculos entre guerra
contrainsurgente, solucion militar y situacion de la educacién, b)
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Las relaciones entre deuda publica y situacion de la educacion.
Asi mismo, en relacion con ello, se requiere posicionar un debate
sobre la estructuracion del gasto publico en Colombia, como ya
se dijo.

Es urgente completar lo anterior con un aspecto relativa-
mente descuidado por las fuerzas de la resistencia y de la
construccion de proyectos alternativos: la consideracion de la
educacion como socializadora de valores, productora de visiones
de sociedad, formadora de actitudes, practicas y expectativas
frente a la vida y la sociedad. Este es el escenario de la educacién
como posibilidad de construccién de contrapoder, de vision del
maestro, de los estudiantes y de los padres de familia, como
sujetos politicos y de la transformacién social.

En ese campo se le debe reconocer al proyecto politico del
neoliberalismo ventaja.

Entre tanto, mas de una generacién de jovenes ha sido
formada conforme con la escala de valores promovida por el
neoliberalismo (individualismo, egoismo, insolidaridad, compe-
tencia, eficientismo). Esa pretension de establecer nuevas formas
de control social “desde el origen” debe ser combatida'”>.

En el escenario de la educacion se estan jugando condicio-
nes de posibilidad consistentes y estables para una politica de
resistencia y de construccion de alternativa.

Un proyecto alternativo presume la construccion de un
concepto politico-pedagdgico para la emancipacion y no para la
obediencia y la sumision.

'”2 Al respecto véase el excelente trabajo de Beatriz Stolowicz,
“La educacion en las estrategias de control en América Latina ", México
D.F, 2003, mimeo.
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Poblacion objetivo por grupo de edad

Poblacion de 5 a 6 anos 1,922,450
Poblacion de 7 a 11 anos 4,575,805
Poblacion de 12 a 17 anos 5,073,649
Poblacion de 18 a 24 anos 5,557,876
Total de la poblacion objetivo 17,129,780
Matricula total

Matricula de educacion preescolar 899,707
Matricula de educacion primaria 5,088,295
Matricula de educacion secundaria 4,272,012
Matricula de educacion superior 1,233,848
Total matricula en educacion 11,493,863

Numero de establecimientos educativos*

Sector oficial 77,282
Sector no oficial 26,460
Universidades oficiales 88
Universidades no oficiales 193
Total establecimientos 104,023

Numero de docentes*

Situado fiscal 312,492
Departamentales 18,000
Municipales 53,000
Sector oficial universidades 24,508
Total sector oficial 408,000
Sector no oficial 161,280
Sector no oficial universdades 53,058
Total sector no oficial 214,338
1,244,676
Cobertura bruta por niveles
Cobertura bruta preescolar 46.8%
Cobertura bruta primaria 111.2%
Cobertura bruta secundaria 84.2%
Cobertura bruta superior 22.2%
Cobertura neta por niveles
Cobertura neta preescolar 40.5%
Cobertura neta primaria 83.6%
Cobertura neta secundaria 62.7%
Cobertura neta supeior 15.1%

* Esta informacion corresponde al ano de 1999 y fue extractada de varios documentos del Ministerio de
Educacion Nacional y de la Misién Social del Departamento Nacional de Planeacion.

Corpoeducacion (2002), Situacion de la educacion bésica, media y superior en Colombia, Casa Editorial El Tiempo,

Fundacién Corona y la Fundacion Antonio Restrepo Barco, Bogota, D.C., p. 21.
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