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Introduccion

Ha transcurrido ya poco més de un decenio desde la crisis de los proyectos
de "socialismo de Estado” de la Unién Soviética y de Europa Oriental. Frente a
los vaticinios iniciales sobre el "fin de la historia” y la imposibilidad de proyectos
alternativos al capitalismo, se aprecian dos fenémenos, atin en proceso de ma-
duracién: primero, las nuevas configuraciones capitalistas de la actual fase de acu-
mulacién muestran que la naturaleza esencialmente contradictoria y conflictiva
de la relacién social capitalista se encuentra lejos de ser superada. Al contrario,
durante la década de los noventa del siglo pasado se puso en evidencia que, pese
a la capacidad desplegada por el capital para potenciar nuevas posibilidades de
valorizacién y del ejercicio del poder y la dominacién, no ha sido posible superar
la tendencia a la crisis. Segundo, las nuevas configuraciones capitalistas revelan la
irrupcién de movimientos, de nuevas formas del poder constituyente, de la resis-
tencia —por la desestructuracién—-, en la busqueda de alternativas.

El caracter todavia provisional de la fase capitalista actual, en el sentido
de proceso de constitucién no culminado de nuevas formas de la relacién so-
cial capitalista, implica a la vez, movimiento en constitucién, aplazamiento de
la posibilidad de alternativa, en cuanto configuracién histérico-concreta.

De ello dan cuenta tanto los debates sobre las nuevas configuraciones
de la fase, como las discusiones sobre la naturaleza del movimiento y de la
alternativa. Todavia en ese terreno, y pese a las aseveraciones en contrario,
hay carencias teéricas y politicas. ¢ Qué capitalismo?, ¢ Cudl alternativa?, con-
tindan siendo preguntas con respuestas también provisionales. He ahi una de
las dificultades actuales para sacar adelante proyectos politicos y sociales de
izquierda revolucionaria.

El desdoblamiento de las nuevas formas del capital en la politica
neoliberal y la identificacion de las nuevas configuraciones de la fase capita-
lista con la estrategia neoliberal, han contribuido a que los limites mostrados
por el neoliberalismo y las nuevas estrategias capitalistas frente a éstos, apa-
rezcan y se validen o legitimen como alternativas, a que surja un verdadero
"mercado de alternativas”. Tal es el caso de las "ofertas alternativas” del
neoinstitucionalismo, del comunitarismo, del neocontractualismo y del "nue-
vo centro” o de la "tercera via", entre otros.

Con diversos énfasis tedricos y variadas visiones de la politica, en to-
dos estos casos se trata de soportes tedricos, politicos e ideolégicos de las
nuevas configuraciones de la fase y de formas de confrontacién o de con-
tencién de alternativas de izquierda revolucionaria. Sectores de ésta, en sus
dubitaciones y probablemente con la angustia que produce no constituirse
en alternativa, devienen en izquierda de lo posible, en caricatura de alter-
nativa.
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Los limites del neoliberalismo y el debate sobre las alternativas

La aplicacién de las politicas neoliberales posee resultados que pueden
catalogarse como contradictorios. De un lado, se puede aseverar que el
neoliberalismo ha podido consolidarse como una estrategia de dominacién
politica, cultural y de disciplinamiento social por la via del mercado. Al mismo
tiempo, empero, el neoliberalismo muestra severos sintomas de erosién y un
campo de accién cada vez mds estrecho para sacar adelante su proyecto de
sociedad capitalista. Precisamente esta ultima circunstancia ha conducido al
surgimiento de importantes movimientos de resistencia y a un cierto renaci-
miento de las propuestas de alternativa, que emergen como esperanza para
repensar una sociedad distinta al capitalismo.

Logros de la estrategia neoliberal

Veamos en qué consisten algunos de los “logros” de la estrategia
neoliberal:

1. Es evidente que las politicas neoliberales han conducido a un nuevo
ciclo de mundializacién del capital y han restablecido condiciones capitalistas
de rentabilidad, seriamente amenazadas por las definiciones politicas que im-
puso a la reproduccion el consenso keynesiano de acumulacién. El neo-
liberalismo ha representado un avance en la pretension de restablecer
condiciones " genuinamente” capitalistas de la reproduccién y ha podido de-
rrotar formas de resistencia a esa pretension.

2. Las politicas neoliberales han impuesto un proceso de desregulacién
de la actividad econémica tendiente a organizarla exclusivamente de acuer-
do con légicas de mercado’. Se ha avanzado en la desregulacion de los mer-
cados monetario-financiero, de bienes y servicios y de la fuerza de trabajo.
La liberalizacién de la economia ha producido importantes cambios en su es-
tructura, los cuales han tendido a privilegiar las actividades especulativas y a
estimular procesos de financiarizacion, al tiempo que han conducido a un
deterioro de los aparatos productivos?. En igual sentido, la liberalizacion ha
estado asociada a lo que podria caracterizarse como un nuevo ciclo de con-
centracion y de centralizacién de la riqueza y del capital a escala mundial, pero
también en la dimension de lo regional y lo local.

3. Las politicas neoliberales han logrado instrumentalizar el avance tec-
nolégico en funcion de los propositos de desregulacion econémica. La nueva
espacialidad capitalista que han propiciado estas politicas ha producido una
profunda reorganizacién de los procesos productivos y de prestaciéon de ser-
vicios; los ha fragmentado, segmentado, satelizado al extremo; ha sido posi-



ble consolidar estructuras productivas deslocalizadas. Con ello se han creado
las bases para una flexibilizacién laboral basada en la flexibilizacion tecnolé-
gica, que ha sido concretada a través de politicas de reforma a los orde-
namientos juridicos heredados de la fase fordista.

4. Las politicas neoliberales han impuesto procesos de reforma del Esta-
do, en gran medida basados en un discurso de austeridad fiscal, el cual ha re-
sultado mas bien demagdgico, por cuanto las politicas de "ajuste fiscal” no
afectan el gasto en general sino secciones del gasto definidas politicamente,
seglin los propositos generales del proyecto neoliberal. El proyecto de "Estado
minimo" si bien no se ha concretado en cuanto a reduccién del tamafio fisico
del Estado, si estd en plena marcha en cuanto redefinicién de su papel y sus
funciones. Los procesos de privatizacion, los disefios de la descentralizacion y
las politicas de reforma respecto de las finanzas publicas han conducido a un
Estado mas centrado en las tareas de defensa, seguridad y administracion de
justicia, que comparte responsabilidades en otros campos de la vida social y que
convoca cada vez mas a la cofinanciacién de sus funciones.

5. El neoliberalismo ha logrado organizar los campos de lo econémico y
lo social de acuerdo con la légica del mercado. Su proyecto de mercantilizacion
de la sociedad ha penetrado la esfera de lo publico y la est4 transformando
radicalmente, en particular en la esfera de los servicios publicos domiciliarios,
pero también en la educacion, la salud, la seguridad social, la vivienda, entre
otros.

6. Desde la perspectiva de la regulacién de la economia, las politicas
neoliberales registran como uno de sus principales haberes la politica de esta-
bilizacién monetaria, cuyos resultados se expresarian en el relativo control de
la inflacion®.

7. El neoliberalismo ha logrado imponer un proceso de redistribucién
regresiva del ingreso en favor de los fondos de acumulaciéon y en detrimento
de aquellos de consumo. Ello ha sido posible a través de diversos mecanismos:

1 En sentido estricto el argumento de mercado es mas bien falaz. El
paraiso de la competencia perfecta no existe sino como construccién
ideoldgica. En realidad, la economia y la sociedad son controladas por
poderosos grupos econdmicos y gigantescas empresas multinacionales.

2 El deterioro de los aparatos productivos es mas notorio en los
paises de la periferia capitalista.

3 No se esta evaluando en este punto si la reduccién de la inflacién
es imputable exclusivamente a la politica de control monetario.
Simplemente se registra un “haber neoliberal” que puede tener otras
explicaciones, por ejemplo, en la desocupacion, la informalizacién del
trabajo, la reduccién del salario real y, en general, en la contraccion de la
demanda.
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en primer lugar, mediante las politicas de flexibilizacion laboral, que han re-
ducido el fondo salarial (social) o que manteniéndolo han impuesto una re-
duccion del precio unitario de la fuerza de trabajo. En segundo lugar, mediante
la reduccion del salario social, en tanto las politicas fiscales han afectado prin-
cipalmente los rubros destinados a la financiacién de servicios sociales presta-
dos por el Estado (educacion, salud, seguridad social, vivienda, entre otros),
o de subsidios financiados por él (especialmente en los servicios publicos). En
tercer lugar, a través de la implantacion de reformas tributarias, que han con-
solidado una estructura de tributacion que descansa sobre las imposiciones al
consumo, al tiempo que genera alivios a las rentas y las utilidades.

8. El proyecto neoliberal ha estimulado un discurso del derecho social
en cuanto derecho de minimos. Lo que supere los "minimos" es considerado
como privilegio. De tal suerte que una politica que pretenda la igualdad y la
justicia distributiva, para que no sea discriminatoria, debe conducir a una suerte
de nivelacion social por lo bajo. En ese aspecto, el discurso de minimos se ha
constituido en argumento para adelantar politicas de desatencion vy
desmejoramiento social de importantes sectores de la poblacién, en particu-
lar de sectores medios "privilegiados" y de obreros con condiciones contrac-
tuales que superan los minimos pretendidos.

9. Las politicas neoliberales consistentes en centrar los esfuerzos del Es-
tado (gasto social) "dentro de los méas pobres de los pobres”#+ han permitido,
con fundamento en politicas de caracter asistencialista, construir ciertos nive-
les de legitimidad entre esos sectores. Su "base social” es construida median-
te anuncios y ejecutorias de politica de corte populista. Ella es ampliada con
sectores medios de la poblacién no afectados por sus politicas, con las nue-
vas generaciones de fuerza de trabajo vinculadas a los nuevos negocios, la
nueva burocracia estatal y empresarial. Su soporte principal esté, desde lue-
go, en los grupos econémicos, especialmente aquellos vinculados a las activi-
dades monetario-financieras.

10. El neoliberalismo ha logrado avanzar en la construccién de un pro-
yecto politico cultural de invidualizacién de la sociedad que, merced a la seg-
mentacién y la fragmentacién que auspicia, hace mas dificil el tramite de
intereses colectivos y restringe las posibilidades de valores humanos basados
en la amistad, la fraternidad, la cooperacion y la solidaridad. La sociedad que
tiende a constituir la politica neoliberal se basa en la competencia entre indi-
viduos, como principio ordenador, el productivismo y el eficientismo, eleva-
dos a valores. Precisamente la ética de la distribucién que ha logrado imponer
el neoliberalismo, no considera preocupaciones de justicia social. Se fundamen-
ta en la productividad marginal y en la asignacion conforme con las "reglas
de mercado".



11. Las politicas neoliberales han consolidado un concepto sobre la de-
mocracia y la participacién, en el que el Estado aparece, junto a diversas ex-
presiones organizadas de la llamada sociedad civil, como un agente mas
dispuesto a concertar y construir sus politicas. En sentido estricto, no obstan-
te, la forma subordinada de la participaciéon esconde una tendencia autorita-
ria a la toma de decisiones, que por lo regular queda en manos de tecndcratas
y expertos. El proyecto neoliberal ha logrado la identificacion de democracia
con descentralizacion y de esa forma despojar (en la opinién publica) este ul-
timo proceso de sus contenidos autoritarios.

12. Las politicas neoliberales han logrado producir un quiebre entre la
dimension global y local del capitalismo; centrando lo politico en este tltimo
nivel, justamente en donde la naturaleza capitalista de la sociedad —en su su-
perficie- es menos evidente.

13. El proyecto neoliberal ha conseguido ser traducido al lenguaje cons-
titucional y legal y convertido en "orden neoliberal”, en el sentido positivo
del derecho. De esa forma, no sélo ha logrado legitimarse —sobre todo alli
donde ha habido procedimientos constitucionales o donde se ha validado
electoralmente-, sino revestirse con el don de la legalidad y hacer aparecer
sus politicas, en consecuencia, como un mandato de la ley.

En suma, no puede desconocerse un cierto nivel de éxito de las politi-
cas neoliberales, en cuanto pretension de consolidar y entronizar nuevas for-
mas de la dominacién capitalista.

Limites de la estrategia neoliberal

Los "rendimientos” y la eficacia —segln sus gestores— de las politicas
neoliberales se encuentran, no obstante, acompafiados de limites que cada
vez se tornan mas inmanejables y han generado tendencias a diversas mani-
festaciones de crisis, que colocan en entredicho las posibilidades de un pro-
yecto que parecia constituirse en el "pensamiento Unico" y en la "estrategia
Unica”.

Dentro de tales limites se pueden mencionar, entre otros:

1. Pese a que los politicos neoliberales aducen la generacién de unas
nuevas condiciones marco estables para la reproduccién, en razén del control
inflacionario, lo cierto es que la naturaleza especulativa de las politicas propi-
ciadas por el neoliberalismo ha incrementado los niveles de riesgo y de incer-
tidumbre (como condicién para garantizar una mayor valorizacién del capital),

4 En la mayoria de los casos se trata de anuncios demagogicos, con
bajos niveles de cobertura pero con impactos (sobrevalorados)
orquestados por los medios masivos de opinion.

[263]

Jairo Estrada Alvarez
“Mercado de alternativas” y alternativas de izquierda



[264]

Vi

ha estimulado la volatilidad de las economias y ha sometido la economia
mundial a una tendencia persistente a la crisis financiera (y a la ruptura de las
llamadas burbujas financieras).

2. Las politicas de disciplina fiscal y de contraccién de la demanda, jun-
to al privilegio de politicas de estimulo a la oferta, han propiciado tendencias
a la deflacion y la recesion, y han acentuado los problemas estructurales del
crecimiento.

3. Sobre todo en las economias del capitalismo periférico, las politicas
neoliberales han conducido a un aumento escandaloso de la deuda del Esta-
do, que compromete cada vez mas importantes recursos del presupuesto y
genera por tanto un ciclo inacabable de mayor endeudamiento, que esta con-
duciendo a la "quiebra” de economias enteras y a verdaderos desastres so-
ciales.

4. Las transformaciones en la estructura econémica han conducido a un
aumento de la desocupacién, a una precarizacion de las condiciones contrac-
tuales de quienes tienen empleo, a un incremento de la informalidad y a un
empobrecimiento de los sectores medios de la poblacién, asi como a la
pauperizacion de sectores ya empobrecidos.

5. Los déficit en la distribucién y la redistribucién del ingreso —que son
la otra cara de la concentracién y la centralizacion de la riqueza y del capital-
han abierto espacios para los discursos y propuestas de politica de "minimos
sociales" con los que, en todo caso, se debe comprometer el Estado y garan-
tizarlos. De esa forma se ha relativizado la orientacién esencialmente antiso-
cial del neoliberalismo.

6. La implantacion de las politicas neoliberales ha demostrado la falacia
del argumento del mercado como asignador eficiente de recursos y como re-
gulador de la actividad econémica. La mejor expresion de ello es la tendencia
prolongada a la crisis. Las reglas del mercado también generan problemas de
legitimacién, pues no necesariamente implican eficiencia y eficacia del siste-
ma en su conjunto. El déficit de reglas de mercado, en cuanto regla universal,
genera la posibilidad de discursos y de propuestas de politica sobre la necesa-
ria construccion de reglas de juego, mas alla de los mercados o con anteriori-
dad a los mercados.

7. Las condiciones para garantizar la estabilidad politica (governance
democrética) no son duraderas. Al centrar lo politico en lo local, por ejemplo,
se generan nuevas posibilidades para la construccion de politica alternativa en
ese escenario. De otra parte, la permanente recomposicién que imponen las
politicas neoliberales, obliga a relegitimar de manera permanente el proyec-
to, lo cual termina chocando con su naturaleza tecnocratico-autoritaria, dada
su indisposicién frente al " procedimiento democratico”.



8. Sectores sociales importantes se resisten al proyecto politico y cultu-
ral del neoliberalismo. Es evidente la emergencia de movimientos de resisten-
cia global, pero también son variadas las formas de resistencia en el &ambito
nacional-estatal y local.

Los limites del proyecto neoliberal generan posibilidades para el discur-
so alternativo, para la construccién de proyectos alternativos. En este punto,
las preguntas claves pueden ser formuladas, asi: Cuando se habla de alterna-
tivas, ¢de qué tipo de alternativas se estd hablando? ¢De alternativas frente a
las imperfecciones del proyecto de dominacion politica y cultural del neo-
liberalismo, es decir, de alternativas en tanto desarrollo mismo del proyecto?
¢ O se trata de alternativas contra el proyecto neoliberal? Si esta es la circuns-
tancia, ¢cudl podria ser la naturaleza de dicha alternativa?, ¢de resistencia y
desestructuracién como formas de anticapitalismo? Y en este punto, la no-
cién de anticapitalismo se refiere a una reduccién a la critica de la economia
politica del neoliberalismo o se considera més alla, esto es, ¢en cuanto opcién
socialista y comunista?

Como se aprecia, son muchas las posibilidades de abordar el debate. En
esta parte del trabajo se haran algunos comentarios sobre las posturas que,
en principio, se consideran mds representativas en la discusion.

"Mercado de alternativas” y alternativas de mercado

En el debate sobre lo alternativo han ganado espacio las opciones que
se presentan criticas de las imperfecciones del proyecto de dominacién
neoliberal.

En la experiencia colombiana, por ejemplo, ciertos discursos que se pre-
sentan como alternativos, al confrontar el caracter rentistico del capitalismo
colombiano, reivindican la necesidad de un capitalismo puro en tanto capita-
lismo productivo. La critica a las tendencias desindustrializadoras, desagra-
rizadoras y de configuracién de un sector de servicios precario, que trae consigo
la implantacién de politicas neoliberales, deviene en defensa del capitalismo®.

En otros planteamientos, lo alternativo aparece como la necesaria cons-
truccién de una nueva institucionalidad, que supere las imperfecciones que
conducen a distorsiones en el funcionamiento de los mercados. La critica no
se dirige en este aspecto a la pretensién de organizar el funcionamiento de
las relaciones sociales con criterios de mercado, sino a algo anterior al merca-

5 Tal es el caso de los trabajos de Luis Jorge Garay, que en todo caso
incorporan un enfoque que pudiera ser considerado como una variante
de las visiones neoinstitucionalistas.
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do, a sus condiciones sociales, politicas y culturales de funcionamiento, a las
reglas de juego, a las instituciones. En este sentido, dos presupuestos apare-
cen claves: la proteccion de los derechos de propiedad y los costos de tran-
saccion. Desde estos presupuestos lo alternativo aparece en la forma de
construccion de reglas de juego que garanticen el libre ejercicio del derecho
de propiedad y que posibiliten la reduccién u optimizacion de los costos de
transaccién. Tal propésito en encuentra en una expresion que ha ganado ca-
rrera en nuestra sociedad: de lo que se trata es de reconstruir el tejido social.
Tal reconstruccion pasa por nuevas reglas de juego socialmente aceptadas, a
difundir en los diversos campos de la vida social®. Estos planteamientos han
venido siendo impulsados por el Banco Mundial desde la década de los no-
venta’ y pueden considerarse como una "alternativa al neoliberalismo den-
tro del neoliberalismo"”; si se quiere, son un complemento necesario para dotar
de legitimidad las carencias de un proyecto que seria muy economicista.

En otro plano del debate sobre las alternativas, se encuentran aquellas
propuestas que se inscriben dentro de lo que podria denominarse la "ilusién
constitucional"8, que se mueven entre los presupuestos del liberalismo indi-
vidualista, el llamado liberalismo humanitarista, y el comunitarismo. Desde este
enfoque la cuestion alternativa radicaria en la necesidad de un nuevo contra-
to social. Sélo que los presupuestos de tal contrato estarian dados: por ejem-
plo, seria la construccion de consenso desde la llamada posicion original de
Rawls, si de liberalismo humanitarista se trata. Previo al consenso estaria la
justificacién de bienes sociales primarios, que al ser reconocidos en el proceso
de construccion del consenso, conducirian a una etapa constitucional y de
regulacion de las instituciones. Los presupuestos de justicia descansarian so-
bre la libertad igual y la regulacién de la desigualdad econémica, que en todo
caso es reconocida.

También en este caso, el asunto de la alternativa se traslada a un deba-
te sobre las normas y reglas de juego, en Ultimas, la cuestion es de perfeccio-
namiento de los mecanismos de funcionamiento (politicos y culturales) del
sistema, de definicion de las normas reguladoras de comportamientos. La
sobredeterminacién econémica de los neoliberales aqui es desplazada por
sobredeterminaciones que tienden a moverse principalmente en el escenario
del derecho y de la politica como procedimiento, para producir y legitimar las
normas, para fundamentar la nueva constitucion de lo social. Una buena ex-
presion de esta vision de alternativa consiste en las trampas de la democracia
plebicitaria. Higanse las normas y sométanse a la aprobacién, de acuerdo con
el procedimiento democratico.

En una dimensién mds concreta, y en la perspectiva del ejercicio de
la politica se situan las alternativas de la autodenominada tercera via, de cier-



tos sectores de la socialdemocracia contemporéanea y de la izquierda de lo
posible.

En el primer caso, se trata de una renuncia al proyecto reformista del
Estado de Bienestar y de la gestion de las tendencias a la crisis de los proyec-
tos neoliberales, sin producir una ruptura con éstos. Los proyectos de tercera
via son hoy dia, en lo esencial, continuadores de las transformaciones
neoliberales. De una estrategia de reforma social, el acento se sittia actual-
mente en las estrategias de modernizacién y de innovacion. En ese aspecto,
se aprecia, por ejemplo, un desplazamiento de politicas de demanda hacia
politicas de oferta, desde una presunta posicion de izquierda. El acento de la
politica se traslada de politicas de reforma a politicas de ordenamiento de los
mercados financieros. Se trata de desestatizar la economia y la sociedad y de
poner un mayor acento en la responsabilidad individual. Si se nada con la
corriente, es posible incidir sobre su direccién y su velocidad, es la consigna.
Por ello, las propuestas de tercera via no difieren en lo sustancial de las politi-
cas neoliberales. Aparecen apenas como paliativo y pueden definirse como una
sintesis de postulados de tradiciones socialdemécratas y liberales (neo-
liberales)®. Las propuestas de la tercera via representan hoy la despedida de
los proyectos socialdemécratas como proyectos de reforma.

A la izquierda de la tercera via, se encuentra la izquierda de lo posible,
cuya dimensién de alternativa parece referirse a las opciones de corto plazo.
Como hay urgencia de alternativa, sobre todo en la perspectiva de construir
legitimidad, las opciones han de proponerse en el terreno de lo viable, de lo
que pueda arrojar dividendos politicos inmediatos. Ello conduce a propuestas
erraticas y en ocasiones desconcertantes. En ocasiones defensoras nostélgicas

6 Los trabajos de Salomoén Kalmanovitz se inscriben en esa
perspectiva de andlisis. Véase, por ejemplo, Las instituciones en el siglo
XX, Bogotd, Alfaomega-Cambio, 2001.

7 Véase al respecto el Informe sobre el desarrollo mundial. £/ Estado en
un mundo en transformacién, Washington, D.C., Banco Mundial, 1997.

8 En el caso colombiano, ellas se expresan en la idea de concebir la
Constitucion de 1991 como un programa politico que contiene las
aspiraciones democraticas fundamentales de la sociedad colombiana, en
especial, en cuanto posibilidad de concrecién de un nuevo concepto de
ciudadania, basado en el reconocimiento de los derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente. En esta perspectiva, la nocién de
alternativa asume el orden normativo del statu quo y adopta sus
procedimientos. El proyecto alternativo de sociedad se aprecia en la
Constitucién como proyecto emancipador.

9 Véase al respecto, Klaus Doerre, Leo Panitch, Bodo Zeuner y otros,
Die Strategie der “Neuen Mitte". Verabschiedet sich die moderne
Sozialdemokratie als moderne Reformpartei?, Hamburgo, VSA-Verlag,
1999.
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del capitalismo productivo y de las politicas keynesianas. Frente a una estra-
tegia como la neoliberal, la opciéon que se propone es la de una izquierda de
paliativos cortoplacistas, que no parece en la via de un anticapitalismo deci-
dido. La necesidad de un discurso pragmatico de lo cotidiano y orientado al
individuo, se traduce en ocasiones en una nueva forma de pontificar desde lo
"social bacano". La izquierda de lo posible es una izquierda insegura y teme-
rosa de asumir abiertamente sus identidades histéricas, con sus victorias y sus
derrotas. Es una izquierda que tiende a refundirse en los conflictos sociales y
de clase, que, en todo caso, contindan su marcha acelerada.

En principio, todas estas variantes de alternativa pueden ser definidas
como variantes de mercado. En sentido estricto, su visién de la politica no tiene
en mente la construccién de un proyecto cuya pretension sea la superacion
de la sociedad capitalista, independientemente de las posibilidades que ésta
pudiera tener en las condiciones actuales.

Més alld de las concepciones que se mueven en el terreno del
pragmatismo politico, en el debate sobre las alternativas, es evidente que hoy
se requiere avanzar en la construcciéon de un proyecto revolucionario de iz-
quierda, sin temor de su identidad, convencida de la necesidad del anti-
capitalismo y de la perspectiva socialista. Ello pasa por poner el acento donde
debe estar: en la critica de las relaciones de produccién dominantes, de la pro-
piedad privada capitalista, del Estado capitalista, de las condiciones de domi-
nacion y de explotaciéon imperantes.

Aunque la cuestion en torno a las alternativas no puede reducirse a un
listado programéatico de propuestas, que probablemente siempre resultaria
incompleto, existen dentro de la teoria marxista intentos por definir lo que
podria denominarse como aspectos esenciales de cualquier proyecto alterna-
tivo. Ernest Mandel sefiala, por ejemplo, la supresion a escala mundial del
hambre, la miseria y la falta de bienes necesarios para la supervivencia; la sus-
titucién de la economia monetaria por unas relaciones sociales basadas en la
satisfaccion integral de las necesidades; el hacer innecesaria la guerra y la uti-
lizacion permanente de la violencia para la resolucién de los conflictos huma-
nos; la eliminacién de cualquier forma de explotacién, sometimiento o
enajenacion; la abolicién de la sociedad de clases; el enriquecimiento exclusi-
vamente individual y la consecuente escision de estados nacionales hostiles
entre si, logrando un sistema de solidaridad y cooperacién universal; el ase-
guramiento a todo nifio, mujer y hombre de las premisas sociales para la rea-
lizacién de sus potencialidades’. Desde luego que este planteamiento de
Mandel debe interpretarse en la perspectiva de un referente de trabajo, que
deber ser concretado, como otros, en funcién de tendencias especificas del
proceso politico y de la constelacién de fuerzas sociales y politicas™.



A esto, que pudiera considerarse como un programa minimo revolucio-
nario, habria que incorporarle la recomendaciéon de Perry Anderson: "Si mi-
ramos las perspectivas que podrian emerger mas alld del neoliberalismo
vigente, buscando orientarnos en la lucha politica contra él, no debemos ol-
vidar tres lecciones basicas dadas por el propio neoliberalismo™12:

"Primera leccién: no tener ningiin miedo de estar contra la corriente
politica de nuestro tiempo" 3.

"Segunda leccién: no transigir en las ideas, no aceptar ninguna dilucién
de los principios” .

"Tercera leccién: no aceptar como inmutable ninguna institucién esta-
blecida" .

En el caso colombiano, el debate sobre las alternativas esta fuertemen-
te asociado a la persistencia del conflicto social y politico armado. No es pro-
posito de estas reflexiones hacer un examen de la trayectoria de la izquierda

10 Ernest Mandel, Marxismo abierto, México, Editorial Grijalbo,
1982.

" Este trabajo no tiene el propésito de disefiar un programa minimo
de alternativa. La referencia a Mandel busca destacar que el debate
sobre alternativas pasa por la definicion de aspectos basicos, esenciales,
a ser tenidos en cuenta.

12 perry Anderson, “El despliegue del neoliberalismo y sus lecciones
para la izquierda", en Renan Vega Cantor (editor), Marx y el siglo XXI,
Bogota, Ediciones Pensamiento Critico-Ediciones Antropos, 1999, p.
384.

13 Sefiala Anderson que Hayek, Friedman y sus socios habrian
tenido el mérito de “realizar una critica radical del statu quo cuando
hacerlo era muy impopular, y perseverar en una postura de oposicion
marginal durante un largo periodo, cuando el saber convencional los
trataba de excéntricos o locos, hasta el momento en que las condiciones
histéricas cambiaron y su oportunidad politica llegé”. En op. cit., p. 384.

14 “Fue precisamente el radicalismo, la dureza intelectual del temario
neoliberal, lo que asegurd una vida tan vigorosa y una influencia tan
abrumadora. (...), fue solamente porque la teoria neoliberal era tan
intransigente, que gobiernos de derecha pudieron llegar a politicas tan
drésticas: la teoria neoliberal proveia, en sus principios, una especie de
temario maximo del que los gobiernos podian elegir los items mas
oportunos, seglin sus conveniencias coyunturales politicas o
administrativas”. Ibid., p. 385.

5 El hecho de que se haya creado desempleo masivo sin provocar
trastornos sociales, que se proclame abiertamente la redistribucion del
ingreso a favor de los ricos, que “se privatice no sélo el petréleo, sino el
agua, el correo, los hospitales, las escuelas, hasta las prisiones”, seria lo
que permitiria afirmar que “ninguna institucién, por mas consagrada y
familiar que sea, es, en principio, intocable. El paisaje institucional es
mucho més maleable de lo que se cree”. Ibid., p. 385.
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en los ultimos veinte afios, de su relativo auge durante parte de la década de
los ochenta, de la politica estatal de exterminio fisico de diversas corrientes
democréticas y revolucionarias, sobre todo de la Unién Patriética, de su de-
rrota con la extincién del proyecto de "socialismo de Estado” de la Unién
Soviética y de los paises de Europa Oriental, de los intentos de reconstruccion
alo largo de la década de los noventa, de las méas recientes expresiones orga-
nizadas como el Frente Social y Politico y el Movimiento Bolivariano por la
Nueva Colombia. Lo que ha quedado en evidencia en este periodo, es que la
nocién de alternativa en Colombia involucra la consideracion de las propues-
tas de la insurgencia armada, independientemente de las valoraciones que
sobre ella se tengan. Se trata de un sujeto politico que no puede ser desaten-
dido. Precisamente, se estd en presencia de un sujeto que forzé el inicio de
unos didlogos, con perspectiva de negociacion, con el Estado’®.

Elementos generales de contexto para la formulacion de alternativas
de caracter econémico’?

En esta parte del trabajo, la cuestion de la formulacién de alternativas
se aborda en relacion con el proceso de didlogo y negociacién con la insur-
gencia armada y se circunscribe al campo econémico. Desde luego que el
debate puede remitir a referentes tematicos mas amplios y podria ser coloca-
do, ademas, en un terreno que involucre al conjunto de fuerzas politicas y
sociales, en un contexto de luchas sociales y de clases, independientemente
de los proyectos politicos que estas fuerzas persigan'®.

Algunas premisas para pensar en alternativas

Son varias las premisas a considerar en la busqueda de alternativas po-
liticas al conflicto social y politico armado en Colombia.

1) La elaboracién de propuestas debe tener en cuenta que el proceso
de negociacion se desenvuelve en un contexto por demdas complejo y con-
flictivo. Dicho contexto posee, como rasgo principal, la profundizacién de la
estrategia neoliberal (la llamada segunda ola de reformas neoliberales', con-
cretada en el plan de desarrollo "Cambio para construir la paz”, el "Presu-
puesto de la verdad", los acuerdos con el FMI y el Plan Colombia).

2) Lo que es objeto de negociacion, antes que el disefio de un nuevo
modelo econémico y social —-comprendido éste como un sistema éptimo de
politicas interrelacionadas e interactuantes en la bisqueda de unos fines eco-
némicos, sociales y politicos determinados—, son profundas transformaciones
econdmicas y sociales. El encauzamiento del proceso econémico y social no



es exclusivamente un problema de voluntades. No se esta en presencia de una
insurgencia cuyo propésito sea la desmovilizacién o que limite su proyecto
politico militar a una reforma agraria y un programa de sustitucion de culti-
vos 0 una negociacion de la politica petrolera.

3) Si uno de los supuestos de la negociacion es el reconocimiento de un
poder por fuera de la institucionalidad existente, es decir, es el didlogo y la
negociacion entre poderes, el asunto no puede limitarse a la pregunta, ¢qué
es lo que quiere la insurgencia? En ese sentido, habria que formular otras pre-
guntas: ;Qué pretende el poder estatal establecido? ¢ Qué buscan los grupos
econdmicos y los gremios del capital? Y quizas habria que ir més alld: ;Hasta
dénde llega la disposicion del establecimiento para orientar la sociedad colom-
biana hacia un proceso de democratizacion de la politica y de la economia?
Esas son preguntas sobre la posibilidad real de alcanzar acuerdos.

4) Considerando lo anterior, la cuestién no parece consistir en la configu-
racion de un nuevo régimen juridico-econémico, fundado en reformas a la Cons-
titucion y a las leyes estatales existentes. Probablemente, ello pudiera ser mas
bien un punto de llegada, antes que un punto de partida. Lo que est4 en juego
es la construccion de un nuevo Estado, basado en las transformaciones econé-
micas y sociales que pudieran generarse durante y como resultado de una ne-
gociacién exitosa, con su correspondiente ordenamiento juridico-institucional.

5) Desde esa perspectiva, la posibilidad de los acuerdos no se puede cir-
cunscribir exclusivamente a la obtencién de recursos de la comunidad inter-
nacional para su financiacién, como parece ser el interés de sectores de las élites
dominantes. Resulta imperativo impulsar desde la sociedad procesos de trans-
formacién econémica y social.

¢ No es mi propésito examinar el sentido que tuvo para las partes
(entre las Farc-Ep y el entonces candidato Pastrana) y lo que cada una
de ellas pretendié con los acuerdos que dieron lugar al inicio de los
didlogos en San Vicente del Caguan.

17 Las propuestas aqui formuladas estan concebidas dentro de un
esquema de negociacion con la insurgencia armada. Al momento de
escribirse la primera version del texto (octubre de 2000), atn se estaba
en el proceso de didlogo con la guerrilla de las Farc-Ep por parte del
gobierno de Andrés Pastrana. Pese a que ese proceso termind
infructuosamente, los planteamientos aqui formulados mantienen en lo
esencial su vigencia.

"8 Ello rebasa, desde luego, los propésitos y los alcances de este
trabajo.

19 La caracterizacion de “segunda ola de reformas” se le debe al
entonces ministro de Hacienda y Crédito Publico, Juan Camilo Restrepo,
quien la utilizaba para referirse al paquete de reformas estructurales que
daba continuidad a las reformas de la “apertura econémica y la
modernizacion del Estado” de la administracion Gaviria.
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6) Las crecientes demandas sociales para negociar en un contexto de
cese de hostilidades, debe comprender una visién integral de ese requerimien-
to. Eso quiere decir que el cese de las hostilidades militares tiene sentido cuando
se acompafia de un cese de las hostilidades sociales, contenidas en la
profundizacién de las politicas neoliberales. No es nada util para la genera-
cion de un clima de confianza y de convivencia, agudizar y profundizar la
conflictividad social y de clase, mediante la introduccién de reformas que de-
terioran las condiciones de vida y de existencia de la poblacién, en un con-
texto signado ademas por la crisis y la recesion.

7) Las demandas sociales que buscan la participacién de la comunidad
internacional, deben acompanarse de demandas por la configuracién de un
nuevo orden econdmico internacional. Considerando el contexto de la llamada
globalizacién capitalista, la discusién de una agenda econémica y social no tie-
ne sentido si se limita el &mbito nacional estatal. Deben exigirse acuerdos para
impulsar la redefenicion de las actuales modalidades de insercién en la econo-
mia mundial. La deuda externa, las relaciones comerciales desequilibradas, las
condiciones leoninas para la inversién extranjera, pueden sepultar cualquier
acuerdo nacional para adelantar transformaciones econémicas y sociales. La
sociedad colombiana debe articularse a las demandas mundiales para enfren-
tar los poderes supranacionales, multinacionales o de los estados del capitalis-
mo central, que en su origen son los impulsores de las nefastas estrategias
neoliberales. En ese sentido, la sociedad colombiana debe empezar por conce-
bir sus demandas como demandas regionales, bolivarianas y latinoamericanas.

8) El contexto para la formulacién de alternativas resulta, como ya se dijo,
por demas complejo y contradictorio: de una parte, el capital se encuentra en
una verdadera ofensiva por recomponer estratégicamente las condiciones de
acumulacion. Tal ofensiva pasa por la pretension de restablecer y potenciar la
rentabilidad capitalista, con base en un agresivo proyecto de redistribucion re-
gresiva del ingreso, castigando los fondos de consumo (individual y social) de
la poblacion. De otra parte, al existir y concretarse tal pretensién en el deterio-
ro de las condiciones generales de vida y de trabajo de la poblacién, se generan
variadas condiciones para la profundizacién de los conflictos sociales y de clase
y, en ese sentido, nuevas posibilidades para la potenciacion de la lucha de cla-
ses y la accién espontanea u organizada, segun el caso, de los trabajadores.

Elementos de alternativa

Desde esa perspectiva, la construccién de alternativas se desenvuelve en
un campo problematico, pues las acciones desestructuradoras de los proyectos
del capital, independientemente de sus variadas formas, comprenden la necesi-



dad de la formulacién de propuestas que ofrezcan opciones no sélo a problemas
estructurales sino a necesidades urgentes, en algunos casos, inmediatas de la
poblacion. De nuevo, la discusion sobre la relacion entre los proyectos de refor-
ma y las transformaciones revolucionarias pasa a primer plano. ; Qué hacer para
que proyectos alternativos de los trabajadores, no sean absorbidos por la l6gica
del capital y terminen cumpliendo més bien funciones de modernizacién de las
relaciones capitalistas?, o ¢ Como concretar hoy dia la idea del socialismo, sin que-
dar presos del reformismo socialdemécrata que también ha hecho crisis?

Aunque es frecuente escuchar que las condiciones actuales del capita-
lismo han desplazado o aplazado la cuestion del socialismo, es valido y legiti-
mo pensar que justamente por esas mismas condiciones, el ideal revolucionario
se encuentra a la orden del dia. Desde luego que pensar en alternativa signi-
fica generar a través de la politica —en todas sus dimensiones— unas nuevas
condiciones marco, tendientes a la transformacion estructural de los funda-
mentos de la reproduccion de lo politico, lo econémico y lo cultural. Es pro-
bable que en ese terreno predomine un concepto de politica de reforma como
momento necesario previo. La gran dificultad radica en qué hacer para que
una politica de reforma no se agote en la reforma misma y termine atrapada
en la légica de lo posible y del perfeccionamiento de los mecanismos de fun-
cionamiento de lo que se pretende superar.

En el campo econdmico se requeriria cuando menos:

1. Enfrentar la compleja red de dominacion y explotacién capitalista a
escala universal, que ha consolidado y desarrollado nuevas y sofisticadas for-
mas de control de lo social. Ello implica reivindicar la necesidad de un nuevo
orden econémico internacional, sobre dos supuestos basicos: rescatar el ma-
logrado principio de la autodeterminacién de las naciones, y la soberania na-
cional, acompafada de la formulaciéon de estrategias de integracion
bolivarianas y latinoamericanas que podrian pensarse, por su parte, a partir
de tres cuestiones fundamentales:

a) Abordar la problemética de la deuda externa desde la perspectiva de
la moratoria, o al menos de la renegociacion sustancial de las condiciones
de contratacion®®, con el propoésito de hacer menos onerosa la transferencia
de recursos del capitalismo periférico al sector financiero transnacional.

20 | a renegociacion supone, desde luego, la atencion de los aspectos
técnicos, entre los que se encuentra, por ejemplo, la necesaria distincion
entre los tipos de acreedores. En cualquier circunstancia, se trata de buscar
una salida politica a un problema econémico que estd liquidando cualquier
posibilidad de desarrollo y empobreciendo la sociedad.
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b) Enfrentar la transnacionalizacién de las economias nacionales a tra-
vés de las empresas multinacionales por la via de la inversion extranjera di-
recta, sobre la base de definir sectores claves de la economia nacional, en los
cuales debe establecerse un régimen de restricciones que garantice modali-
dades de cooperacion antes que de explotacion inmisericorde. Tales sectores
pueden ser entre otros: la biodiversidad, las telecomunicaciones, el sector ener-
gético, el financiero y los servicios publicos. Dada la dificultad para imponer
politicas de nacionalizacién, podrian ganar espacio politicas fuertes de tribu-
tacién directa que favorezcan los ingresos del Estado. Desde una posicion
menos favorable, se trataria de desarrollar politicas de asociacion. Las politi-
cas de otorgamiento de concesiones serian, en cualquier circunstancia, las
menos deseables.

¢) Reivindicar politicas de proteccién selectiva en actividades de comer-
cio exterior (de bienes y de servicios), que enfrenten en bloque las practicas
de doble partida de los estados del capitalismo central y de las empresas mul-
tinacionales; quienes al tiempo que lideran e imponen mundialmente —a tra-
vés de la Organizacion Mundial del Comercio— un discurso de liberalizacién
total del comercio, desarrollan practicas de protecciéon de sectores econémi-
cos claves, como el agricola, o de algunos ramos de la actividad industrial (caso
del acero en Estados Unidos).

Teniendo en cuenta los impactos de las politicas del Fondo Monetario
Internacional y "ciertas” contradicciones de apreciacion sobre los ajustes eco-
némicos de éste con el Banco Mundial, es por demés conveniente impulsar
una discusion internacional sobre las funciones de regulacién y los impactos
de esas regulaciones. Un nuevo orden econémico pasa por la redefinicion de
las instituciones de regulacién del capitalismo mundial: el FMI, la OMC, los
estatutos multinacionales de inversion extranjera. Igualmente, presupone un
control de los flujos del capital financiero, que, como es sabido, han genera-
do las crisis recientes al estimular la formacién de verdaderas burbujas finan-
cieras?'.

La tendencia de los procesos politicos en algunos paises de América
Latina, asi como la dificil experiencia cubana de los afios noventa, indican que
es posible avanzar en la reivindicacion de esos propdsitos, incluso frente a
quienes —desde el movimiento popular- sugieren un "acompafiamiento” prag-
matico negociado, al tren de la " globalizacién" capitalista.

La nocién de un nuevo orden econémico internacional se constituye en
uno de los aspectos esenciales de cualquier proyecto alternativo, pues, como
ya se ha dicho, la nueva fase capitalista impone considerar en el disefio de
propuestas politicas la dimensién transnacional o global, que caracteriza al
capitalismo en la actualidad. Desde luego, sin desatender especificades que



pudieran resultar de la organizacién nacional-estatal o de la dimensién de lo
local.

2. Una propuesta alternativa pasa por enfrentar la tendencia a la
"financiarizacion" de la economia, esto es, la organizacion de toda relacion
social y econémica en la logica del capital financiero especulativo. En tal
financiarizacién se encuentra la fuente principal del nuevo ciclo de concen-
tracién de la propiedad, de la riqueza y del ingreso. Pretensiones populares
por una mejor distribucion del ingreso, sélo son posibles si se logra impulsar
un proceso de democratizacién de la propiedad. Al enfrentar la "finan-
ciarizacién", es posible el acompafamiento de sectores del capital producti-
vo, afectados por las politicas especulativas. Empero, no se trata de un nuevo
consenso policlasista (implicito o explicito), para retomar la defensa del capi-
talismo productivo, o del modelo de sustitucién de importaciones que, en todo
caso, hizo crisis y fue incapaz de avanzar en la solucién de problemas socia-
les. Desfinanciarizar la economia supone abarcar los diferentes campos de la
actividad econdmica, esto es?2:

1 Desfinanciarizar modalidades de la acumulacion capitalista privada.

1 Desfinanciarizar las finanzas del Estado.

1 Desfinanciarizar el ingreso y el consumo de la poblacién.

De nuevo, y sobre este respecto, se debe pensar en una tributacién fuer-
te al sector financiero para fortalecer las finanzas del Estado, la capacidad de
inversion publica y privada productiva, y el ingreso y el consumo de la pobla-
cion.

3. Propuestas de desfinanciarizacién de la economia deben acompanarse
de una decidida accién del Estado, para propiciar un proyecto de desarrollo
sustentado en nuestras posibilidades:

1 Biotecnologia e ingenieria genética en razén de nuestra biodiversidad,
lo cual comprende una politica nacional de patentes y derechos de propiedad
intelectual e industrial.

1 Telecomunicaciones.

1 Industria energética (petréleo, gas, carbén).

1 Servicios publicos.

Acompaiiada de politicas de proteccién selectiva en el sector industrial
tradicional y el sector agricola, con el propésito de fortalecer el aparato pro-
ductivo, estimular el mercado interno y favorecer el empleo.

21 En esa direccion se han pronunciado economistas de alguna
influencia como Paul Krugman y, més recientemente, Joseph Stieglitz.

22 En cualquiera de estos campos se encuentran las condiciones de
contratacién del dinero y las politicas de fijacion de las tasas de interés.
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En este aspecto, se trata de enfrentar las transformaciones capitalistas
que han provocado una "dualizacién" de la economia, la han desestructurado
en tendencia, la han "reprimarizado” y tienden a configurarla como un lugar
de produccién para mercados externos y de compra y venta de productos ela-
borados en el exterior, para la atencion del estrecho mercado interno.

4. Una propuesta alternativa comprende el debate en torno al destino
de las finanzas publicas, enfocado desde dos niveles:

a. Desde la perspectiva de los ingresos. En este particular, se trata de
rescatar el principio de tributacién directa progresiva: quienes mas tienen y
ganan, deben pagar mas impuestos. El asunto es de justicia social y de la fun-
cion redistributiva (progresiva) que debe tener la politica fiscal en una socie-
dad fundada en profundas desigualdades sociales y en la pobreza. Ello supone
revertir la tendencia predominante durante los Ultimos lustros, de que el Es-
tado se debe financiar con tributos indirectos (IVA) y, mas recientemente, con
tasas y contribuciones por doquier: Como ya se sefiald, una politica tributaria
de ese talante presupone concebir una politica de tasas y de fijaciéon de una
base tributaria diferenciada, orientada sobre todo a castigar al sector finan-
ciero. La decision politica consiste en construir una estructura de tributacién
que descanse esencialmente sobre imposiciones a la gran propiedad, los gran-
des patrimonios y el consumo suntuario.

b. Desde la perspectiva del gasto. En ese aspecto, se trata de apoyar un
proyecto radical de Estado social, lo cual supone la superacién de la
estructuracion actual del gasto publico, que privilegia funciones de represion
(defensa, seguridad, justicia), el estimulo a la acumulacién privada ilicita (co-
rrupcion) y el contratismo en servicios personales para estimular formas de
neoclientelismo, con plantas paralelas de asesores y consultores en todos los
niveles, de una parte. Y de otra, que incorpora criterios mercantiles en la dis-
posicién del gasto social con las llamadas politicas de demanda (en funcién
de la poblacién efectivamente atendida) y medidas de focalizacion hacia los
"maés pobres dentro de los pobres”.

Este Ultimo aspecto puede ser caracterizado como una forma de
"populismo neoliberal” (para construir un sistema de lealtades que apro-
vecha la miseria de buena parte de la poblacion, a partir de la
desfinanciacion de sectores medios de la poblacién y de su sometimiento
a la légica del "salvese quien pueda”) que ha cobrado gran importancia,
pues por ese camino se estd asistiendo a verdaderos procesos de
privatizacion y de "financiarizacién" del gasto social por la puerta de atras.
Criterios de estimulo a la oferta publica en lo social (educacién, vivienda,
seguridad social, salud, cultura) se imponen como sustento de una verda-
dera politica social, con mayor razén en un Estado que ha sido incapaz de



resolver el problema de la pobreza e inequidad y de garantizar lo que su
orden constitucional anuncia.

c. La reestructuraciéon del gasto supone al mismo tiempo redefinir la
orientacidn del proceso de descentralizacién, con el propésito de superar
—antes que de profundizar- las diferencias regionales y locales. En este senti-
do, la politica de transferencias debe ser replanteada considerando politicas
de compensacién de los desniveles en el desarrollo regional y local, a través,
por ejemplo, de un fondo de compensacioén organizado con criterios de for-
talecimiento de la oferta publica y no de subsidio a la demanda.

5. Una propuesta alternativa sélo es posible replanteando a fondo el
concepto de planeacién. El neoliberalismo, aunque controvierte en su dis-
curso la intervencién estatal en la economia, ha demostrado ser un proyecto
que, de forma autoritaria, ha impulsado y continta impulsando trans-
formaciones estratégicas de la economia y de la sociedad. Los elementos de
politica alternativa aqui propuestos, sélo son posibles mediante la accién
planificada del Estado, en cuanto a los lineamientos fundamentales del
desarrollo. El Plan del Desarrollo de Pastrana es una buena demostracion de
los alcances —en este caso antipopulares— de los procesos de planeacion.

6. Una propuesta alternativa concita el desarrollo de politicas sectoria-
les en diversos niveles. Como ya se sefiald, hay sectores vinculados a las nue-
vas tendencias de la acumulaciéon que imponen una politica de direccion del
Estado. Hay otros, cuyas transformaciones —en razén de la tendencia histori-
ca- han quedado aplazadas y hoy poseen nuevas dimensiones.

En ese aspecto, el problema de la tierra adquiere la mayor importancia.
La necesidad de una reforma agraria no estd referida exclusivamente a los
niveles de concentraciéon de la propiedad, que se ha acentuado en razén de
la violencia estatal, latifundista y paramilitar. Ella tiene que ver con la nueva
dimension estratégica de la tierra, que, ademas de la superacién de formas
de propiedad que se oponen a la l6gica mercantil capitalista, responde tam-
bién a su "redescubrimiento” como fuente de nuevas formas de acumulacién
capitalista. De por medio estan, sobre todo, la seguridad alimentaria y la
biodiversidad. No es casual que el escenario de la guerra se haya trasladado a
regiones antes "olvidadas" . La cuestién agraria en un proyecto alternativo que
posee esa doble dimensidn: al tiempo que ha de resolver un problema so-
cial, demarca un sector estratégico para el desarrollo, dadas las tendencias
del cambio cientifico y tecnolégico en la actualidad.

7. Un proyecto alternativo comprende una decidida apuesta por el de-
sarrollo cientifico y tecnolégico. En ese sentido, resulta inaplazable el estimulo
a la investigacion cientifica y tecnoldgica, en particular en campos en los cuales
se posee una cierta ventaja comparativa, como en el aprovechamiento de la
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biodiversidad. La experiencia cubana con la biotecnologia es ejemplar. Un pro-
yecto de desarrollo cientifico y tecnolégico necesita de una politica educativa
que le sirva de fundamento. La politica de sustitucién de recursos de la edu-
cacion superior publica, para ampliar la cobertura en educacién basica y me-
dia —que pretende el proyecto neoliberal-, deberia ser enfrentada con una
politica de mayor disposicién de recursos para la educacién superior pibli-
ca, en particular para la Universidad Nacional. Un proyecto de desarrollo na-
cional sin universidad publica nacional movilizada en funcién de ese proyecto,
resultaria incompleto.

8. Un proyecto alternativo debe estar asociado, finalmente, a la recu-
peracién y al desarrollo de lo publico y de la propiedad publica, independien-
temente de las formas que ésta pueda asumir. En ese sentido, se debe
profundizar en el disefio de formas que castiguen la formacién de monopo-
lios privados, de conglomerados o de grupos econémicos, tanto con restric-
ciones legales como con fuertes cargas impositivas. Asi mismo, debe
promoverse el acceso y la participacion directa de la poblacién en actividades
econdmicas estratégicas que desarrolle el Estado, en consonancia con lo se-
fialado en los puntos anteriores. El Estado puede "capitalizarse” con la emi-
sion de bonos sociales, hacia el desarrollo de formas mixtas de propiedad que
conjuguen propiedad estatal con "propiedad publica de masas” de la pobla-
cién. La socializacion de la propiedad no se refiere exclusivamente a la esta-
tizacion. Bonos sociales pueden ser retribuidos, por ejemplo, en la forma de
devoluciones en gasto social.

Lo anterior hace referencia a los elementos minimos para avanzar en una
estrategia de democratizacion del proceso econdémico. Supone, como es l6gi-
co, de transformaciones en las relaciones de poder y de gobierno y se situa
apenas en una fase inicial de transformaciones mas profundas. Un terreno més
especifico de propuestas alternativas se colocaria en una dimensién coyuntu-
ral, que en todo caso estaria influido por las transformaciones estructurales a
las que se ha hecho referencia. ¢ Cudles serian los rasgos de una politica eco-
némica de corto plazo? ¢Qué tipo de politica monetaria y cambiaria se po-
dria formular? ¢ Qué propuestas para combatir el desempleo? ; Qué propuestas
en educacién, salud, vivienda o seguridad social? ;Qué propuestas inmedia-
tas contra la pobreza? Ello hace parte de una reflexién de més corto plazo,
que debe ser tratada en otro contexto. En cualquier circunstancia, las preten-
siones por construir alternativa no podrian quedarse en el terreno del
"cortoplacismo”, aunque ello pudiere generar mas rendimientos en una vi-
sion de la politica reducida el mercado electoral.

Las posibilidades reales para un proyecto alternativo, se encuentran tam-



bién en la capacidad que éste tenga para politizar la sociedad en favor de trans-
formaciones estructurales.

Los elementos aqui propuestos se refieren, de otra parte, a aquellos
campos en donde se aprecian transformaciones de alcance estratégico den-
tro del proyecto neoliberal. Desde el Estado capitalista, resulta claro que pro-
fundizar en las transformaciones del proyecto neoliberal también se comporta
como un factor de negociaciéon. Con la aspiracion, tal vez, de que las propues-
tas revolucionarias aparezcan como una mirada nostélgica por el pasado, en-
tre tanto, superado por el neoliberalismo: "Los pajaros le tirarian a las
escopetas”. En ese contexto, es claro que las posibilidades de lo que aqui se
ha sefialado estan inevitablemente relacionadas con la trayectoria capitalista
a nivel mundial. Por lo pronto, estd claro que los fantasmas de la crisis y del
comunismo estan presentes. Alin no se tiene la certeza y la claridad plena sobre
las nuevas formas de las contradicciones que estd generando el proyecto ca-
pitalista, aunque se aprecian tendencias a la crisis, variadas formas de resis-
tencia e intentos por avanzar en la construccién de proyectos alternativos.
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