un balance pOlltICO

Cuba
Venezuela
Brasil
Uruguay
Bolivia
Ecuador

El Salvador
México
Colombia
¢Chile?

o



PROYECTOS DE
IZQUIERDA Y GOBIERNOS
ALTERNATIVOS. UN

ANALISIS DE LA EXPERIENCIA Jaro
COLOMBIANA RECIENTE ESTRADA AIVAREZ®

A diferencia de los demés paises de América Latina, especialmente de
Suramérica, en los que la ctisis de los proyectos neoliberales provocé una
nueva configuracion del mapa politico de la regién con la instalacién de un
amplio espectro de gobiernos que han sido caractetizados de izquierda o de
centroizquierda', el caso colombiano se muestra excepcional. Aqui se ha asis-
tido, con el proyecto politico de la “seguridad democratica” que encarna el
reelecto presidente Alvaro Uribe Vélez (2002-...), a una profundizacién de los
rasgos autoritarios del régimen politico, a una intensificacion de la guerra
contrainsurgente mediante una estrategia de creciente intervencién imperialis-
ta norteamericana y a una (aparente) consolidacién del proyecto econdmico
del neoliberalismo, con el impulso de las “reformas estructurales” de “segun-
da generacién”; todo ello, al tiempo que se despliegan, con el proyecto politi-
co paramilitar en proceso de institucionalizacion, los componentes criminales
del capitalismo y una organizacién mafiosa de la sociedad.

No obstante, bajo tales condiciones de altisima complejidad y de dificil

entendimiento patra nacionales y extranjetos, se adelanta, con proyecciones de
alternativa y a través de diversas formas, una lucha social y politica de resisten-
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cia muy importante y valerosa que se ha visto alentada preci§amente PO log
cambios politicos ocurridos en la region. Lo que desde Cl’ '3.Xt<31‘10r —Y a4n degqe
el interior del pais— se aprecia como 11‘11 proyecto politico y ¢Conomicg (),
neoliberalismo renovado, solido y consistente, muestra —en sentido CStricto_
claras tendencias de erosion y de descomposicion, que abren un am
de posibilidades que van desde la reconstimci(')r.l‘del régimen. (con o
de autopurificacién y limpieza) hasta la generacion del espacio para un Proyec.
to politico alternativo de izquierda. Un acercamiento a las posibilidades (e la
izquierda en Colombia resulta, por esa razon, del mayor interés, [ige es, en
buena medida, el propésito principal de este trabajo.

Peracioneg

En desarrollo de ese proposito, el presente articulo se ha estructurado ep
tres partes. En la primera, se ptesentan las que podtian denominarse Plezas
del rompecabezas colombiano. Aqui se trata de mostrar cémo ¢ provecto
capitalista neoliberal en Colombia se manifiesta de manera descarnad

a, articu-
lando el discurso de la “democracia liberal” y el “libre mercade”

, CON una
tendencia fuerte al autoritarismo, el intervencionismo norteameticano, la in-

tensificacion de la guerra y la consolidacién de rasgos mafiosos vy criminales
de la formacién socioeconémica. En la segunda, tomando semejante com-
plejidad como referente contextual, se aborda el estudio de las posibilidades
de la izquierda colombiana, considerando dos planos del andlisis: por una
parte, se intenta una aproximacion a un balance politico preliminar de lo que
podria definirse como gobiernos alternativos locales, examinados a partir de varias
trayectorias: a) los proyectos de “poder popular” de la insurgencia armada; b)
los gobiernos locales de la Unién Patridtica; ¢) el gobierno local del Bloque
Social Alternativo en el departamento del Cauca (2001-2003), y d) el gobierno
de Luis Eduardo Garzén en la ciudad capital, Bogota, (2005-2007)". Por otz
parte, se muestran las perspectivas actuales a partir de las reconfiguraciones
ocurridas en el campo de la izquierda colombiana durante los primeros aios
de este siglo; en particular se somete a examen el proyecto politico del Poh?
Democritico Alternativo, Por tltimo, en la tercera parte, se presentan algunas
conclusiones del trabajo.

LAS PIEZAS DEIL ROMPECABEZAS COLOMBIANO

a de un rompes

El examen a la situacién colombiana se asemeja a la armad ando s¢
que

cabezas. Piezas sueltas, a veces ininteligibles (en apariencia),

|
Departament? de
alternativos no

El caso del gobierno de Angelino Garzén (2005-2007) cnslﬂ o
Valle, pese a ser catalogado equivocadamente como un gil 1 Utibe Vélez:
se aborda dado su indiscutible acercamiento al gobierno d¢
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1 agen de la complejidad.
da consideracion de varias de
¢ acumulacion y del régimen

profin dizacion del proyecto neoliberal y creciente autoritarispy
Enlo corrido del nuevo siglo, contrariando la tendencia general reci
. _ o a general reciente
Latina, €n Colombia se ha asistido a una profundizacion del
. ¢ pr()-

al; se ha dado continuidad a las transformaciones capitalistas

iniciadas hace dos décac.laS, _que adq'-lif'iemﬂ una mayor programacion siste-
matica y consistencia institucional a partir del gobierno de César Gaviria Truiill()
1990-1994). Desde entonces, la linea ha seguido los trazos (con algunos alti-
bajos) de las politicas del Consenso de Washington. Tales politicas fueron
reforzadas al finalizar la década de 1990, cuando se firmara el primero de los
rres acuerdos que desde entonces habrian de pactarse con el Fondo Monetario

Intemacional’.
Tanto las politicas de liberalizacién y desregulacién econémica, como las
Je reestructuracion neoliberal del Estado, habrian de producir un cambio sus-
uncial en las condiciones generales de la reproduccion capitalista, provocando '
al del mayor significado en el balance entre los

una transformacion estructur
fondos de acumulacion y los fondos sociales de consumo. De la misma forma
lizada del trabajo y el deterioro

que en otros paises, la precarizacion genera
diciones de reproduccion se han visto acompariados de

una nueva fase de prosperidad capitalista que, en todo caso, ha producido
reacomodos entre las facciones capitalistas: trambién en Colombia algunas de
ellas se hallan inmersas en logicas mundiales de acumulacion, al tiempo que
otras se han visto afectadas por los procesos de reestructuracion capitalista.

De particular importancia para el cambio en el balance acumulacion-con-
sumo han sido los “redisefios institucionales”, €sto €s, la_juridizacion del pro-
yecto politico y econémico neoliberal, la incesante produccién de normatividad,
con la que se ha pretendido imponer un verdadero “cerrojo juridico”, que le

Je América
vecto neoliber

sistematico de sus con

E(I)Ei::lzr(; u; “ac‘uerdo extendido”, se firmé en diciembre de 1999, durante el

suscribiero:: njire.s Pastrana (1998-2002); los otros dos, acuerdos de:'lli by, se

Utibe V¢le, g d Clembnf; de 2002 y mayo de 2004, por parte del gobierno rjle

N nuevo g - ERta seguimiento a las politicas del FMI 00 fue necesario
acuerdo en diciembre de 2006.
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dé legitimidad y legalidad a las transformaciones capitalistas, atendiendo siempye
¥ T »
a las reglas de la “democracia liberal™.

Por cllo es que un examen de las tendencias recientes de j'lcur?lulaci('m en
Colombia (si se trata de considerar sus formas Ilc;__.:tlt‘S), Haoh inevitablemente
por la produccion del orden (neoliberal) juridico ccoﬂr)rnlco.‘Los acuerdos
con el Fondo Monetario Internacional han sido, en sentido estricto, pactos de
agendas legislativas. Siguiendo la linea del Consenso clfc Washington, los desa.
rrollos legislativos v las tendencias de politica economica se han caracterizadg
en los ultimos anos por:

« la profundizacién del proceso de liberalizacion y re-regulacién del merca-
do de trabajo, mediante un debilitamiento de las instituciones laborales a
favor de politicas de “cmpleabilidad”;

« el rediseno del proceso de descentralizacion, el cual se basa en la defini-
ci6n de lineamientos claves de politica local desde el gobierno central, al
ticmpo que se transficren por parte de éste mayores responsabilidades y
menores recursos hacia los gobiernos locales;

= la continuacion (v culminacion) de procesos de privatizacién en campos
en los que tales procesos estaban aplazados o no se habian podido adelan-
tar (petroleo, telecomunicaciones, energfa eléctrica, banca);

» la apertura hacia una mayor mercantilizacion de la naturaleza, a través de
la Ley de Bosques que abre fronteras para su explotacion comercial;

* el mayor estimulo a la inversion extranjera v, en general, a los flujos de
capitales, con la creacion de diversos incentivos;

»~ ¢l reforzamiento de las prescripciones de politica econdmica (de ajuste
fiscal sclectivo) orientadas a garantizar el pago de la deuda piblica v la
financiacion de la guerra, mediante reformas al Estatuto organico de pre-
supuesto y la expedicion de la Ley de Responsabilidad Fiscal;

» laafectacion de rubros sociales del gasto publico (especialmente de edu-
cacion v salud) mediante el rediserio del régimen de transferencias de fi-
nanzas intergubernamentales; .

» laimplantacion de medidas que refuerzan la “focalizacién” de la politica
soctal en los sectores mis pobres, al tiempo que deja en desproteccion 2
sectores importantes de la poblacion. Esta politica se acompana de la crea-
cion de un sistema clientelista de subsidios a la demanda que, de paso,
constituye a €sos sectores pobres en base social para la legitimacion de la
politica general.

Un punto culminante de la estrategia de juridizacién del proyecto politico ¥
economico neoliberal en Colombia, luego del fracaso del ALca, ha sido la nego-
ciacion del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos. Dicho tratado,
como lo seiala la experiencia del Tica, al tiempo que profundizara la liberal-
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entemente no debe descartarse |, PO de opciones que se ha

to rect n :
abief fesquebraamiento de] 1

aoritario, pese al control que tiene el presig
:ﬁadwﬂ de las altas cortes, especialmenge e e

smos de control, asi como del domy
orgANS

de la economia.
Al tiempo que el régimen autoritario h ten

despliegue, con el npo-\'(f irrestricto del impenalismo norteamencano v de Jas
clases dominantes ‘tradlcxrmalcs, €s un hecho notone quE SU sustento des cm;
ambién €n una aha.nza non sancta con el narcoparamilitarismo, Cada ves m:
mayores las evidencias que comprometen directamente I3 figura del pmidc;‘]t{:
A las reiteradas denuncias de la izquierda v de jm h \

. 1 " portantes organizaciones no
gubernamentales, sc les suman ahora testimonios, videos y otras pruebas docu-

mentales de narcotraficantes y paramilitares, que muestran su connivencia con
esa organizacién criminal. El entorno del presidente, un nimero importante de
congresistas y aliados politicos, miembros del gabinete minssterial, politicos pro-
fesionales de diverso nivel, integrantes de alta graduacion de las fuerzas milita.
res, miembros de la admunistracion de justicia, sectores empresariales nacionales
v transnacionales, entre otros, articulados con narcotraficantes v paramilitares
hacen parte del paraestado que se construy6 en Colombia durante las dltimas
décadas. Hoy resulta incontrovertible que ese panstads no es mas que una de las
vanaciones institucionalizadas, alentadas desde ¢l Estado mismo, de la domina-
aon capitalista. Es otra de las vanantes del terronsmo de Estado. Todo ese
andamiaje que fue puesto al servicio del proyecto de la “segundad democriu-
a”, se constituye hoy en uno de sus flancos débiles.

do todas |z posibilidades de

El hecho de que luego de un lustro no se haya produado el cambio espera-
do en el balance militar de la guerra a favor del gobierno es otro factor de
erosion. Su promesa de doblegar a las FARC en 18 meses no pudo ser mehda.
3¢ requiri6 otro mandato presidencial; después de transcurrido el pimer ano del
tuevo gobierno de Uribe Vélez, no obstante, no hay nada que indique que se

&té en el final de la guerra en Colombia’.

; la
Tal hipétesis s6lo es sostenida por €l Ministeno de _Dctcn,sa ¢ mic!rj-]cxn::ni; ::cl
derecha, como Eduardo Pizarra. Al respecto véase: [:dum:; 1::312 v
"Las LARC-EP: greplicgue estrategico, debrlitamrents o punto de 19/ R oy B
ves, Nuestra guerra sin mombre. Transformacones def mf""“" o I w.u(u;o o Dt
Po Editorial Norma, Universidad Nacional de Colombia, ns

Politicos v Relaciones Internactonales, 2000.
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ior se suma el creciente papel de las luchas y resistenc;
Alo anteﬂoffesga do en importantisimas movilizaciones de m,
—que se hadma:lllevos niveles de organizacion politica, social Y Popular con
de.sarf()lio coensolidacién de un proyecto politico alternativo de] Orden nyj,,
2:1125 ;} iagual que los cambios Fn el b;}lance politico ¥ de POdef de
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un nuevo compdas para las fuerzas democraticas y revolucionarias,
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Hasta este punto se podria afirmar que la ‘experiencia colom
no difiere significativamente de lo que ha '51d0 la trayectoria
América Latina, si registra algunas especificidades, las cuales re
cho de que las transformaciones t‘leohberales se han :}comp.aﬁa
tensificacion de la guerra contrainsurgente, un creciente inte
militar norteamericano y la entronizacién de rasgos crimina
la formacion socioecondmica.
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Intervencionismo norteamericano e intensificacion de la

Un aspecto esencial para el entendimiento
siste en considerar que este pais se ha conver
estrategia imperialista norteamericana para A
piezas del rompecabezas colombiano que ex
se ha asistido a una intensificacién de Ia guer
década. El examen de los planes de guerra d
Plan Patriota, €l Plan Victoria y
periodo (2007-2013)8

exclusivamente un as

BUerra contrainsurgent,

de la cuestién colombiang ¢y,
tido en componente clave g la
mérica Latina. Esa €s otra de Js
plica —en buena medid,_ porqué
ra en Colombia durante | ultima
€ este periodo, el Play Colombia, )
el anuncio de un segundo Plan Colombig
ponen de relieve precisamente que lo que pareci
unto interno colombiano, representa —en sentido
to—uno de los componentes esenciales de la estrategia geopolitic
rizacién de Estados Unidos en América Latina, con el cual se pre

tizar la hegemonia y la dominacién i
amazonica,

para ¢l
era ser
estric-
ay de milita-
tende garan-
mperialista sobre la region andino-

Segin el gobierno de Uribe Vélez, con el proposito de “consolidar los lu.iln_’f ‘?q

Plan Colombia” con un costo estimado de 43,836 millones de dolares. ?c.l:;f]-
e 1 Alisis 0 de

diario F/ Tiempo, Bogoti, 1 de febrero de 2007, pp. 1-2. Un anlisis amplio ¢

: o b i Alvarez (edr
Plan Colombia y sus implicaciones se encuentra en Jairo Estrada Al

- . , 2 . 7S Ja guerti.
tor), Plan Colombia, Ensayos criticos Y E/ Plan Colombia y la intensificacion de la

) . - bia en
Aspectos globales y locales, publicados por la Universidad Nacional de Colomb!
2001 y 2002, respectivamente.
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De manera especifica, se bugey producir : e
social y armado colombiano, mediante I, intcmii’?a S_a‘llda militar al conﬂi(.:ro
surgente, asf 'como .del-ailitar las fuerzas P ()lfti(;ag CE)C:on d(,:- la guerra contrain-
as organizaciones sindicales y populares, ¢n sum;; lq:; ;E(?‘;'mlcnt.ot.; sociales y
sidefﬂdﬂs como extensiones del “terrorisme” il ;m cricrﬁ,:as Opositoras, con-

L joe en su reserva “dem( Atica” s
av lo crig dcratca” v e « . §
Ch ) « } IL ]1brc mcrcado”, cn la I)ZISB (.l(i'

contencion de la avanzada del movimiento sociy| y popular en América Lati
€ i a ratina

y, €SP ecialmente, de los proyectos P_()liticos de los gobicrnos progresistas de la
reglon. NpibiE du.d‘a de que el gobierno de Uribe Véley, es cl I)rinciPal aliado
Je Bush en la region, absolutamente subordinado y plegado a los intereses
norteamericanos.

Fl intervencionismo norteflfnericano tiene como proposito asegurar el
control territorial sobre una region clave para las nuevas estrategias de acumu-
Jacién de las empresas transnacmnales. en la actual fase capitalista, dada preci-
samente la riqueza en recursos ene.r’géUCos. y de biodiversidad, fuentes de agua,
y OtrOS recursos naturales d_e la' regiéon ar?dmo-amazénicn, asi como las proyec-
ciones de los negocios capitalistas en biocomercio, biocombustibles ¥ mega-
proyectos infraestructurales, f:ntre Otl"OS. En este sentido, los planes de guerra,
especialmente el Plan Colombia, se articulan con el Plan Puebla Panama, un plan
de megaproyectos infraestructurales para unir corredores logisticos y biologi-
cos de México con Centroaméric?’, y la Iniciativa para la integracion de la infraes-
pructura sudamericana (1irsa), los cuales tienen su origen en ¢/ Plan de Accion de las
Amiéricas, suscrito por los presidentes y jefes de Estado del hemisferio ameri-
cano, exceptuada Cuba, en 1994'°. Como pieza del rompecabezas del proyecto
hegeménico de Estados Unidos para América Latina, el Plan Colombia es por
el momento su principal brazo militar, que se entronca también con los pro-
yectos de tratados de libre comercio bilaterales, luego del fracaso del Area de

libre comercio de Jas Amiéricas (ALCA).

? Al respecto véase: Andrés Barreda Marin, “Los peligros del Plan Puebla Pana-
m#”, publicado en Jaito Estrada Alvarez (compilador), Doninacion, crisis y resisten-
ctas en el nevo orden capitalista, Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, Fnr.jul—
tad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, Departamento de Ciencia Politica,
2003.

Véase: Martha Alicia Duque, “La agenda oculta geoestratégica de la integracion
UsA”, en Documentos Desde abajo, Bogota, 2000.
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Como es de amplio conocimiento, el Plan Colombia fue elabora’do seCrety.
mente por los gobiernos de Bill Chntonﬂ(l 993-2001‘) y df Andrés Pastrang
(1998-2002), presentado al Congreso de I:stfldos Unlclf)s en octubre de 199q
y sancionado, de acuerdo con la ley de ese I‘)‘ms, el 13 de julio d’% 2000 por parte
" del presidente Clinton en la forma de un “paquete de .ayuda ._Su dC_ﬂ(-)minn-
cion oficial fue Plan Colombia: Plan para la pag, la pr'oweﬂrlair!_ y’ el fortalecimions, del
S stado. B el discurso del Departamento de Est’ado se sefiald que se trataba die
“una estrategia integral para enfrentar los'desaftos de Colombia: 12_1 Promocion
del proceso de paz, la lucha contra el Fraﬁco de drogz?s, la reactwac-l(’m de Iy
economia y el fortalecimiento de los pilares democraticos de la sociedad ¢,
Jombiana”, con un COSto estimado de 7,558.1 millones de délares para un
periodo inicial de seis afos'".

Las intenciones geopoliticas y econdmicas del Plan Colombia se escongie.
ron desde un inicio tras la fachada de la “guerra contra el narcotrifico”?, Jig,
se convertiria ripidamente —y con mayor fuerza después del 11 de septiem-
bre— en la guerra contra el “narcoterrorismo”, y se erigiria realmente en dispo-
sitivo de control social, politico y militar. El Plan convirtié a Colombia en ¢]
principal pais receptor de la “ayuda militar” estadounidense en América Lati-
na (mas del 80 por ciento). Entre 1999 y 2000, el pais recibi6 —segun el Centro
de Politica Internacional de Washington— 5,062.8 millones de délares. Menos
del 20 por ciento de esos recursos se destind para programas econdmicos v
sociales; la mayor parte se destinaria para la financiacién de la guerra contrain-
surgente y beneficiaria a las empresas transnacionales norteamericanas rela-
cionadas con el negocio de la guerra en Colombia. En algunas zonas de Co-
lombia, el Plan terminé articulindose de manera perversa con la estrategia
narcoparamilitar de control territotial, agravé la situacién de violencia v des-
plazamiento forzado de poblacién, el cual ha afectado a mds de 3,500,000

El costo de la primera fase del Plan Colombia 2000-2006 ascendié a 13,181 millo-
nes de ddlares. Véase: diario I/ Tiempo, Bogots, 1 de febrero de 2007, pp. 1-2.
En materia de la llamada guerra contra las drogas, los resultados del Plan Colon-
bia han sido un fracaso: segin informes de la cia y del gobierno de Estados
Unidos, en 2006 se produjo un incremento del Area cultivada de hoja de coca d,c
144 mil 2 156 mil hectareas, pese a la aspersion aérea de cerca de 200 mil i.mctfl'
reas al afio con el herbicida glifosato (E/ Tiempo, ibidem); no se ha rcduculg cl

* precio de la cocaina en Estados Unidos, lo que hace suponer que no s¢ h.n afec-
tado sensiblemente la produccion del alcaloide. Por otra parte, su incidencl®
sobre el medio ambiente ha sido desastrosa.
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sonas durante los tlimos 15 afios. Las politicas del Plan han incidido ne-

mente sobre las relaciones de Colombia con Feuador y Venezuela, algu-

et

ﬂ[:i\"ﬂ

nas de cuyas zonas C}f frontera se vieron afectadas por las fumigaciones aéreas
vel desplazamiento’™.

J

Por otra parte, la intensificacion de Ja guerra en Colombia no puede ser
leida exclusivamente desde _1“ perspectiva de la estrategia imperialista para la
region. Si bien tal P(ﬂ";PechVa ha adquirido una mayor relevancia en el mo-
mento actual, no debe ?lwc'larse que el conflicto social y armado colombiano

osee Su propia din;imlc:% Interna, que se remite, cuando menos, a mas de
cuatro décadas de lucha Insurgente, posee unas fuertes raices sociales y se
encuentra anclado en las persistentes condiciones de desigualdad y pobreza
¢ afectan a la mayoria de la poblacion colombiana. Las fuerzas insurgentes
auan siendo un factor politico para la transformacién de la sociedad
biana. Su papel se tornd de mayor trascendencia dado su crecimiento
durante la década de 1990 y la persistencia de su presencia histérica, precisa-
mente €n regiones estratégicas para la nueva espacialidad capitalista, pues allf
s encuentran nuevas fuentes de valorizacién y acumulacién: recursos energé-
ticos, Otros recursos naturales, biodiversidad, fuentes de agua, megaproyectos.
Fsta misma circunstancia explica el significado de la lucha por el territorio y
su control, asi como la emergencia del proyecto paramilitar durante las dlti-

qu
cont
colom

mas décadas.

Capitalisnio criminal y organizacion mafiosa de la socieda 14
El rompecabezas colombiano se continia armando cuando se consideran

los rasgos criminales y mafiosos de la formacion socioeconémica. Se trata,
entre tanto, de componentes otganicos, estructurales, de la actual fase capita-

5 El gobierno de Ecuador dio inicio en abril de 2007 al Plan Ecnador, concebido
como un plan de paz e inversién social, para oponérselo al guerrerista Plan Co-
lombia. Bl Plan Colombia ha generado, pot otra parte, un movimiento internacio-
nal de rechazo y de denuncia, que involucr6 a sectores importantes de la comu-
nidad internacional, de los movimientos sociales y populares, de las otganizacio-
nes defensoras de los derechos humanos, de cientificos e intelectuales criticos.
Dicho movimiento se inscribe dentro de las diferentes expresiones de organiza-
cién y lucha en la actual fase del proceso de globalizacion capitalista.

Una exposicién mas amplia de este punto se encuentra en Jairo Estrada Alvarez,
“Capitalismo criminal y organizacion mafiosa de la sociedad”, Revista Cepa, num.
3, Bogota, 2007.

295



[ERNOS ALTERNATIVOS. UN ANALISIS DE LA EXPERIENCIA COLOMBIANA iy

PROYECTOS DI [ZQUIERDA Y GOB

, v s
lista; en momento alguno; de fenémenos episddicos’”. Dada su maduracig,,

. ,el gobierno de Uribe Vélez se pretende justamente su institucionalizacig,,
co .

Se trata de un producto historico, expresivo de varias décadas de transform,_
iones capi e la acumulaci6n de capital comg eq
ciones ¢

las configur

En el caso colombiano, la a
mas ilegales de la acumulacién capi
década del setenta y s€ inscribe dentr

talistas, tanto en Ja tendencia d
aciones del régimen politico.

rticulacién de las formas legales con las fo;.
talista se remonta a la segunda mitad de |,
o de la transicién del régimen de acumy.
lacién basado en la industrializacién dirigida por el Estad(.)’hacia el régimen
actual de ﬁrzaﬂciarizaa'dn del capi.tﬂi. S.m tem‘0r a Ia. exagerac'io‘n, se podria ase.
verar que esa transicion no hublerzj. sm'lp exitosa sm‘el surgimiento de un nue-
VO cmpresariado vinculado a los circuitos t.ransnaaonales de la acumulacisn:
el empresariado de la cocaina'®, La potencia desplegada para la acumulacion
de capital por el entronque de las formas legales con las for.mas ilegales no es
medible actualmente —y probablemente nunca lo sera—. S1 bien hay cuantifica-
ciones sobre el trafico de cocaina, no las hay —con la objetividad requerida—
sobre el impacto de sus capitales en el conjunto de la economia. La tecnocra-
cia neoliberal y los voceros oficiales siempre se han empefiado en minimizarla,
Pero lo cierto es que la pregonada estabilidad macroeconémica colombiana y

15 Dos trabajos contribuyen a enriquecer esta perspectiva y han servido como refe-

rente de algunos de los planteamientos de este punto. Uno, que puede conside-
rarse pionero en el estudio de la experiencia colombiana y de suma actualidad, es
el articulo de German Palacio y Fernando Rojas publicado en 1989: “Empresa-
rios de la cocaina, parainstitucionalidad y flexibilidad del régimen politico co-
lombiano: Narcotrifico y contrainsurgencia en Colombia”, publicado en el libro
compilado por German Palacio, La irrupcion del paraestado. Ensayos sobre la crisis
colombiana, Bogota, 1.5, Cerec, 1989. El otro, el texto de Francesco Forgione,
“Organizaciones criminales y capitalismo globalizador. Reflexiones a partir de la
experiencia italiana”, publicado en el libro de memorias del IT Seminario interna-
cional Marx vive, Jairo Estrada Alvarez (compilador), Sujetos politicos y alternativas
en el actual capitalismo, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, Facultad de
Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, 2003.

Aqui compartimos la distincién de Palacio y Rojas entre el negocio asociado al
trifico de cocaina y el narcotrifico propiamente dicho. “Mientras el trifico de
cocaina es un mecanismo de acumulacién capitalista, ilegal e internacionalizado,
el narc.otréﬁco es una especie de dispositivo politico utilizado por los gobiernos
%, particularmente, el gobierno de Estados Unidos (aunque no solamente por

éste) para reah.zar operaciones de represion, disciplinamiento y control social”.
German Palacio y Fernando Rojas, op. cit., p. 81
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l‘ g )l‘ r xd ) ‘ d te ‘ l‘ S d 1S CriSiS cC ) i S l l.lﬂO'llTle
. 1 q an ¢scansa do S e e < “conomicas l1a ‘ o
. (dn‘qs h d 1 ()l)l l COl[ ]()Q ( l] )it'll(:% llL ‘110 ]‘O l'nism()
fo) I']’ 'Iﬁl‘m’lrSC C la DE1 S. en e . s ¢ « . 5g‘ S.
" ‘ " 1 1 » { p ()SP 2 ldﬂ(l d(.,‘ bucn’l 1)'[1'((: dC l()‘% gr’lndCS
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SCCtor financies ]
. . CICI 7 % = alee
la industria, la construccién, I hoteletia, o] g 0y el mercado de capitales,
‘ 14, ¢l turismo, el comercio (incluido el

de importacion y exportacion), os SebvIcitn, ol aprrapsmbid

ién, tanto como al v, % Cl entretenimiento, la salud y la
educacion, tz © algunas actividades agticolas v
ciertos “milagros econémicos” Bt

profun
h()n dc

. ganaderas, y, también,
reglonales (tmnsitorios).

La articulacion entre las formas legales v
ci6n capitalista contribuy6 hacia finales e i
un NUEVO coNsenso a favor de las “reformgs
cién neoliberal del Estado, y produjo una r

pante C}C poder, la cual“se anunciaba ya desde la década de los setenta con el
surglmlel?to dg I}IUCVOS ETUPOs econdémicos™ y la influencia creciente del capi-
tal financiero. S6lo que ahora se agregaba una alianza non sancta —construidaalo

¢cada de b e .
largo de la d los ochenta- entre S¢Ctores capitalistas legales y los em-

presatios de la cocaina. Se fortalecian asi log rasgos criminales de la economia.
Las estructuras mafiosas habian pe

rmeado igualmente las instituciones del Es-
tado (todos l(‘)s. poderes publicos), incluidas Ias Fuerzas Armadas, los partidos
politicos tradicionales y los politicos profesionales, v sectores de la Iglesia. Se
consolidaba asi la estructura mafiosa de Ia formacic';n

las formas ilegales de la acumula-
década de 1980 a la formacion de
estructurales” y de la reestructura-
cconfiguracion en el bloque domi-

socioeconomica'’.
No es casual que ya en la segunda mitad de la década de 1980 se anunciara
. (4 18 ~ . .
la irrupcion del paraestado®®. Al respecto sefialaban Palacio v Rojas en 1989:
“[...] el paraestado no sélo tenia una fraccién del capital que empezaba a ser

" Se habla de estructura mafiosa cuando se persigue el doble objetivo de “asumir

el control total de un territorio y sustituir la autoridad legal del Estado con la
propia autoridad y la propia mediacién social. Esto ocurre con la penetracion en
la politica y en las instituciones y, sobre todo, con el ejercicio [...] de la violencia
[..] La mafia —sefiala Forgione— es siempre una empresa capitalista, con un fuer-
te factor adicional: la fuerza intimidatoria de la violencia. Pero su esencia es y
serd la de ser una empresa criminal encaminada a la acumulacién de capital”.
Francesco Forgione, op. cit., pp. 98 y 102.
" La nocién de paraestado no se refiere exclusivamente al Estado paramilitar; ésa es
una simplificacion inconveniente que solo pone de relieve la dimension militar de
la estrategia de poder de la fraccién capitalista vinculada a los negocios de (y en
torno) a la cocaina. En sentido estricto, se trata de una nueva constitucién politica
del podet y la dominacion, que descansa precisamente sobre las nuevas tendencias
de la acumulacion capitalista y las reconfiguraciones del régimen politico.
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redominante, sino que los empresarios de la cocaina, aliados con Otras fraq
ciones del capital, empezaron a tener control territotial y bases sociales Pf)pu:
lares en algunas regiones del pais”?. Y agregaban: “[...] estamos frente 2 ung
especic de “paraestado”. Inclu'ye una pode.rosa fraccion c:?pitalista; un aparag,
represivo militar; gastos en bienestar social; control territorial regional -
restringido pero eficaz apoyo populat”?,

Empresarios de la cocaina, estructuras mafiosas y paramilitarismo se cons.
tituyeron en las formas criminales, en piezas del nuevo rompecabezas e la
acumulacion de capital en Colombia, basada ahora en la creciente articulacig,
entre sus formas legales y sus formas ilegales. En ese sentido, una explicacigy
esencial del paramilitarismo consiste en entenderlo como el “otro brazo gy
mado”, ademis de las Fuerzas Militares del Estado, en esa nueva fase (e
acumulacion capitalista. FEsta idea es contraria a la de sectores de la intelectug-
lidad del establecimiento que pretenden explicar este fenémeno simplemente
como una reaccion contra la violencia guerrillera.

La funcién de acumulacién no se ha limitado a la expansion del negocio de
la cocaina o a su entronque con negocios legales existentes. A mi juicio, ]
paraestado ha desempefiado dos funciones adicionales del mayor significado:
2) ha propiciado una profunda transformacion de las relaciones de propiedad,
y b) ha incidido sobte la redefinici6n de las relaciones entre el capital y el trabajo,

En el primer caso no se trata sélo de las transformaciones intercapitalistas;
se trata igualmente de los nuevos ciclos de acumulacién originaria que ha
desatado regionalmente, a saber: el de la expropiacion violenta de tierras v el
del acceso a los dineros publicos. El paraestado se ha mostrado igualmente
como parte de una estrategia transnacional de resignificacién de la tierra como
fuente de valorizacién capitalista (biodiversidad, recursos hidricos), de pro-
mocién de megaproyectos infraestructurales y energéticos, y de un nuevo tipo
de agricultura de plantacién. En el segundo caso se trata de la flexibilizacion y
desregulacién violenta del mundo del trabajo, del exterminio de dirigentes
politicos y sindicales, del desplazamiento forzado de mas de tres millones de
colombianos, que engrosan las filas de la informalidad y contribuyen a la
deptesién de los salarios urbanos.

¥ Estos autores explican el surgimiento y desarrollo del paraestado “en el contexto de
las dificultades del Estado y las fuerzas militares para combatir a los grupos guerri-
lleros y las luchas con potencialidades auténomas populares”. Op. cit., p. 96.

# Ibidem, p. 97.
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" funcién de acumulacién no debe reduc

e econémica. El paraestado es expresiyy, ;
mcndel (égimen politico; de su caricter “flexible”
nes iSmOS democrdticos formales con los represipgs
[i(;;;cﬂcién de la l-elal_t'iva estabilidad del régimen
;L 15pECtO, la irrupcién del pa.rz-mtado S¢ compren
cidﬂ de los prObICm’flS de estabilidad del régimen q
b democréuco-foi'n}#. La apel_aci(’)n 2 un brazo armady paramilitar
. exterminar f:uerzﬂs _pohtlcas Opositoras o liquidar las mas diversas for-
R i organizacion social y popular, se constituye en componente clave de

una estrategia de control social y politico para afianzar |, dominacién y Ia
endencia de Ia acumulacién capitalista.

as configuracio-
. Enla combinacién de los
anloritarios, se encuentra la
politico colombiane?!. En
derfa en terminos de soly-
U€ N0 pueden ser resueltos

La transformacion sust.ancial que ha ocurrido en Ja sociedad colombiana
en las dltimas décadas ha sido la entronizacién de los rasgos criminales de la
{ormacién socioecondémica, el despliegue de sus estructuras mafiosas y la ex-
ension del aparato paramilitar, lo cual ha ocurrido al tiempo que se ha vivido
otra prosperidad: la de los “grupos econémicos” v los grandes capitales, arti-
culados ahota a los negocios de la mundializacion de] capital. Las “zonas
grises” de interseccion entre “acumulacion legal” y “acumulacion ilegal” no
estin claras, ni demostradas empiricamente con suficiencia. I.a estrategia de
control territorial, como estrategia de poder, se amplié al Ambito nacional ya
h pretension de control de la estructura del Estado en su conjunto. Lo que
parecia tornatse en un campo de poder en disputa entre fracciones capitalis-
tas, parece erigirse en nuevo escenario de transaccion. Los “capitales limpios”,
ahora como antes, parecen acceder a nuevos acuerdos, a nuevas alianzas.

De lo que se trata actualmente es de cerrar el circulo. El paraestado que se
gest y naci6 en la década de 1980, que se extendio y profundizé a lo largo de
los noventa y principios de este siglo, en esa alianza entre empresarios de la
cocaina y sectores capitalistas legales, debe ser reincorporado a la instituciona-
lidad. Ya no es funcional. Desentona incluso con los actuales lenguajes de la
den}ocracia liberal. Por eso, la época es de desmovilizaciones y de reinserciones,
de Institucionalizacién de derechos de propiedad adquiridos ilegalmente, sin
Memotia, ni justicia, ni reparacién, o con sus caricaturas®. Por ello, empresarios

g o e L

Segin lag circunstancias histéricas, se han privilegiado desplazamientos en uno o
€1 0tro sentide, manteniendo siempre la fachada democritica. :

.ley de tierras, aprobada por el Congreso colombiano en la legislatura del
Ptimer Semestrelde 2007 es una indicacién de ello.
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de la cocaina, mafiosos y paramilitares df:ntto y Fuera‘ c.lcl Esf‘mdo, en negocios
“limpios” o no, apatecen ahora como dchb.crantes pohncos.;.’bsa L‘; la \-'efda(icra
empresa del gobierno de Uribe Vélez: una m.mensa optzrac1()n de h‘mplem. Para
ello cuenta con el irrestricto apoyo del gobierno de Ilzstados Urud()? y de las
transnacionales estadounidenses®, que se han bencﬁcmdQ d'urantc dcca,d:-xs de
esas configuraciones particulares de la acumulacion cap:tallsra y del‘ rchqcn
politico, y que han sabido hacer de la lucha contra el NArCOLCrrotismo” su
mejor bandera de politica exterior, para proyectar una estratcglzz_ i:le guerra con-
trainsurgente y convertir a nuestro pais en una base de Fontcnmon de las avan-
zadas del movimiento social y popular en América Latina.

La complejidad del proceso politico y econémico en Colombia se .amplia,
cuando se consideran las persistentes formas y expresiones de organizacion,
las diversas modalidades de resistencia y lucha social y popular®, asi como los
proyectos politicos emprendidos por las organizaciones de izquierda, dentro y
fuera de la organizacion institucional del Estado. Todo ello, pese al exterminio
sisternatico a que se ha visto sometido el movimiento social y popular, asi
como sus organizaciones sociales, sindicales y politicas.

Al tiempo que, por una parte, la tendencia histérica de la acumulacién
capitalista y de las configuraciones del régimen politico han producido un
proyecto politico y econémico neoliberal, autoritario, que se organiza de ma-
nera “flexible” conjugando las reglas de la “democracia liberal” con estructu-
ras criminales y mafiosas, en un contexto de guerra contrainsurgente, se apre-
cia, por la otra, una incesante lucha por la democratizacién de la sociedad en
diversos niveles y a través de diversas formas, con desiguales y heterogéneos
resultados. De ello dan cuenta, por ejemplo, las diferentes experiencias de
proyectos politicos alternativos y, en particular, de los gobiernos alternativos loca-

les, asi como las proyecciones actuales de la izquierda colombiana en el orden
nacional (y local).

No es prop6sito de este trabajo realizar un balance exhaustivo de las dife-
rentes experiencias de gobiernos alternativos lcafes; simplemente se ha hecho un
acercamiento exploratorio a tales expetiencias con el propésito de auscultar
aspectos de interés para un balance politico de proyectos de izquierda.

Recientemente se ha podido demostrar
Chiguita Brands y 1a Drummond han estq
ciacién de grupos paramilitares.

Véase: Mauricio Archila Neira, Idus y
Colombia 1958-2000, Bogota, Ic
luchas sociales en Colombia 1975.2

que transnacionales estadounidenses como
do comprometidas con el apoyo y la finan-

venidas. Vueltas y revneltas. Pr,

olestas sociales en
anh, Cinep, 2005, Y varios autores, 25 asios de

000, Bogota, Cinep, 2002,
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Un Jcercamiento al estudio de las tentatiygg
« ’( S

. lombia obliga 2 considerar diversas expetienci
, ) s v tray
heterogéneas. En desarrollo de ese Proposit y tray
e o1lo, se
esiones de tales gobietnos durante las dltimgs ,d%
il 05

e ie
gobiernos alternativos en

! CCtorias historicas,
a ’ordan aqui diversas
décadas, a saber:

muy
expr
los Proyecto
0s gobiemos locales de la Unién Patrioticy:

ay

s de “poder popular” de la
p opular” de la Insurgencia armag
a armada;
»

g 4
] gobierno local del Bloque Social Alternative e el d
departamento del

Cauca;
¢l gobierno de Luis Eduardo Garzén en Bogots

Las proyectos de “poder popular” de la insurgencia armada
Una de las especificidades colombianas para el estudio d

ticos alternativos consiste en la consideracién de la expcri:n . Pfo}-ecto-s poli-
10 guerrillero. Aunque el tema ha sido poco estudiado, en ucla d{:'l movimien-
¢ ha abordado el papel de la insurgencia en la constru(’:ci(m 3 reciente trabajo
Jares, desde una perspectiva de andlisis que se apoya en la li: poderes pOPu_
sobre el poder dual ®. De los procesos acumulativ;)s histéric('mmra o
registra, resulta de especial interés la estrategia del mo"imienz)siquc Aguilera
- fluir sobre los poderes locales desde finales de la década de ?;‘é%%gntu de
marco de los cambios institucionales que trajo consigo el proceso de d)e :Cf:: rclfl
walizacion. En desarrollo de ese propdsito, las FARC y el ELN habrian usado los

siguientes mecanismaos:

‘Participacion de manera indirecta o directa en la eleccion de los go-
]

biernos municipales. En esa misma logica guerrillera se entiende la imple-

% Véase al respecto el trabajo de Mario Aguilera Pena, “Insurgencia y construccio-
nes de poder popular. Una perspectiva desde la historia de Colombia”, presenta-
do en el v Seminario internacional Marx vive. Alternativas y gobiernos alternati-
vos en América Latina, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 31 de octu-
bre, 1 y 2 de noviembre de 2006.

El autor también examina la experiencia de la
los gru_POS gucrrilk;ros sustituyen al Estado e
;:ngl'::ﬁ:de; ca;npesinas; asi como la adopcion ic
g o fuﬁu ar prolon?gada, en la que la construccion
s T f:n.orte‘ politico mjlltar, y a]ust’adﬂ a las ?rarmbles .
dodbpls carag ll'lbe’naa salvadoreia, se trataria de seguir Ja estrategia d

. Ibidem.

“colonizacién armada”, en la que
n sus funciones y respaldo a esas
—a su juicio— del modelo maoista
de poder popular es
de la guerra. Si-
el “poder
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| establecimiento de formas de tributacion sobre 14 Produccigy , la ey
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de la tierta, sobre el conjunto de la riqueza y las Operaciones COMercigleq
2 dels L8 5.
tension

implementacion de formas de justicia guerrillera para resolye
Laimple =

Teonflicyog
> miembros de las comunidades campesinas.
ivos o entre miemb
colectivos ¢

El desarrollo de organizaciones populares influidas por las

u guerrillas ¢,
: : € no necesariamente €stas contaban cop
varias regiones en las q

algin Contro)
. i
territorial .

Estos proyectos tenian una fuerte ir.lc‘idencia en la constityc;
de las relaciones sociales 1ocal_es: .p’roplcmban for@as dg o
participacion social y popular, incidian s.ob.xfe la orientacion la po]
blica y sobre el uso de los recursgs, convirtiéndose en podcrcs- alte
estabilidad, consistencia y dumClOﬂ,‘ﬂo ob'stant_e’, han dependid
dida de la dindmica de la guerra. La intensificacion de |
paramilitar a lo largo de la década de los nox.renta 'afect
proyectos insurgentes de poder popular, si se tiene
cambio en la tictica guertrillera, dado su repliegue.

on €specificy
Zanizacigp v de
itica py.
natvos, §,

€N gran me.
a guerra v |y €Xpansign

arfan scnsiblc:mente los
€n cuenta ¢ Inevitable

Los gobiernos locales de la Unién Patridtica

El caso de los gobiernos locales de la Unién Patri
unos de los primeros en los que fuerzas politicas de iz
ciones de gobierno local en América Latina, en zonas
sencia campesina. La Unién Patridtica fue una organizacion politica surgida

de los acuerdos de La Uribe, suscritos en 1983, entre el gobierno de Belisario
Betancur y las Fuerzas Armadas Revolucio

conformada por guerrilleros destacados
tantes del Partido Comunista Colombian
local) de los partidos tradicionales,
disputar en el terreno electoral lah

otica es probablemenge
quierda acceden 4 posi-
rurales v de fuerre pre-

narias de Colombia (FARC), que fue
para la actividad politica legal, mili-
Oy sectores democraticos (en el nivel
liberal y conservador, con el propésito de
cgemonia de los partidos de la burguesia.

Después de la experiencia de la populista Ali
traté del intento més consist
liberal-

anza Nacional Popular, s¢
ente por enfrentar con relativo éxito ¢l biP‘”‘fudl'\‘-[n(;
conservador. Su avance electoral fue notorio durante la segunda mitac
e

7 Ibidem,

Al respecto véage: Ce
E/ caso de lys elecciones

Ciencias Hurnanas,
2006.

" I misdd
. ay ¢f PG
23 sar Ayala Diago, E/ populismo atrapado, la me{f;w; 'q':;ulnd i
a Hi a, Facils
de 1970, Medellin, Departamento _dc IllS?“r;m Editores,
Universidad Nacional de Colombia, La Car
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écada de 1980 y logré convertirge o
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finales

Je la politica de descentralizacign “Mprendg
parte de la década de los ochenta), esy fuery, ]
Jiados copios en la contienda electoral de 1988 s
Jatos P 13ycn 1994, 24 (sin contabilizar, 5 al
alcanzo a 100)”. En la mayoria de los casos
]Jeg;‘(f)(::;‘ en las que era notoria la presencia .
0 ZON?

pular de alcaldes (como
APor el Estadq desde me-

e ;.
tica Incursjong con candi-

7
obtuy i
y ]dl?tum 18 alealdias; e, 1990
Caldias (e “convergencia” que
trat6 de goly; :
| to de gobmmos Mmunicipales
A guerrilla de 145 FARC,

No existen —hasta el momento— estudios que se hayag ¢

men sistenAtico de esﬂdexpe:.ﬁﬂcia, C{)ﬂSidC-randyo Su significy
ruccion de proyectos de gobiernos alternativos®, Nz 511

ente popular y de la v?luntad por reencauzar Iy
est0S gobiernfDS r?os?‘tr':lrl.arl (lias dli‘?mmd(f PTOpias de una fuery, politica que
pace la experiencia med1ta’ © BODIEINO “sobre la marchy” g, cuadros con
conocimiento d(":‘ la cosa publica, pero que desarrol.la un concepto de demo.-
cracia participativa (duectz%, e a_l'gunos.cams) Pﬂft{Cl‘.Ilarmentf: en las defini-
diones presupuestales y de. 1r1v€:r51or.f social local, antici
dormente serfan las experlencm‘s mis elfiboradaé de los “presupuestos partici-

ativos” en otros paises de Ameljlca Latina, partlc.ularmente en Brasil, durante
Ia década de 1990°". Estos gobiernos de la. Ur}lén Patridtica mostraron un
cierto grado de articulacion con las estrategias msurgent‘es dfe poder popular
en el orden local. Se tratd, en jcodo f:i}so, de una exgenencm .de muy corta
duracién, dado el exterminio sistemdtico al que se vio sometida esa fuerza
politica desde su creacién™.

Cupado de] exa-
do para I cong.

ade su origen clara-

m politica de inversién local,

pandose a lo que poste-

»  Luis Alberto Mata Aldana, Poder capitalista y violencia politica en Coio/{b:'a. Terrorismo

de Estado y genocidio contra la Unidn Paffio'z_‘ifaz Bogota, 2002, pp. 6 ‘ / ' s
¥ Las investigaciones sobre la Union Patriotica se hi’lf.l ocupado P.f;”C‘P‘"1 mc_. e
su exterminio sistematico en el matrco de una politica que ha sido c!ara'ct‘mg ”;-
como de genocidio y de terrorismo de Estado. -V éase: I?'an O,mj z:::?og:m
ddio politico contra la Union Patridtica. Nuevas miradas para m;eg.r ke : .P,Oliticﬂs ‘f
Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho, Ciencias b
Sociales, 2006. _ fa de intelectuales y
Estas falencias fueron compensadas parcialmente con la a_seSOf’hsﬂ j;— :12202?1:;1 .
expertos del entorno del Centro de Estudios e Invesuga_clofvlf?b '1[‘ r;os s al
titucién del Partido Comunista Colombiano .que Cmmf:lbu} Zﬂfiillt?icipﬂlcs.
disefio de los planes de desarrollo y del manejo d‘? las mar;m ellos, parlamenta-
Se estima que mas de 3 mil militantes fueron. asesmn.dosa ég,ma'dab oo i B
fios, alcaldes y ex alcaldes. Ivan David Ortiz Palacios,

3 es . 5, Op. cit.
Unitn Patrigtica. Nuevas miradas para nievas Jecturas, Op

ki

k<
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El gobierno local del Blogque Social Alternativo
El gobierno del departamento del Cauca (2001-2003) por —
que Social Alternativo (BsA) representa una experiencia de gobicrng 4
vo local surgida desde el movimiento social®, El Bsa se cred como o
cién a principios del afio 2000, con el propésito de construir ung p
politica regional desde una perspectiva de izquierda, que lograse en
hegemonia de la oligarquia caucana, latifundista y racista®.

el B,
ternayj.
rganiZ;l_

'Opuest,
fr(-'ntilr la

El 8sA recogié los acumulados de organizacién y movilizacign
popular, cuyo pasado mds reciente se remontaba a la segunda mit
década de 1980 y su momento de mayor ascenso se habia expresad
paro del Macizo Colombiano de noviembre de 1999; también estaban prege,.
tes en la historia y en la memoria siglos de resistencia indigena en diversyg
formas. El BsA se constituyé en una organizaciéon de caricter transvers
logr6 articular diversas trayectorias de organizacién social Yy popular, as;
de izquierda partidista; en €l confluyeron el Movimiento de Integracion del
Macizo Colombiano®, el Comité Regional Indigena del Cauca, las Autorida-
des Indigenas de Colombia™, la seccional de la Central Unitaria de Trabajady,.
res”’ y sectores del magisterio (de orientacién maoista)®, asi como MOvimien-
tos campesinos y comunales. Todas estas agrupaciones en torno al BsA e

SOCial v
ad de lﬂ
(0] C(‘)n cl

al que
Comg

¥ Un analisis detallado de esta experiencia fue elaborado por Diego Jaramillo

Salgado, en su trabajo “Movimientos sociales y resistencia comunitaria en F
Cauca”, en Pensar y Hacer (nueva época), Revista electrénica de pensamiento v
cultura latinoamericana, http:/ /www.ccydel.unam.mx/ Pcnsnnﬂcntoy(jultum,‘f
PensaresyHaceres/ Movimientos_jaramillo.html.

Un completo andlisis de la problematica del departamento del Cauca, conside-
rando especialmente ¢l conflicto y la resistencia social, se encuentra en Edgar
Novoa, “Cauca: neomodernizacién violenta y resistencia social”, en Separata,
Revista Espacio Critico, nam. 7, Bogota, julio-diciembre 2007, wWww.espacio
critico.com.

Mimacizo recogia, por su parte, diversas expresiones coordinadas de organiza-
cién popular, de campesinos, negros e indigenas, de regiones con presencia in-
surgente, especialmente del Ejército de Liberacion Nacional, y de ex militantes
de A Luchar, organizacién politica de izquierda de la década de 1980.

El cric y aA1co representaban las formas de organizacién del movimiento indige-
na. Bl Cauca se caractetiza por ser un departamento con una fuerte presencia
indigena, entre otros, de guambianos, paeces, nasas y anaconas. ‘

Se trataba principalmente de trabajadotes del Estado y del sector bancario.

Entrevista a Luis Lopez, dirigente sindical del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), realizada el jueves 1 de febrero de 2007.

36
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.| candidato de la oligarquia bipartidist, local. [ 1
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- <i6 el primer gobierno alternativo del departamcnto d
iniclo 1 fin del afio 2003.

Jongaria hasta € , ,
El gobierno de Tunubald corllto d‘?Sde cl crie de limitacio-
Jounas de contexto, ot?as provenientes de sy PrOpio entorno®, Pe . —
nes, alg usieron en evidencia los obsticulos 4 gobiernos
da, s€ pq(gielantﬂﬂ bajo las condiciones de 4 reestructurg
que-sc]« aquellos relacionados con los disefiog de] proce
.ﬂ,mcr\;lgljlf?ﬁzar 1999 se habia suscrito un acuerdq exte
il;)) 1:1 ctario Internacional y —en desarrollo dfa és_te—
; serie de medidas de “ajuste fiscal territorial”, que tenian como proposito
un‘f‘I miento” de las finanzas locales. Las politicas neoliberales de los no-
el saneﬂh bian acompafiado de un acelerado endeudamiento territorial, de
i S(; :nas del clientelismo, asi como de nuevas modalidades corruptas de
nuevavs or de los dineros publicos, cuyo producto, al final de |4 década, seria
aprop.mCIOIH, fiscal territorial insostenible. El terreno para una politica de
e bonado. Algunos departamentos, entre ellos el departamento
gt e chontra.bzm “quebrados” y debieron someterse al saneamiento
iilpgzjg ;fimero, por la ley 550 de 1999 (dCﬂOIT.liﬂildﬂ de in.tc‘r\:cn)ci(")n c-(’:];)—
smica) v, luego, por la ley 617 de 2000 (denominada del ajuste territori: )
simica) c:ta’s IZIiSposiciones. legales significaba quedar en manos del Mi-
cac ; 22 40 .
Ssiode Eaciendey d el o alconncl, el it de s sserdos co
to habria de ocurrir. A cllo se adicionaria, SLELo0; e . lei()-
zlfef*(’:ondo Monetario Internacional, la aproba_clor; c}cozr}j:(;tjiu;iﬁe?;: o
nal que afectd sensiblemente‘ la§; ‘transfercgcms iétn qu R ipa—
biccaos lpcales pare Ja Spandinaiérmde 1 S wiin, b ALy )
des del gasto social (me refiero al Acto legslatiy

Floro Tunubal,
pital de] departamen-
de energ de 2001 se
el Caucy, que se pro-
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on los recursos correspondientes de presupuesto*’. Las posibilidades g
llar una politica publica con un mayor énfasis en lo social que, por
o necesariamente es un distintivo de la izquierda, se vieron limitadas
Al gobierno de Tunubala se le reconoce el manejo pulcro de Jos
os y haber impedido la privatizacion de la industria licorera de]

taba c
desarro
cierto, 1
al extremo.
recursos public
departamento.

Por otra patte, la gestion de Tunubala encontré muchas dificultades en |,
administracién publica. Los aparatos burocréiticos del Estado, en todos sys
niveles, estin concebidos como instrumento de reproduccion del sistema po-
litico bipartidista (liberal-conservador). El “servicio publico” se encuentra
capturado por grupos politicos tradicionales, que aun perdiendo (transitoria-
mente) las posiciones de gobierno, pueden continuar ejerciendo una gran in-
fluencia sobre el curso de la politica publica, como habria de ocurrir en e]
departamento del Cauca. Tunubala sefiala que con la excepcion de sus secre-
tarios, estuvo “mal rodeado” durante su gobierno®.

Desde la perspectiva de un balance politico de izquierda, el de Tunubali
no fue un gobierno que contribuyese a consolidar la organizacion social y
popular del Bloque Social Alternativo, mds alla de los acumulados impercep-
tibles consustanciales a los procesos sociales.

Desde la conformacion del equipo de gobierno se apreciaron las prime-
ras dificultades; ademas de aquellas propias de la falta de cuadros, se observo
un distanciamiento entre el equipo y el movimiento; éste no se vio suficiente-
mente representado en el gobierno; aquel se autonomizaria del movimien-
to*. Como en otras expetiencias de América Latina, también en este caso, se
habria de “conformar” el “partido transversal”, esto es, la instancia de toma

4! - . - . . . . -
El ajuste castigaba los gastos de funcionamiento e inversion para cubrir las deu-

das; el gobierno central se comprometia a concurrir s6lo si se aceptaba su politi-
ca de ajuste. Tunubali sefala que esa situacion lo obligd a buscar recursos en el
exterior (en Estados Unidos y algunos paises de la Unién Europea) con relatvo

exito y en bajas proporciones. Entrevista realizada a Floro Tunubala el 3 de
febrero de 2007.

= Ibidem.
L3 E s
in la ; ; .
a conformacion del equipo, parece ser que la idea de lograr una mayor

rober ili i o2 '

g ﬂfllblh(lﬂd, con la Incorporacion de otros sectores distintos del Bsa, condujo
aque a st el : . .
¢ gunas Secretarias de Importancia fueran regentndas por rcprescntanttﬁ

de la éli 1 : :
‘ 1‘ éh'tc caucana. Asi por ejemplo, la Secretaria de Hacienda fue una “cuot®
¢ la Lamara de Comercio del departamento,
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nes por parte de un nucleo reducido de dirj

de decisi® ias directrices™. 1,
o i as directrices™, Ty
4e 5610 atiende sus propiz 8" La no consolidacién g BSA tuvo

mejor expresion en el hechc.) de que su proyecto no Pudo tener continyj
denel gobierno. Enla elccaonsas de 200.3,.la conduccién del depaftamen-
. (egresatia 4 MAnos d? los parud?s tradch.onales, del libera], encabezado
o Juan José Chaux, quien acomp’an.aba el discurso de Ia “seguridad demo-
ritica”, que para entonces ya habia instalado en el pais ] presidente Uribe

Vélez.

gentes o funcionariOS,

su

da

EJ gobierno de Luis Eduardo Gaqa’)z e}{ Bogoti

De gra? significado para la consideracion de experiencias de gobiernos alter-
Jativos Jocales en el caso colombiano es la alcaldia de Luis Eduarde Garzén
(2004-2007) en la ciudad de Bogotd®™. Se trata del primer gobicrno en ung
grat gidad, ly eapit del. pais, que = asociado por la opinién publica con un
proyecto politico de izquierda. Su significado parece ain mayor, si se conside.
ra que esa alcaldia se logra en pleno ascenso del proyecto autoritario de Uribe
Vélez, derrotando en la contienda electoral de 2003 precisamente a Juan Lo-
zano, el candidato del presidente, de los grupos econémicos con incidencia en
I ciudad y del bipartidismo liberal conservador tradicional, organizados aho-
ra en torno al proyecto de la “seguridad democritica”.

Garzon logré canalizar una subjetividad presente en importantes sectores
de la ciudad, que demandaban un cambio en la orientacién de su desarrollo.
En efecto, luego de un trecho importante de “saneamiento” de las finanzas de
la ciudad —que se apoyd en mayores cargas tributarias a sectores medios y
pobres, y en el emprendimiento de procesos de privatizacion de los servicios
publicos, particularmente de la energia eléctrica— siguid, primero, el desplie-
gue de una estrategia autoritaria de “cultura ciudadana” y, después, un gigan-
tesco programa de obras publicas tendiente a mejorar la infraestructura de la

H . 3 . v 5 i
Debe reconocerse en todo la instancia de rendicién de cuentas creada por

Tunubal4, llamada la “minga de gobernabilidad”, que apela a tradiciones indige-
nas democraticas y participativas, a la que el gobierno presentaba trimestralmen-
te informes de gestion. )
La poblacién actual de Bogoti se estima en mis de 7,500,000 habitantes. Es
decir, algo mis del 17 por ciento del total de la poblacién colombiana que, de
acuerdo con las proyecciones del censo de 2005, asciende actualmente a
42,660,000 habitantes. http://www.dane.gov.co/reloj/ reloj_animado.php.

45
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movilidad urbana*’. Tal programa se acompané de un discurso de politic,
social de ortodoxia neoliberal, que apreciaba en las privatizaciones y el libre
juego de las fuerzas del mercado la posibilidad del mejoramiento de las congj.
ciones de vida de la poblacién pobre. En especial, en el sector educative
estimularfa la “educacién contratada” y la entrega de colegios publicos -
concesiones a operadores privados. Frente a ello, la propuesta programatic,
de Garzon descanso precisamente en una reorientacion hacia lo social,

En la eleccion de Garzon incidio sin duda su trayectoria politica, Pese 4
que para entonces ya habia moderado el discurso politico, desdiciendo ¢q
cierta forma de su pasado militante primero en el maoismo vy luego en ¢
Partido Comunista, y se habfa desplazado ideolégicamente hacia el mal llam;.
do centroizquierda, el candidato Garzén mantenia en el imaginario popular
los referentes del dirigente obrero (habia sido presidente de la Central Unitarig
de Trabajadores - cut), del hombre luchador por causas justas, del hombre de
oposicion (habia sido el candidato presidencial de sectores democraticos v de
izquierda en la eleccién de 2002). Sin duda fue el candidato de “los de abajo”,
pero también de sectores medios e intelectuales.

Garzon llego a la alcaldia como candidato del Polo Democratico Indepen-
diente (PD1)", con el apoyo del Partido Liberal y de la minoritaria izquierda
revolucionaria, reunida en el Frente Social y Politico™. Su figura superaria en

Se trata especificamente del proyecto de transporte masivo sustentado en buses
articulados (lamado Transmilenio), que se considerd alternativo al metro. Tal
proyecto se adelanté mediante un concepto de contrataciéon por concesion a
consorcios privados, que concede a éstos un doble monopolio: el del uso de las
principales vias piblicas y el del transporte urbano (en el mediano plazo), en
condiciones lesivas para los intereses de la ciudad. El proyecto se extiende hasta
el afio 2015. Dada la precariedad del transporte urbano en Bogot, logro ser
presentado como “la gran transformacion” de la ciudad, con un nivel importan-

te de legitimidad.

7 Organizacién que aglutinaba diversas trayectorias de sectores democraticos que

se movian en un escenario puramente electoral (provenientes de la Alianza De-
mocritica M-19, esto es, de desmovilizados del movimiento guerrillero M-19),
de la Corriente de Renovacién Socialista (de sectores desmovilizados del Ejérci-
to de Liberacién Nacional), del Partido Socialdemécrata Colombiano, de secto-
res provenientes de la Alianza Nacional Popular, entre otros, asi como de algu-
nas organizaciones politicas locales. Dentro de los codigos de la derecha, se
trataba de la buena izquierda, de la “izquierda democratica”.

Se trata de la organizacién que agrupaba al Partido Comunista, sectores prove-

nientes del maoismo, de Presentes por el Socialismo, asi como de organizaciones
sociales y populares del nivel local.
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que lo acompaﬁarF) n setia evidente. Y ésa serfa una constante de su gobierne,
De hecho, su gobierno no se ha mostrado como un gobierno del Polg,

El interesante ejercicio democratico de construccién
candidato Garzon, que ‘v’mculé a sectores sociales y
repetirse en la formulaClC.)ﬂ del plan de desar‘r(-)llo de la ciudad, que es donde,
segiin la Ley, queda vertido el proyecto politico y econémico del gobierno,
Con cierta timidez en su denominacién, Bogoss sin indiferencia, se concebiria en
todo caso como un plan en el que el énfasis en la inversion social ha sido
indiscutible. Se iniciarian ademds los programas Bogotd sin hambre, otientado
hacia los sectores mas pobres de la ciudad (que se ofreci6 como una réplica
local del programa de Lula), asi como otros en educacién v salud. Durante el
gobierno de Garzon se aprobé una reforma administrativa de la ciudad que,
sin cambios sustanciales, reprodujo proyectos que no habian

podido ser apro-
bados por los gobiernos anteriores de la ciudad™; asi mismo, se aprobaron los

planes maestros, que definieron lineamientos sectoriales estratégicos del desa-

I pauta de 1, que seria el
Antes que producir la rup-
rla “gobernabilidag” de la
adores, asi COmo su descon-

ura
ciud

Programatica del
Populares, no habria de

4 . . . "
" Lula en su doble connotacién: como el hombre que viene “de abajo” y represen-

ta de manera abstracta a los obreros, a los oprimidos en general; también como el

politico pragmatico de lo “posible” que, en sus pretensiones de ascenso y de

construccion de apoyos, estd dispuesto a todo tipo de transacciones vy, en ese
yOs, P I )

Proposito, olvida su origen o desdice de ¢, para colocarse como otra opcion

dentro del establecimiento,

A diferencia de €S0s proyectos, se le debe abonar que tal reforma —hasta el

momento-no ha tenido consecuencias sobre el nivel del empleo piblico dela
cludad, en el sentido de

_ A el
no haber generado, por ejemplo, una “racionalizacién
(despidos) de personal,
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srollo de la ciudad. La politica econémica se caracterizé por el discursg,

de
disciplina fiscal y las finanzas responsables.

Garzo6n gobernd la ciudad pensando en el encuadramiento de una evey,.
tual candidatura presidencial en el afio 2010; lo hizo orientado —m3g que poy
el movimiento social y popular— por los indicadores de las encuestas e Opi-
nién y el programa Bogotd Cémo I amos—financiado por el grupo econdmicg (|,
E/ Tiempo y otros sectores capitalistas del Distrito Capital, asi comg por Iy
Camara de Comercio de la ciudad-. Pese a reconocerse como miembrg del
Polo Democritico Alternativo (PpA)*, el proyecto politico de su “partido trapg.
versal” pareciera situarse mas bien como un “puente” entre esta Organizacign
y sectores de los partidos tradicionales, especialmente del liberalismo, Mg
hacia el centro, menos hacia la izquierda, se podria afirmar.

Desde la perspectiva de la gestién publica, el gobierno fue en genera
exitoso. Se le reconoce hasta el momento —salvo casos aislados— up Manejo
pulcro, no corrupto de la cosa pablica. Sus resultados econémicos le son favo.
rables; desde el punto de vista social, logré disminuir los niveles de pobreza
en la ciudad; ampli6 las coberturas de los programas de alimentacion; se des.
tacé de manera particular en el campo de la educacién; se mostr capaz de
asumir problemas “transversales” (aunque con menores reconocimientos en
el campo ambiental y de movilidad urbana). Las relaciones con los sindicatos
publicos fueron en general buenas: el gobierno de Garzén atendié desigual-
mente sus demandas y logré neutralizarlos. Su énfasis social, expresado

—entre otros— en las asignaciones presupuestales, es incontrovertible, v eso es
importante.

|

Si el gobierno de Garzén se examina, no obstante, en clave de un balance
politico, los resultados no son alentadores para la consolidacion de un proyec-
to politico de izquierda. De ese gobierno no parecen desprenderse acumula-
dos perceptibles en términos de organizacién, movilizacién v accion politica
emancipadora de los sectores populares, o atn de profundizacién de la demo-
cracia local. Mas que un gobierno alternativo, este gobierno parece haber sido
un gobierno de alternancia electoral; da cuenta del caso de esa izquierda que
va siendo prefigurada desde el campo de la derecha hacia una “izquierda

institucionalizada”, que no representa amenaza alguna para el establecimiento
Y que acepta desenvolverse en ese terreno, -

51 S . o) o ni-
En el siguiente punto de este trabajo me referiré a la experiencia de esta 0152

. 55y ‘ @ . ? a la
zacion, creada formalmente en noviembre de 2006, que tiene hasta ahor

: 5 i T jzaciones
forma de una amplia confederacién de partidos politicos y de organizacl
sociales y populares.
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El gObiemo de Gai:zén. no fue un gobierno de ruptura con | iti
ol t’.‘f'aleS‘ que se venian implantando en la ciudad; en sentido 2: politicas
5o coﬂdﬂﬂldﬁd, aunque —Como ya sc dijo~ si produjo algunos camb

mpero; para ser dfe izquierda, no es suficiente con hacer énfas-los de
soctal: De hecho, 10,5. P grﬂd_(?s de la burguesia han tenido que attc::ndiren °
* cor fuerza las politicas s.ocrales. La teoria econémica ha hecho bt con
cor;tribudones e gse §et doi & B.an(:o Mundial ha desplazado sus pro EZS
s de Poll'tiCﬂ en eSC’CflﬂﬂOS . POSthfﬂlC’S” a la lucha contra la pobrezs y 12-1
desigv dad®®. La politica social de Garz6n no logré romper cl conceptc; d
. .+ basado en la demanda, los subsidios condicionados 5 los e e
ques asistencialista553. El apego de las politicas sociales de la ciudad al zsz
ue del Jerecho de Amartya Se.n fue nc?torio. Desde luego que debe recono-
cerse 1 existencia fic .un mz'lrc.o juridico msti_tucional del orden nacional que se
constituye €0 un limite ob]et.tvo para cambios esenciales de orientacién en la
de la politica social. Aqui simplemente se llama la atencién

Concepmalizacién
sobre l2 adopcioén acritica o con critica débil de ese marco.

Por tratarse del gobierno de la ciudad capital, se esperaba un mayor
protagonismo en eI. escenario nacional. El gol:flerno de Garz6n marcé dife-
rencias —con unl bajo perfil— respecto del gobierno de Uribe en temas cen-
rales del debate nacional como el conflicto armado, el canje humanitario, el
desplazamiento forzado y el Tratado de Libre Comercio con Estados Uni-
dos; la idea de mantener “buenas relaciones” con el gobierno central, en la
linea pragmética ya sefialada, primé sobre la imperiosa necesidad de adoptar
una posicién de izquierda que contribuyese a un cambio en la cultura politi-
e de la ciudad, signada en buena medida por el “uribismo”, que se ha
entronizado —mas alla de las clases dominantes— en las capas medias y en

tri'CtO, les

aCﬂﬂtO'

sectores populates.
En otros campos, cOmo el de la politica econdémica, no se registraron
diferencias de fondo respecto de la politica nacional. La politica frente a las

En particular me refiero a los trabajos de Joseph Stiglitz y de Amartya Sen que s¢
Aha!l constituido en referentes tedricos del “centroizquierda” colombiano. Véase
igualmente: David De Ferrant, Guillermo Perry, et. al., Inequality in Latin Apmierica:
Breaking with history?, Washington, World Bank, 2004.
En sentido estricto, no se quebrd la formula neoliberal actual de disfrute de
ff.e techos sociales, que o reduce a la garantia de coberturas (o de acceso), oMo
‘ ng_l aldad de oportunidades”. El equipo de Garzon decia apoyarse, no obstante,
€1 un “enfoque integral” de los derechos.

n
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privatizaciones fue ambigua®. No se observaron posturas de critica frente 4
decisiones de politica del orden nacional, que afectaron el entorno de |y ciu-
- - " ., - - . . :(
dad®; ni se aprecio cambio alguno en la concepcion de la politica fiscal®, Degge
el inicio, fue clara la alineacion con las prescripciones de disciplina fiscal estable-
cidas por el Consenso de Washington como indicadores de manejo econémice

2257

responsable, no “populista

En suma, se puede afirmar que el gobierno de Luis Eduardo Garzén ng
representd un cambio estable en el balance politico y de poder de la ciudad, comq
para dar continuidad a un proyecto politico de izquierda; fue un gobierng que
logré mejoras sociales (especialmente en términos de reduccion de los niveles de
pobreza), sin afectar los privilegios e intereses de las clases dominantes de la cjy.
dad. Se trat6 de un proyecto politico que no logr6 proyeccién nacional para con-
vertirse en un referente a seguir; fue un gobierno al que se le definié —desde I
derecha— su campo de actuacién en la politica publica y que acepté tal definicion,

PERSPECTIVAS ACTUALES DE LA IZQUIERDA. EL cAsO DEL PoLo DEMOCRATICO
ALTERNATIVO

Con la celebracién del Congreso de Unidad del Polo Democritico Alterna-
tivo (PDA) durante los dias 30 de noviembre, 1 y 2 de diciembre de 2006, se

Asi por ejemplo, mientras que se desistié de las pretensiones de los anteriores
gobiernos de la ciudad de privatizar la Empresa de Teléfonos de Bogota, se
entregé el 36 por ciento de la operacién del Acueducto a operadores privados (el
restante 74 por ciento ya habia sido privatizado). E/ Téempo, viernes 25 de mayo
de 2007, pp. 1-10.

La segunda reforma neoliberal al régimen constitucional de finanzas guberna-
mentales de 2007, que redujo sensiblemente el ritmo de crecimiento de los re-
cutsos a transferir a los gobiernos locales, castigando rubros del gasto social
financiados por el gobierno central, es uno de los casos en los que se aprecié una
timida oposicion y se desaproveché la oportunidad de contribuir a articular un
movimiento nacional contra ese proposito.

55

**  Enmateria de politica tributatia, se reforz6 —por ejemplo—un concepto de financiacién

de obras basado en el impuesto de valorizacién. El Acuerdo 180 de 2005 permite ¢l
recaudo de mas de mil millones de dolares para esos efectos. Vale decir que tal impuesto
no habia prosperado en los anteriores gobiernos de la ciudad.

El importante aumento de los ingresos de la ciudad —sin afectar la inequitativa
estructura de financiacién de la ciudad- no sélo posibilité el aumento del gasto
social, sino que garantizo incluso situaciones de superdvit (que contribuyeron
por cierto a financiar parcialmente el déficit del gobierno central). La ciudad
mantuvo su bajo nivel de endeudamiento.
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barca fuerzas que se mueven desde la tradicion comy
ralista, hasta otras que se inscriben en |as tray
de la “tercera via”. Su trayectoria de despla
| centro. Su gran significado consiste ¢
frente al fortalecimiento y

nista, socialis-
cctorias de la social-
zamiento va desde Ia
iZqUierda b ; la reserva democra-
e represeﬂ’m‘ f _ la cons'olldacu')n de los rasgos
oo ataios del régimen pohtlco’colomblano. Sus. posibilidades de constitujr
P de poder dependeran en buena medida de asuntos que s¢ espera
piired el proceso de unidad so.b_re la marcha: el’ c_ar:ictcr mismo de la organi-
sacion y el alcance de sus definiciones programaticas.

El proceso que llevé al congreso de unidad®® estuvo precedido por el
inicio de las conversaciones entre las muy plurales fuerzas de izquierda a prin-
o 2005 , sobre todo, por la firma del Amem’a. politico de unidad a finales
Tonoviembre e ese afio por pz?rte del Polo Democritico Independiente (Pp*")
y por la Alternativa Democritica (AD"). Ese acuerdo politico posibilito, et
eriormente, la definicién de unos acuerdos programaticos minimos, ¢l Ideario
dewnidad ©', 12 presentacion de listas unicas a las elecciones parlamentarias v la
postulacién de un candidato unico a las elecciones presidenciales de 2006,
Carlos Gaviria Diaz, quien obtendria la mds alta votacién de la izquierda en su

historia (23 por ciento del electorado).

®  Una descripcién y un andlisis detallado de ese proceso se encuentra en Jorge
Gantiva Silva, “El proceso de unidad y las perspectivas del ppa. ;Qué izquierda
construir?”, en Revista Espacio Critico, nim. 6, 2007, en www.espaciocritico.com.

*" Sobre la conformacién del ppr, véase la referencia 47.

Esta fuerza se conformé con base en acuerdos politicos entre el Frente Social y

Politico (rsp), la Unidad Democritica (up), el Movimiento Obrero Independien-

te y Revolucionario (MOIR), el Movimiento Ciudadano y el Partido Comunitario

Opcién Siete. Alternativa Democritica aglutiné las fuerzas con una mayor defi-

nucién de izquierda, en un dmbito esencialmente parlamentario.

Véas§: “Por una Colombia digna y democratica. Ideario de unidad”, acuerdo

Suscrito entre el Polo Democritico Independiente y Alternativa Democratica en

el momento de 14 creacién del Polo Democritico Alternativo, Bogoti, 25 de
febrero de 200,

W
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Son varios los factores que incidieron sobre el proceso de unidad de I,
izquierda colombiana en torno al ppa. El PDA apare{:(i en el. contexto de I,
ofensiva generalizada que representa el proyecto de la segurldad democrij.
ca” contra la precatia organizacién democratica de I'a sociedad; es expresivo,

or tanto, de las luchas politicas por la democratizacion y el cambio social ¢y
Colombia, a la manera de un “acuerdo de voluntades” de las fuerzas politicys
que hov lo conforman y, en ese aSpecto, €s un proyecto formulado inicialmen.
te “desde arriba” por las élites politicas de izquierda.

Junto con ello deben considerarse otros factores. En primer lugar, se traty
de los acumulados del movimiento social y popular, que habian logrado
articularse en la lucha contra el referendo fiscal convocado por el presidente
Uribe en 2003%, y en las luchas contra el proyecto de Area de Libre Comercio
de las Américas (ALCA) v la negociacién de un tratado de libre comercio con
Estados Unidos. En el mismo sentido, deben tenerse en cuenta diversas expe-
riencias regionales y locales de lucha y resistencia contra las politicas neolibe-
rales. En segundo lugar, la reforma politica impuesta en el primer gobierno de
Uribe, que implanto el umbral y la cifra repartidora®, le impuso a las fuerzas
democriticas y de izquierda (generalmente fragmentadas en los procesos elec-
torales) el imperativo de buscar nuevas formas de agrupamiento. En tercer
lugar, se encuentra el movimiento que enfrenté la reforma constitucional que
estableci6 la figura de la reeleccién presidencial®.

A lo anterior se suman, sin duda, los cambios politicos ocurtidos en Amé-
rica Latina. Por una parte, debe sefialarse el ascenso de la lucha de clases en el

Con dicho referendo se buscaba de manera expedita reforzar la politica de ajuste
fiscal (selectivo) neoliberal impuesta en el acuerdo con el Fondo Monetario In-
ternacional de diciembre de 2002 para garantizar la “sostenibilidad” de la deuda
publica y el financiamiento de la guerra contrainsurgente. El uribismo fue derro-
tado en ese proposito gracias a la importante movilizacién social; el presidente sc
vio obligado a tramitar en el Congreso sus proyectos de reforma.

“Se trata de un modelo que suprime el sistema proporcional y establece una
doble barrera: la de tener que superar un piso de votacion, fijado por ahora en el
2 por ciento, es decit, el llamado umbral; la de someterse a un mecanismo de
reparto de los cargos unicamente entre las listas que superan el umbral, median-
te un numero entero que se aplica sin dar margen a residuos”. Véase: Jaime
Caycedo Turriago, “Nuestra presencia en el PDA”, en Revista Taller, nim. 15,
Bogota, 2006, p. 35. .

Aunque dicha reforma fue impuesta por las mayorias parlamentarias en torno al
presidente Uribe con el propésito de consolidar su proyecto autoritario, los acu-
mulados para el proceso de unidad de la 1zquierda fueron del mayor signiﬁcado.
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l Movimienro social y popu-
de aliento para fa lychg encl
de gobicrnos progresistas y de
ctrotar electoralmente Is fuer
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sobre el proceso que dio origen al Py, Gangivy senala:

«]_a unidad Hufgi O Cf mo um necesidad histoniea Patarompet el wntingam
de la fragmentacion y dispersion de las fuerzas democriticas v de izquierda.
No respondio, por 1o tanto, a la accion premeditada de tncun;bmdos cauds-
llos. Vino de abajo y se asentd gracias 4 la firme conviecion de lograr un
acuerdo para la lucha. Evidentemente, fue peesionada por la reforma polit-
aimpuesta por el gobierno de Uribe. Emergié de s necesidad de construir
una alternatva democritica a la crisis nacional. Aunque con frecuencia se la
consideraba ‘sobreentendida’, la verdad es que fue construida sobre la
intencionalidad de ofrecer una respuesta polinea a la gran banala por la
transformacion democrauca de Colombia™,

Este proceso del PDA no ha estado y, probablemente, no estari exento de
dificultades. La definicion del Ideario de unidad y la elaboracién de listas dnicas
para las elecciones parlamentarias de 2006 atravesaron momentos dificiles,
debido a que se presentaron amagos de ruprura. Sectores munoritarios de! Poi
s omaron adversos a la unidad con la izquierda revolucionana. En 1a ap
tabia desconfianza frente a sectores del pi®.

Dado el muy amplio espectro de fuerzas politicas que el proyecto agluuna,
blucha ideoldgica en su interior es una constante. En principio, son idenufica-
bles dos “corrientes principales” dentro del ppA: una de izquierda revoluciona-
, qoe se inscribe dentro de la tradicién comunista, socialist, de la lucha y la
ucién de masas; otra, del llamado centroizquierda, cuyo ideatio se inscr}i?c
hoy en el espectro de la socialdemocracia y la “tercera via”, de lucha y accion
Pincipalmente parlamentaria®. [as fronteras entre ambas cormnentes son‘rl‘lfu-
¥ variables; se desplazan cuando se trata del abordaje de temas espectticos
isobre todo de In formulacion de propuestas de politica alternativa. Pese a esa

'M-...__‘___-‘—‘

]
. j”'f&* Gantiva Silva, op. cit., p. 4.
thideny, p. 6.
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complejidad, para mantenet el proyecto ha sido clave el Ideariy 4, Mhidaq |

. » 14
atencion de las reglas de juego y la forma responsable como se g llevag, |
proceso pot parte de las fuerzas politicas involucradas en él; asimismo, el

: —— am.
. - 5 . 08
plio respaldo social y popular que ha tenido esta iniciativa®,

De acuerdo con el Ideario de nnidad, el Ppa se declara como una fuery, Politic;
que defiende la soberania y la independencia, apoy.a‘ los procesos de solidarida;
e integracion latinoamericana y busca la constr-ucmon c}e un nuevo ordep mup.
dial; asimismo, sefiala que aboga por 'haccr rea.hflad el Estado social de derechy,
impulsar la reforma politica democrét_lca, Propjcmr un nuevo modelo CC()némjc(;
sustentado en la democracia econémica; igualmente, establece que buscy uni.
versalizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales en Pro del biepe.
tar de la poblacion. El ppa afirma que aboga por una solucién politic del cop.
flicto armado y el desmonte del paramilitarismo; repudia todas las o, &
terror y de terrorismo de Estado; se opone ala concepcion de “lucha antiterropjg_
ta” de Estados Unidos; busca una politica soberana y auténoma contra los espy.
pefacientes y su trafico; y apoya la lucha democratica de masas. Este [y, d
unidad esta conformado por siete puntos. Se trata de un programa minimg,
consensuado que conjuga elementos liberales sociales y socialdemécratas ;.
cos, en la conceptualizacion de la organizacion juridica de la sociedad v de los
derechos, con postulados de defensa de la soberania nacional y de organizacig,
civilista de la politica y de la lucha social, asi como de confrontacion al mode,
neoliberal. Los alcances de estas definiciones programaticas se comprenden mejor
si se considera que se trata de un proyecto politico disefiado bajo las condiciones
de un régimen politico autoritario y de una guerra contrainsurgente®,

La posibilidad de que el ppA logre consolidarse como una fuerza de iy
quierda con opcién de poder se encuentra a mi juicio en dependencia de algu-
nas definiciones fundamentales que ain no se han producido y cuyo desenla-
ce dependera en gran medida no s6lo de la dinimica interna de esta organiza-
cién, sino de la misma lucha social y politica en Colombia™.

En la eleccién de delegados al congreso de finales de 2006 participaron mis de
500 mil ciudadanos; se eligieron més de 300 delegados. De esa forma se supera-
ron las expectativas de la direccion provisional del ppa que esperaba una partici-
pacién de 100 mil electores.

@ Véase: “Por una Colombia digna...”, op. cit.

Ademis de las que aqui se presentan, deben considerarse en todo caso las raices
historicas del pensamiento radical, revolucionario, socialista y comunista de Co-
lombia. Al respecto véase el trabajo de Orlando Fals Borda, “Hacia la democra-
cia radical. Pueblos originarios y valores fundantes”, en Revista Cepa, nim. 1,
Bogotd, noviembre de 2006.
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refiere al caracter de MmN Q.
rimer aspecto S€ del PpA™: 2) ;Se trapq de una

de izquiefdas con fines electorales, que aspira a dcscmpcﬁam en la
. ’ﬂ . ) . ags e > 1 \ ‘
coalict© Ja alternancia electoral?; esto es: ¢representara el ppa otrq organiza

e la ¢ ‘ -

16gicA " a instimcloﬂﬂliz“dé” de las reglas de juego de la democracia libe
2 ﬂf: ‘ )
doﬂ P

. ~cién presionan no solo los sectores socialdeme '
PP direccié P_ o il : democratas y de
al “ del Polo, sino la derecha po ca y sus intelectuales, que aspiran
mpo de 1a izquierda, como una “izquicrda sistémicy”

, Institucio-
s de validacion del_régimcr? politico y del proyecto capitalista de acy-
nallzﬂ_ " Qus referentes internacionales se encontrarian en los gobiernos de
mlllﬂCIOI]BI:-‘[Sﬂ de Tabaré Vizquez en Uruguay y de Bachelet en Chile. en
Lula € ‘on:;i dera que tales proyectos serian una demostracion pragm{:tica
uanto se Cc ueden producir transformaciones graduales cn las sociedades
de.como ficafflﬂs sin alterar el marco de la institucionalidad existente; b) ¢Pue-
lﬂunoaﬂl"im una organizacion social y politica para la transformacion social y
de s’c'r ¢ democritica de Colombia?, ¢puede erigirse en el futuro en una fuerza

Ol-mca', alista del mayor significado? En ese sentido, actian los sectores pro-
anﬂFaPIt dela iz quierdﬂ revolucionaria. Sus referentes internacionales se en-
veﬂlcn:: cercanos al proyecto de Chavez en Venezuela, de Evo Morales en
f:fira, ademis de la reiterada simpatia y reconocitTu'.ento 2 la experiencia

2. Por lo pronto, como ocurte en general en América Latina, lo que debe

e serd una cohabitacién de esos entendimientos.

cue
Boli
cubﬂﬂ
esperars

Un segundo aspecto, estre.chamer'jte ligado con el anterior, tiene que ver
con las definiciones programé.UC:.xs. Mientras que e'x1-sten posiciones cin.las _que
se presenta un cierto menosprecio por tales dcfnnmo.nf:s, pues se privilegia la
accion parlamentatia, hay otras en las que esas definiciones ocupan un lugar
central, en la medida en que se constituyen en norte de la organizacion y la
movilizacién del pueblb trabajador. Por ello, la formulacion del Ideario de uni-
dad representd un paso inicial de mucha trascendencia. Desarrollos posterio-
res no se encuentran, por lo pronto, definidos ni previstos. Pero el PpA se vera

" Sobre el caracter del PpA véanse los textos de Jaime Caycedo Turriago, “Por Hns
oposicién popular con visién de unidad”, de Ricardo Sanchez Angel, “El plebis-
cito de la reeleccion”, y de Orlando Fals Borda, “Carta abierta al vpA. El reforza-
miento del nuevo Polo Alternativo”, publicados en Revista Taller, ndm. 16, Bogo-
t4, abril-junio, 2006, .

Son reiterados los editoriales y los articulos de opinion en los medios de r:()-ml.,l,-
nicacidn escritos acerca de la “nueva izquierda”, uresponsable”,’“dcmonﬂQC“ ’
para oponetla a la “vicja izquicrda”, “populista”, “autoritaria”. \/ean‘sc, po e}(Cmf
plo, las columnas de opinién de Eduardo Pizarro Leongomez, en E/ Tienpo, 9 de

abril de 2007 y 7 de mayo de 2007.
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abocado en algin momento a decisiones sobre la afectacion de la (gran) prc
. . AT WNRT - o g 0-
piedad privada capitalista y la realizacién de una reforma agraria integral, asup,
. . s g € O
por ahora ausentes en su ideario. 5

En tercer lugar, se encuentra la discusion sobre el tipo de organizacic
que debe tener el ppA. En este aspecto, el problema a resolver cmpieza On‘
superat el menosprecio por la construccion de una organizacion pcrm;miznl
te. Seguidamente, son varias las formas organizativas que se encuentran c[;
discusién: a) partido en red”; b) federacién de partidos; ¢) partido de tenden.
cias. Y ello no es un mero problema de ingenieria institucional. De momeng,,
comparto la caracterizacién de Caycedo cuando sefiala que “el PpA ha devenid,,
en una formacién compleja, intermedia entre un partido y un movimieng,,
en cuyo interior convergen partidos y movimientos politicos, de perfil hisn’).,
rico, reagrupamientos recientes y movimientos unitarios que conservan sy
identidades”™. Todo pareciera indicar que el tipo de organizacién que se
viene construyendo en el PDA asume rasgos similares a los de la experienciy
del Frente Amplio uruguayo (en el sentido de albergar bajo una direccion
coordinacién politica a una amplia gama de partidos, organizaciones y movi.
mientos politicos), aunque se trata —sin duda— de una genuina experiencia
colombiana.

Por tltimo, la consolidacion del PpA como fuerza politica alternativa de
izquierda guarda una estrecha relacién con la dindmica de la guerra contrain-
surgente en Colombia. La solucién politica negociada del contflicto armado v
la bisqueda de acuerdos humanitatios entre el Estado y la insurgencia, qué
hacen parte del Ideario de unidad, son referentes ineludibles de una politica de
izquierda en Colombia. Pero no son suficientes. De la misma forma que en
otros campos de la politica, las miradas desde el ppA hacia la insurgencia ar-
mada son disimiles: mientras que hay sectores que consideran que su existen-
cia y accionar afectan las posibilidades de organizacion y de lucha democritica
¥ civilista, e incluso exigen su condena, otros aprecian en las fuerzas insurgen-
tes un factor de cambio politico democritico de gran significado, anclado en
un conflicto armado histérico, de caricter social y politico. A mi juicio, un
proyecto politico alternativo de izquierda —en las condiciones colombianas—
necesita alimentarse de las mas diversas expresiones y tradiciones de organiza-
cién y lucha popular. Otro asunto es c6mo se plantea ese balance en el mo-

B Veéase: Gustavo Petro, “Tesis sobre otganizacién en redes y multitudes”, Bogota,

2006 (mimeo).
™ Jaime Caycedo Turriago, op. cit.
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o actual. Los proyectos de izquierda no puede

atic .
mento poh IS ' ) N n eludir sy propia
istoria (con sus €r1ores y aciertos); la reinvencion del presente ne, puede d
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. sobre el desconocimiento del pasado. €
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Un balance de la corta existencia del PpA muestra que ha logrado constj
irse €n la principal fuerza opositorfl civil al proyecto de “seguridad clcmcjérz:
ica” de Uribe Vélez. FEn el pasado inmediato, con matices v diversos niveles

ompl'OmiSO por parte de las organizaciones que lo integran, ¢l ppy h:1
ntado una importante accion parlamentaria, acompafiada de la movilim‘_
e masas, en la lucha contra el Tratado de Libre Comercio con Iismd-oq

de c
adela
con d
Unidos
seve rament

panciacién d
mo, s¢ ha erigido en factor clave de la aceleracion de las tendencias a la crisis

y la reforma al régimen de finanzas intergubernamentales que castiga
e recursos a transferir a los entes territoriales, destinados a la n
e la educacion y la salud y otros rubros del gasto social. Asimis-

del régimen politico, mediante la denuncia nacional e internacional de sus
configuraciones mafiosas y criminales (v paramilitares), exacerbadas y legali-
sadas durante el gobierno del presidente Uribe Vélez.

Por otra parte, a dos dfas de realizadas las elecciones de gobiernos locales
del 28 de octubre de 2007, los resultados preliminares mostraron avances noto-
fios de esta fuerza politica. El Polo logrd incrementar su votacion para
gobernaciones (de 159 mil en 2003 a 658 mil), aumento el nimero de diputa-
dos (de 14 2 22 en el mismo periodo), obtuvo la gobernacion del departamento
de Narifio, hizo parte de la coalicion que alcanzo las gobernaciones de Adanu-
co y Santander, apoy6 al electo gobernador del Cesar, entre otros, v mejoro
sensiblemente su presencia en los concejos municipales. Pese a esos registros,
los gobiernos locales y las corporaciones publicas continuan en su gran mayo-
ria en manos de los partidos politicos del entorno del presidente Uribe, nlgugos
de ellos con demostrados vinculos con las organizaciones paramilitares.

Especial atencién merecen los resultados de la eleccion en la ciudad de
Bogotd: el candidato del ppa, Samuel Moreno Rojas, llego 2 la alcaldia con
cerca de un millén de votos y le infringié una derrota aplastante al czm%lidmo
de Uribe, de la derecha en general, y del gran capital instalado en la ciudad,
Entique Pefialosa; la presencia en el Concejo Distrital mejoro igualmente,
Pues el nimero de concejales se incremento de 8 en 2003 a L1; en Jﬂs,J um.{.lf
Administradoras Locales de la ciudad el nimero de ediles s¢ incremento d‘f 0
261 en el mismo periodo. Estos resultados posecn ufl mayor alcance st slc
considera que el presidente Uribe intervino directamente favor de su candi-
dato Y pretendié convertir la eleccion en un plebiscito en torno a su persond.

ali6 der
rotado.
n su momento con Gar-

E . i
Stos resultados reafirman —como ocurricra ¢ )
erceptible una
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que en la ciudad se ha venido configurando en forma Imp
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nueva subjetividad, cuya potencia podria desplegarse, de lograrse una may,
politizacién, y si el Polo lograra constituirse cfectivamente en un provc}:to
politico de izquierda. ’

Las elecciones de octubre de 2007 colocaron nuevamente en relieve |y
complejidad colombiana: al tiempo que se asistid, por una parte, a uny
institucionalizacién en el orden regional y local del proyecto politico de Iy
detecha uribista, con presencia incluso de organizaciones de fachada del
paramilitarismo, son evidentes, por la otra, los signos de erosion del régimen,
expresados —cn este caso— en los avances del PpA, especialmente en Bogota, v
en la creciente agresividad del presidente y sus subalternos, quienes EIC(;l'ltL'Izlél
sus discursos y sus pricticas autoritarias. Dadas las configuraciones estructy-
rales predominantes del régimen politico, sus rasgos mafiosos y criminales, v
la misma experiencia histérica colombiana, no es descartable un nuevo ciclo
de intensificacién de la violencia politica contra el PDA y otras formas de orga-
nizacién social y popular. Al mismo tiempo, empero, avanzan y se captufan
posiciones en la lucha por la democratizacion de la sociedad y de la economia.

CONSIDERACIONES FINALES

Como se ha podido apreciar, pese a que en Colombia no ha habido una
prictica de gobierno alternativo o de izquierda del nivel nacional, si existe una
rica experiencia de gobiernos locales, que en todo caso ha sido poco estudia-
da. Tal experiencia da cuenta de trayectorias especificas muy variadas en su
origen, su localizacién geogrifica y sus bases sociales. Las experiencias de
“poder popular” se encuentran asociadas con la estrategia politico-militar in-
surgente, particularmente a partir de la década de 1980; los gobiernos locales
de la Unién Patri6tica tienen como antecedente el proceso de paz adelantado
por las rARC con el gobierno de Belisario Betancur y se encuentran asociados
con un momento del proceso de descentralizacién (la eleccion popular de
alcaldes) en la segunda mitad de los afios 80; el gobierno del Bloque Social
Alternativo se produce en un contexto de crisis de la descentralizacion neolt-
beral hacia fines de la década de 1990 y dentro de las pretensiones de
recentralizacién por parte del Estado; el gobierno de Luis Eduardo Garzon en
Bogoti se ubica en un contexto de lucha generalizada por la democracia fren-
te 2 la arremetida del proyecto de “seguridad democratica”. En suma, se trata
de experiencias con referentes histéricos muy disimiles.

Por otra parte, mientras que las experiencias de “poder popular” y de
gobiernos de la Union Patriética se presentaron en zonas rurales o semirurales,

con fuerte presencia campesina, el caso del gobierno del Bloque Social Alter-
nativo en el Cauca conjuga lo rural y lo urbano, mostrando una composicion

i
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al heterogénea y una fuerte presencia indigena, al tiempo que Ia expe
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5 erno de Garzon en Bogota es la propia de una gran urbe, con
bl

as experiencias se convierte en un aspecto central para la
Jfinic adimiento de un proyecto politico alternativo del orden
e ., - .

resente y del futuro es también la historia del pasado

mcional:'la historia p

ondiciones aparentemente adversas, en términos de la tenden-
cién capitalista (profundizacién del proyecto neoliberal) y de
s del régimen politico (fortalecimiento del autoritarisr;‘lo),
la lucha por la democratizacion en todo sentido de Ia
cociedad colombiana manifiestan actualmente importantes desarrollos. Los
evidentes SIgNOS de crisis y descomposicién del proyecto de la “seguridad
abierto la opcién pata proyectos politicos alternativos en
Colombia. El Polo Democritico Alternativo puede constituirse en esa opcion.
Ello dependerd en gran medida de sus propios desarrollos, de como sepa
retar la dindmica de las luchas sociales y de clase, y de los contenidos
la organizacion y a la accion politicas.

esentarse un “retraso’” respecto de otros

Pese 2 las ¢
cadela acumula
Jas configuracione

las posibilidades de
Jemocratica” han

interp
que le imprima 2

Aunque en Colombia pareciera pr
paises de América Latina en términos de la experiencia de un gobierno alter-

nativo o de izquierda del orden nacional, en principio se registran las mismas
cendencias de discusién de otros paifses de América Latina sobre el tipo, los
acances y las posibilidades de proyectos politicos de izquierda. También en
Colombia la disyuntiva hacia el futuro parece encontrarse entre proyectos
politicos que tienden a una validacién de la democracia en escenarios poslibe-
tales, 2 una “institucionalizacién” del proyecto alternativo, de un lado, y pro-

yectos politicos de ruptura y quiebre institucional, de efectiva transformacion

democritica radical de la sociedad, en direccién a cambios politicos y sociales
mis profundos, del otro. Tal disyuntiva no discute en Colombia (atin) la cues-
ton del socialismo hoy. En todo caso ésta no se define a priori; se encuentra
i funcién de la dindmica del movimiento social y popular, del devenir espe-
Cfﬁco Fle las luchas en los afios que siguen. No se agota en una visién institu-
SIOHa‘hzada del poder, de “captura” del Estado; se encuentra también en el
r::[;giiuaehje la [?of:encia del poder constitu?fem.tc, e.n la Produccién de pode-
gemonicos dentro y fuera de la institucionalidad.

Bogotd, octubre de 2007
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