Pensamiento critlco
y contienda politica
en Nuestra América

Jairo Estrada Alvarez, cot

1
4

instituto de Umdad de Investigaciones d e
Juridico-Sociales “Gerardo Moling” - UNLIUS W NACIONAL
Sede Bogotd



Algunas consideraciones
sobre el momento actual;
los alcances y la potencia
transformadora del proceso
de paz en Colombia

Jairo Estrada Alvarez
Universidad Nacional de Colombia

A CERCA DE TRES ANOS DE haberse iniciado el proceso de diilo-
gos y negociaciones entre el Gobierno de Colombia y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-
EP), resulta conveniente aproximar un balance del estado actual
del proceso, asi como de algunas de sus implicaciones sobre el
proceso politico nacional y la geopolitica y la integracion regio-
nal. Entre tanto es evidente que las condiciones de contexto re-
gistran cambios de tendencia que deben ser estudiados a fin de
valorar las posibilidades de la potencia transformadora que se
podria desatar en Colombia como resultado de una solucién po-
litica al largo conflicto social y armado y las incidencias que so-
bre la region tendria la perspectiva de avanzar hacia un proceso
de democratizacion real, en un pais que hasta el momento se ha
erigido en estandarte de la estrategia geopolitica de dominacién
y control territorial de los Estados Unidos y en referente de las
derechas en Nuestra América.
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La tesis que se sostendrd en este escrito consiste en afir—zr
que la alta probabilidad de transitar hacia escenarios de paz =z
Colombia incidira favorablemente sobre el actual campo de fu=-
zas, imprimiéndole un nuevo impulso al proceso de cambio pc.
tico, socioeconémico y cultural democritico en Nuestra Amerncz
en momentos en que éste muestra signos de agotamiento en uns
casos y de declive en otros, como resultado de los limites que =z
forma desigual y diferenciada registran los proyectos politicos 2z
contenido popular, reivindicatorios de la soberania y la autozs
terminacion, emprendidos hace un poco mas de tres lustros =z
diferentes paises de la Regiéon y también de aquellos definicz=
como progresistas. Todo ello, desde luego, sin dejar de consider=
que lo que suceda en Colombia podria tener los alcances de u=z
“revolucidn pasiva”, si no se logra desatar —con un importac:s
respaldo social y popular— la potencia transformadora que ==
ne un (eventual) Acuerdo de paz'. En ese sentido, la tendencia c=
proceso politico colombiano no difiere sustancialmente de lo gz
es valido para el conjunto de los paises de Nuestra América y pa=z
la Region en general: se encuentra en disputa.

Razones para el inicio de los dialogos

y la negociacion de La Habana

Para el inicio de los didlogos de La Habana, las consideracionss
realizadas por las partes acerca del balance politico-militar de =
guerra, jugaron un papel definitivo. Del lado del Estado, es evidez
te que los propoésitos de una derrota militar de la guerrilla, que =
llevaria a su sometimiento y rendicién, no se pudieron cumpliz

1 Gomez Buendia dictaminé que el proceso terminard en la simple de=
movilizacién de las FARC. “[..] después de tanto sudor y mucho ruido. =
proceso de paz va a terminar en la desmovilizacion de las FARC, pero ==
en cambios politicos o sociales de mayor envergadura™. Hernando Goms=
Buendia, “La historia del mafiana”, en El Especiador, 18.09.2015. EsuzZs
por el contrario considera que los impactos del proceso se encuentran £z

disputa. Ver, Jairo Estrada Alvarez (agosto 2014).
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Algunas consideraciones sobre el momento actual; los alcances...

Ello pese a haber desarrollado un concepto de guerra integral que
comprometio, entre otros:

1. Unenorme esfuerzo fiscal, que llevé al gasto en seguridad y
defensa a un promedio del 5.2 por ciento del P1B (incluidas
las pensiones militares), muy superior al que registran los
promedios internacionales, con el cual se financié la inno-
vacion tecnolégica, el aumento del pie de fuerza a cerca de
medio millon de hombres, es decir, a un tamaiio similar a
las fuerzas militares de Brasil, un creciente involucramiento
de la poblacion civil a través de las delaciones, programas
de desercidn y guerra sicolégica, entre otros.

2. El apoyo irrestricto del gobierno de los Estados Unidos a
través de la llamada ayuda militar, contentiva de recursos
frescos, tecnologia militar e inteligencia humana y tecno-
16gica; asi como el concurso de los servicios de inteligencia
britanico e israeli.

3. La organizacién de estructuras complejas de contrain-
surgencia, que incluyeron la disposicién y operacién de
fuerzas paramilitares, las cuales contaron ademis con la
financiacién por parte de grupos econémicos, empresas
transnacionales, ganaderos, latifundistas y narcotraficantes.

4. La puesta en marcha de dispositivos culturales, apoyados
en el despliegue impresionante de una ofensiva mediatica
nacional e internacional, encaminada a producir la idea de
la insurgencia armada, especialmente de las FARC-E P, COMO
el principal enemigo de la sociedad colombiana y como or-
ganizacién degradada hacia un cartel del narcotrifico?, con
lo cual se desconocié la naturaleza politica, econémica y
social del conflicto armado hasta negar su existencia y ca-
lificar la rebelién como una “amenaza terrorista”.

Por otra parte, del lado de la insurgencia es evidente que su
proposito de toma del poder por la via armada tampoco se cum-
plié. Aunque en aras de la verdad histdrica debe afirmarse que su
estrategia nunca se limito al uso exclusivo de las armas, sino que

2 Angarita, P, et. al. (2015},
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contemploé también la bisqueda de una solucién politica, asi coome
el impulso de proyectos politicos en la legalidad o en la clancesz-
nidad y en el acompafiamiento a multiples procesos organizzTvs
sociales y populares, especialmente en el nivel local.

La ofensiva politica, militar y cultural del Gobierno durz=m=
los ultimos lustros obligd en todo caso a un replanteo de las ==
ticas guerrilleras y a una nueva valoracién de las posibilidades ==
accionar militar en un contexto de inmensa asimetria. En meZus
de la fuerte ofensiva del Plan Colombia y del Plan Patriota v 2=
sus multiples variaciones y actualizaciones a lo largo de ladecz=
anterior, la guerrilla pudo recomponerse y adaptarse a las nuevas
condiciones y continuar su trabajo politico.

Ademas de las consideraciones que resultan del balance politcz
militar de la guerra, hay otras de gran significado que se explicza=
por una parte, por los cambios en el bloque dominante en el poce=
ocurridos en Colombia tras la eleccién presidencial de 2010y =
valoracion que hace la faccién desde entonces gobernante acercz
de los impactos de una continuidad de la guerra sobre la estrats-
gia de acumulacion y el modelo econdmico, particularmente ez
lo referido a la colonizacién capitalista de nuevos territorios =
la Orinoquia, la Amazonia y el Pacifico colombianos, a fin de se:
incorporados en la dindmicas de acumulacion transnacional ahorz
financiarizada; territorios por cierto en los que la presencia gue-
rrillera continda siendo significativa.

La “normalizacion” de esos territorios para el despliegue de
megaproyectos minero-energéticos y de infraestructura, susten-
tados en la inversion extranjera y de poderosos grupos econo-
micos, devino en necesidad para la acumulacién capitalista en
su etapa actual. Frente al alistamiento y el despojo basado en el
ejercicio estructural de la violencia estatal y paramilitar, que ha
producido mis de siete millones de desplazados, le sigue, como
resultado de un eventual acuerdo de paz, la pretension de con-
tinuidad, ahora basada en el restablecimiento de un orden del
derecho. Dicho en otras palabras, se considera que la guerra ya
cumpli6 su funcién de expropiacién violenta para apuntalar el
régimen extractivista de acumulacién y lo que continia es su
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Algunas consideraciones sobre el momento actual; los alcances...

institucionalizacion, la cual se presenta ademas como democra-
tica y modernizante del capitalismo’.

Por otra parte, la valoracion guerrillera del campo de fuerzas,
que la lleva a considerar nuevas condiciones de posibilidad para
un acuerdo politico que permita terminar la confrontacion ar-
mada. Ello teniendo en cuenta un contexto regional en el que en
medio de miiltiples conflictividades y dinamicas diferenciadas en
el orden nacional, se asiste a una redefinicién de las relaciones de
poder, bien sea para propiciar la superacion de las predominantes
o para producir su recomposicién, con un saldo general que hasta
ahora muestra un debilitamiento de la injerencia estadouniden-
se y un resurgir de principios de soberania y autodeterminacion,
y se acompaiia de la critica a la economia politica neoliberal, en
algunos casos con elementos de anticapitalismo.

En el rediseiio de las estrategias guerrilleras para la busqueda de
una solucién politica incidié de manera significativa el despliegue
de un nuevo régimen de movilizaciones y luchas sociales y popu-
lares en diversos paises de la Region, que tras procesos organiza-
tivos previos, irrumpiera con fuerza desde fines de la década de
1990 y se extendiera hasta entrada la segunda mitad de la década
anterior para producir cambios politicos democriticos, nacional-
populares y progresistas.

En el mismo sentido influyeron los limites de una dominacién
de clase basada en la guerra y el ejercicio estructural de la violencia
y expresiones variadas de la crisis nacional, asi como los impac-
tos de la reorientacién del modelo neoliberal hacia un régimen
de economias de extraccion, que viene desatando nuevas conflic-
tividades socio territoriales (politicas, sociales, ambientales), ha
estimulado importantes procesos organizativos y generado un

3 Tras de ello se encuentra el propdsito de facciones del capital financiero
de deshacer su alianza con sectores latifundistas y narcotraficantes, que
produjo muchos réditos especialmente durante Jos gobiernos de Uribe
Vélez (2002-2010). La persistencia del proyecto politico de esta derecha
mis extrema con el Partido Centro Democritico, se expresa en su férrea

oposicion frente al proceso de paz.
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nuevo ciclo de movilizaciones y luchas soQales y populares (cqp,
sus flujos y reflujos), en las que ¢l campesinado pobre y desposeide
—principal atectado por la guerra— se ha constituido en balyy,
te, junto con procesos indigenas y alro descendientes”. Todo ejq
unido a los efectos que ha producido la urbamzacion forzada y 4
los problemas que genera el dominio del capital hnanciero sobre
la economia y la vida cotidiana en los principales centros urbanos

La lectura guernillera del proceso politico parece consistir ey
que a su juicio hay condiciones para pensar en el impulso 3 yp
proceso constituyente y gue un eventual acuerdo de paz represen
taria un robusto aporte a ese proposto..

En suma, el inicio de la negociacion entre el Gobierno y |4
guerrilla de las FARC EP dejo abierto un compas de opciones par;
el curso futuro del proceso politico. Incide sobre la cohesion dej
bloque dominante en el poder, produciendo y acentuando tenden
c1as hacia su quiebre y puede contribuir a la mayor articulacion
del campo popular, todavia disperso. Sin duda, se esta asistiendo
a la recomposicion del campo de fuerzas, sin que todavia estén
suficientemente definidos los vectores de salida. El contenido de
la paz y de escenarios tras un eventual acuerdo final entre las par

tes esta en disputa.

La Agenda de diilogos y negociacion, y sus alcances
La Agenda pactada para adelantar los dialogos de La Habana es

una buena expresién del balance politico y muilitar de la guerra,
asi como de la valoracion que hicieron las partes del contexto y

Me refiero a la Marcha Patnionca, al Congreso de los Pueblos, la Coalicion

iy
de Movimientos y Organizaciones Sociales de Colombia, Comosoc 13
Cumbre Nacional Agrana, Etnica y Popular, entre otros

4 Véase, “Lineamientos generales para un proceso constituyente abierto para

la transicion a la Nueva Colombtia™ Consultar en hitps//resistencia colom-

bia.org/index php/dialogos porla paz/comunicados/3540 - hineamientos

generales para un proceso-consttuyenie abierto
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del momento politico y socioeconémico. No se trata de un some-
timiento o de una rendicién guerrillera al establecimiento; tam-
poco comprende una revolucién por decreto.

A mi juicio, es un acuerdo de negociacion de minimos que se
inspira, por una parte, desde la perspectiva del Estado en la posibi-
lidad de terminar la confrontacién armada sin cambios que puedan
afectar el sistema politico y el modelo econémico. Se busca hacer
realidad una pretension de reinsercién y de absorcion sistémica
de la rebeldia armada, tal y como ocurriera con otros movimientos
guerrilleros colombianos al finalizar de la década de 1980. Para ello
fue necesaria una concesién: el reconocimiento de la naturaleza
politica y social de la insurgencia armada, que es lo que permite
precisamente iniciar las negociaciones. En ese sentido, lo que se
espera no es mas que una “revolucién pasiva”.

Desde la vision guerrillera, se da cuenta, por otra parte, de los
minimos requeridos para producir el trinsito hacia la politica
abierta a través de su conversién en movimiento politico, con la
expectativa que el escenario de reformas a acordar e implementar
en un eventual Acuerdo final, logre articularse con algunas aspi-
raciones histéricas del campo popular y contribuir a fortalecer
diversas dinimicas constituyentes en curso. De ahi su tesis acerca
de la necesidad de impulsar un proceso constituyente y de la con-
vocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente como estacién
necesaria para darle al régimen de luchas un nuevo marco nor-
mativo (juridico-institucional), sustentado en mejores y mayores
condiciones de democratizacién.

Una lectura simple de la Agenda permite identificar que lo que
es objeto de negociacion, coincide en principio con lo que se po-
dria caracterizar como (algunas) causas histéricas y factores prin-
cipales de persistencia del conflicto colombiano*:

6  Estos factores fueron abordados, analizados y demostrados en la mayoria
de trabajos que conforman el Informe de la Comisién historica del con-
flicto y sus victimas, “Contribucién al entendimiento del conflicto armado
en Colombia”. La creacién de la Comisién fue pactada por las partes en

el contexto de la negociacién del punto de Victimas, con el propésito de
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d.

La no resuelta cuestion agraria a la que, a la histéricz -2z
centracion de la propiedad latifundista sobre la n=—=
(acompaiiada de su contracara, la recurrente exXpropizcum
violenta del campesinado pobre y desposeido), se le agraz==
contenidos provenientes de la tendencia del desarrolic =
pitalista: los conflictos de uso de la tierra (ganaderia exz=z
siva, agricultura para los agro negocios en detrimento ¢= =
produccion de alimentos, extraccién minero-energéticz.
la dimensidn territorial y socio ambiental, y la inserc:zz
en los procesos de la especulacién financiera.

El régimen de excepcionalidad permanente de la o:z=
nizacidn del poder y la dominacién, que adn bajo Iz 2=
ma juridico-politica del estado social de derecho y de ==
régimen de “democracia electoral”, se fundamenta ex
conformacion de un sistema politico y de representaci-=
clientelista, corrupto, criminal y mafioso, en la contizz:
restriccion y la pretension de disciplinamiento al ejercic::
de la oposicidn politica y social, asi como en la estrucr=
racion y activacién recurrente de complejos dispositives
contrainsurgentes, que han comprendido la conformacic=
de fuerzas paramilitares para combatir mediante el ejercic.:
estructural de la violencia toda forma de subversion sociz_
La irrupcidn de la economia corporativa transnacional 2=
la cocaina con indiscutibles impactos sobre el conjunto 2=
la formacion socioeconémica y sobre la propia tendencia s
configuraciones del conflicto armado, incluida la crecien:=
injerencia estadounidense en el marco de la llamada gus
rra contra las drogas.

Los impresionantes impactos del conflicto sobre la pc-
blacion, que han producido una de las mayores tasas d=

explicar las causas y origenes del conflicto, los factores de persistenciz
los impactos generados sobre la poblacién y de aproximar una caracren:
zacion de las responsabilidades. El sefialado informe fue entregado a 1=
mesa de La Habana en febrero de 2015. Ver, Comisién histérica del con-

flicto y sus victimas. (2015),
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desplazamiento forzado del mundo (mds de siete millones
de hombres y mujeres durante las ultimas tres décadas), la
expropiacion violenta de tierras y territorios, en cifra que
se acerca los ocho millones de hectéreas (algo mas del 7 por
ciento del territorio nacional), mis de 200.000 homicidios
por razones politicas, y mis de 50.000 desapariciones for-
zadas, ademas del extermino de organizaciones politicas,
sindicales y sociales. Todo ello da cuenta de cifras muy su-
periores a las que registraron las dictaduras mas sangrien-
tas en Nuestra América.

En efecto, la Agenda es contentiva de puntos concernientes a la
“Politica de desarrollo agrario integral” (Punto 1), 1a “Participacién
politica” (Punto 2), la “Solucion al problema de las drogas ilicitas”
(Punto 4) y a las “Victimas” del conflicto (Punto 5)’. Junto con estos
temas, de cuyos acuerdos se generaran impactos sobre el conjun-
to de la sociedad colombiana, se encuentra el “Fin del conflicto”
(Punto 3), que comprende requerimientos especificos de las FARC-
EP para transitar a la politica abierta.

Hasta el momento se han logrado acuerdos parciales de los
Puntos 1, 2 ¥ 4 Y se espera un pronto anuncio de acuerdo sobre el
Punto 5. Asimismo, se ha iniciado el abordaje simultineo de los
componentes del Punto 3 “Fin del conflicto”, que fue definido en
la Agenda como un “proceso integral y simultdneo”.

Una valoracién preliminar de lo hasta ahora acordado permite
afirmar que en lo esencial se han sentado las bases para un impul-
so democratizador en lo politico, lo econdmico y lo social, el cual
puede ser definido en términos de la posibilidad de apertura de un
ciclo reformista. Tal posibilidad se comprende como un campo de
fuerzas en disputa en el que se debera enfrentar la persistencia y
continuidad de la politica neoliberal, asi como el miedo a la refor-
ma que ha caracterizado histdricamente a las clases dominantes

LI B

7 Ver, "Acuerdo General para la terminacién del conflicto y la construc-
cion de una paz estable y duradera”, La Habana, 26 de agosto de 2012.
Consultar en: hups://www.mesadeconversaciones.com.co/sites/default/

files/AcuerdoGeneralTerminacionConflicto.pdf.
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colombianas, lo cual las ha llevado de manera recurrente a la or-
ganizacion y disposicion de estructuras contrainsurgentes.

Para comprender los alcances y las posibilidades de los acuerdos
parciales, sobre todo cuando se hacen comparaciones con otras
experiencias de la regién, es necesario considerar historicidad par-
ticular del proceso politico colombiano. A diferencia de los paises
de la region, en Colombia se ha vivido la excepcionalidad de la
guerra y el ejercicio de la violencia durante mis de medio siglo, en
medio de un régimen que se ha proyectado como la democracia
mas estable de Nuestra América. Asi es que lo que aqui se define
como la posibilidad de apertura de un ciclo reformista representa
una respuesta a un conjunto de acumulados no resueltos histori-
camente que hoy, con nuevos contenidos, requieren ser supera-
dos para transitar efectivamente hacia lo que en el lenguaje del
Acuerdo de La Habana se califica como una paz estable y duraderz.

Acuerdos sobre politica de reforma rural integral

Los acuerdos en materia agraria implican un reconocimiente
implicito del campesinado pobre y desposeido del pais; fuerza pe-
litica y social que no solo ha estado excluida de la politica estatz
por el predominio de un modelo agroexportador que ha descc
nocido (y destruido) la economia campesina, sino que ha sido
principal victima del ejercicio de la violencia estatal y paramilizz=
Lo acordado apunta en lo esencial al buen vivir y al mejoramiexn::
de sus condiciones de vida y de trabajo.

Sin que se pueda afirmar que se pondra en marcha un proces:
de reforma agraria en el sentido clasico del término, el Acuerdo c==
sentada las bases para una transformacion estructural del camze
colombiano a través de la implementacién de una “politica e ==
forma rural integral” que, poniendo en el centro al campesinzzz
comprende, entre otros:

1. Definiciones sobre la democratizacion del acceso alz -7
piedad sobre la tierra “para campesinos sin tierra o .=
insuficiente” y para “las comunidades rurales mas afeczz=
por la miseria, el abandono y el conflicto, regularizz=ar
derechos de propiedad y en consecuencia desconcez ==
do y promoviendo la distribucién equitativa de la ie===" 2
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Algunas consideraciones sobre el momento actual; los alcances...

través de la creacién de un fondo de tierras de distribucion
gratuita y de otros mecanismos de acceso que incluyen
subsidios de compra y créditos especiales de compra, la
formalizacién masiva de la pequeiia y mediana propiedad
rural y la restitucidn de tierras despojadas®.

La formulacién de lineamientos generales de uso de la
tierra, “atendiendo las caracteristicas de su vocacion, el
bien comun y las visiones territoriales de desarrollo rural
construidos en el marco de instancias de participacion” y
teniendo en cuenta: “1) la sostenibilidad socio-ambiental y
la conservacion de los recursos hidricos y la biodiversidad;
2) la compatibilidad entre la vocacion y el uso del suelo
rural; 3) la prioridad de la produccion de alimentos para
el desarrollo del pais [..]; 4) las particularidades sociales,
culturales y econémicas de los territorios™.

La formacioén y actualizacion del catastro e impuesto predial
rural, que apunta a castigar la gran propiedad latifundista
y los usos improductivos de la tierra.

El cierre de la frontera agricola y la proteccion de zonas
de reserva, que incluye el reconocimiento del papel de los
territorios campesinos en la forma de Zonas de Reserva
Campesina, asi como el compromiso de definicion de las
ireas de tales zonas con las comunidades interesadas.

El disefio y puesta en marcha de Programas de Desarrollo
con enfoque territorial, que deben “cobijar la totalidad de
las zonas rurales del pais”, atendiendo criterios de priori-
zacion para las zonas mas necesitadas.

La formulacién y puesta en marcha de Planes Nacionales
para la Reforma Rural Integral, orientados a “la superacion

Véase el texto del acuerdo sobre el primer punto de la Agenda: “"Hacia un nue-
vo campo colombiano: Reforma rural integral®, Consultar en: hups://www.
mesadeconversaciones.com.co/sites/default/files/Borrador®%20Conjunio%20

%20%20Pol_tica%20de%20desarrollo%20agrario%20integral.pdf.

Ibid.
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de la pobreza y la desigualdad, para alcanzar el bienestz:
de la poblacion rural; [...] y a “la integracidn y el cierre é=
la brecha entre el campo y la ciudad”. Dichos planes com-
prenden infraestructura y adecuacion de tierras; desarre-
llo social (salud, educacion, vivienda, erradicacion de 1=
pobreza, formalizacion laboral rural y proteccién social
estimulos a la produccién agropecuaria y a la economiz
solidaria y cooperativa®.

Este Acuerdo parcial esta acompafiado de un conjunto de sz’
vedades formuladas por la guerrilla de las FARC-EP, las cuales sz
enfocan en aspectos de caracter estructural referidos, entre otros
a la erradicacion del latifundio improductivo, inadecuadaments
explotado u ocioso, a la redistribuciéon democratica de la propie-
dad, al freno a la extranjerizacion de la tierra, a la declaracion de!
cardcter estratégico de los recursos naturales energéticos y mine-
ros y a su recuperacion, a la regulacién de la extraccién minerc-
energética y de la produccion de agro combustibles, a los conflic-
tos de uso de la tierra, a la revisién y renegociacion de los tratados
de libre comercio, a ajustes en el ordenamiento territorial, a 1z
financiacion de la politica de desarrollo rural y agrario integral
a la cuantificacion del fondo de tierras, a la creacién del Conseic
Nacional de la Tierra y el Territorio y a definicién sobre el dereche
real de superficie®,

Acuerdos sobre participacion politica

En lo concerniente al punto de Participacién Politica, los
acuerdos apuntan en lo fundamental a la ampliacién del espacic
democratico a fin de proveer nuevas condiciones para el ejerci-
cio de la politica en general, y para los partidos, organizaciones ¥

10 Ibid.

1 Véase, “Primer punto de la Agenda: Desarrollo Agrario integral con enfc-
que territorial, Salvedades”, consultar en: hrip://www.pazfarc-ep.org/in
dex.php/noticias-comunicados-documentos-farc-ep/propuestas-minimas

desarrollo-agrario-integral.
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movimientos politicos y sociales que ejercen la oposicién y buscan
convertirse en alternativas de poder y de gobierno. En atencién a
ello, se concentran en:

L

13

La definicién de lineamientos de politica y en la formulacién
de medidas y acciones para dar garantias plenas a la oposicién
politica y, en particular, a los nuevos movimientos que surjan
tras la firma de un (eventual) Acuerdo final. En ese sentido
comprenden: a) el reconocimiento de derechos y garantias
en general, tanto para organizaciones politicas que ejercen
oposicién dentro del sistema politico y de representacion,
como para aquellas organizaciones o movimientos socia-
les y populares que lo hacen por fuera de él, lo cual deber3
traducirse en la formulacién de un “Estatuto de garantias
para el ejercicio de la oposicidn politica”; b) la provision de
garantias de seguridad para el ejercicio de la politica a través
de la creacidn de un sistema integral de garantias®”,

La superacidn de restricciones a los mecanismos de par-
ticipacion politica y social, que incluye garantias para los
movimientos y organizaciones sociales y para la moviliza-
cién y la protesta social; la participacidn social a través de
medios de comunicacion comunitarios, institucionales y
regionales; garantias para la reconciliacién y la no estig-
matizacién; el control y la veeduria ciudadana; el fortale-
cimiento de la planeacion democratica y participativa®.
Medidas para promover la mayor participacién politica
en todos los niveles, en igualdad de condiciones y con ga-
rantias de seguridad, dentro de las cuales se encuentran
la promocidn del pluralismo politico, de la participacién
electoral y de la transparencia de los procesos electorales;

Véase texto del acuerdo sobre participacion politica: “Participacion po-
litica: Apertura democratica para construir la paz”, consultar en: hups://
www.mesadeconversaciones.com.co/fsites/default/files/Borrador%:20

Conjunto%20%20Participaci_n%2oPol_tica.pdfl.

Ibid.
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la reforma al régimen y la organizacion electoral, la promo-
cion de una cultura politica y democratica participativa,
el impulso a la representacién politica de poblaciones v
zonas especialmente afectadas por el conflicto, a través de
la creacidén de Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz que elegirin Representantes a la Camara; y la promo-
cion de la participacion politica de la mujer.

También en este punto, la guerrilla de las FARC-EP formuld un
conjunto de salvedades al Acuerdo parcial, cuyo alcance es una
buena medida de caricter estructural. Estas se refieren a su de-
manda por una reestructuracion democratica del Estado y unz
reforma politica en funcién de la expansién democratica; a Iz
revision, reforma y democratizacion del sistema politico electo-
ral; la reforma a los mecanismos de participacion ciudadana, ez
especial a persistentes restricciones y limitaciones reglamentz-
rias; la proscripcion del tratamiento militar a la movilizacién vy =
protesta social; la eleccidon popular de los representantes de los
organismos de control; la participacién ciudadana en la definicio=
de asuntos de interés nacional; la democratizacion del espacio =z
dioeléctrico, la informacion y la comunicacion; el ordenamien::
territorial y el estimulo a la participacion de las regiones; la par=
cipacion y el control social en el proceso de la politica publica. =
planeacion y la politica economica; la participacion social en =
organos e instancias de direccion de la economia; la democrz=
zacion y garantias de participacion, reordenamiento territoriz. -
descentralizacion para la justicia social urbana; el reconocimie==-
de derechos politicos para garantizar la participacion politicz »
social de campesinos, indigenas y afro descendientes; la partic
pacion social en los procesos de integracion de Nuestra Amerncz
especialmente de Unasur y la Celac; el control social y popuz- =
la veeduria ciudadana sobre los tratados suscritos por el Estzo-
incluyendo medidas transitorias de proteccion frente a aquz_i==
que vulneren los derechos de la poblacion'.

- s s .

14 Ver, FARC-EP. “Participacion politica para la democratizacion real. [z 7= -~

justicia social y la reconciliacion nacional. Salvedades”. Consultarez ~———

458




Algunas consideraciones sobre el momento actual; los alcances...

Acuerdos sobre solucién al problema de las drogas ilicitas

Los acuerdos parciales sobre la solucion al problema de las
drogas ilicitas comprenden un reconocimiento del fracaso de la
politica de “guerra contra las drogas” impulsada por los Estados
Unidos y aceptada por los gobiernos colombianos de las dltimas
décadas. Asimismo, dejan atras la idea de una guerrilla degradada
en industria criminal y reconvertida en organizaciéon narcotrafi-
cante. En lugar de ello, parten de un reconocimiento, primero, de
la problematica social, de abandono y pobreza, que se esconde tras
los cultivos de coca, erigidos en alternativa econémica de sectores
de la poblacién rural; segundo, del caricter de salud piblica que
tiene el fendmeno del consumo; y tercero, de la necesaria distin-
cion que debe hacerse frente a la criminalidad organizada asocia-
da con el narcotrafico.

Los acuerdos se fundamentan en la necesidad de ofrecer op-
ciones distintas a la erradicacion forzada de cultivos basada en la
aspersion aérea con agentes quimicos, especialmente con glifosato,
y la persecucion y la criminalizacion de los productores de coca,
a través de la formulacién y puesta en marcha de un “Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso Ilicito, como
parte de la transformacion estructural de campo que busca la
Reforma rural Integral”, sustentada en la mds amplia participacion
de las comunidades afectadas, especialmente campesinas, y en la
implementacion de “planes integrales municipales y comunitarios
de sustitucién y desarrollo alternativo”. El cardcter voluntario y
concertado de la politica acordada comprende la decision “de las
comunidades de transitar caminos alternativos a los cultivos de
uso ilicito, y el compromiso del Gobierno de generar y garanti-
zar condiciones dignas de vida y de trabajo para el bienestar y el
buen vivir™s.

www.pazfarc-ep.org/index.php/noticias-comunicados-documentos-farc-ep/

propuestas-minimas/participacion-politica.

15 Se prevé que de no lograrse acuerdos con las comunidades “el Gobierno

procederd a la erradicacion de los cultivos de uso ilicito, priorizando la
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En cuanto al consumo de drogas, ademas de enfatizar su trata-
miento como un asunto de salud publica, se pactd el compromiso
gubernamental de crear el “Programa Nacional de Intervencion
Integral frente al Consumo de Drogas Ilicitas”, asi como de di-
seflar y poner en marcha un “Sistema Nacional de Atencion al
Consumidor de Drogas Ilicitas®.

Respecto de la produccidn y comercializacién de narcéticos
se acordo intensificar la lucha contra el crimen organizado y sus
redes de apoyo, incluida una estrategia integral de lucha contra la
corrupcion asociada al narcotridfico, la identificacion de la cadenz
de valor del narcotrifico para enfrentar el lavado de activos y las
diversas formas de incorporacion de esos activos en la actividad
econdémica, controles estatales estrictos a la produccién, impoz-
tacion y comercializacién de insumos y precursores quimicos, as
como el redisefio de la politica criminal en funcién de esos prope-
sitos. En atencion al caracter global del negocio del narcotrifico s=
pacto el compromiso del Gobierno de promover una Conferenciz
internacional en el marco de la Naciones Unidas”.

Y finalmente, teniendo en cuenta las dimensiones de lo acer
dado, se sefialo que ello solo serd posible si se cuenta con el co=
promiso del Gobierno, en cuanto debe proveer las condicionss
para que lo acordado se pueda materializar; de las FARC-EP ez =
sentido de contribuir de manera efectiva en lo que esté a su alcz=
ce, “y en un escenario de fin del conflicto, poner fin a cualgz =
relacion, que con ocasion de la rebelién, se hubiese presentzas
con ese fendmeno”; y de toda la sociedad en su conjunto, incis
yendo sus diferentes formas de organizacion politica y social. o=

erradicacion manual donde sea posible, teniendo en cuenta el resps ==

los derechos humanos, el medio ambiente y el buen vivir". Ver ==
Informe Conjunto de la Mesa de Conversaciones de Paz’, Lz Ez=——mm
mayo 17 de 2014.

16 Ibid.

17 Ibid,
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Ze una manera u otra han consentido o se han involucrado con la
sconomia del narcotrafico®.

También en este punto, la guerrilla de las FARC-EP dejo senta-
das unas salvedades respecto de la “nueva politica criminal” que
a su juicio debe centrarse en la persecucion y el encarcelamiento
de los principales beneficiarios del mercado de las drogas ilicitas,
asi como en el desmantelamiento de las redes transnacionales de
trafico y lavado de activos. Asimismo, demandaron la suspension
inmediata de las aspersiones aéreas con glifosato y la reparacidon
integral de las victimas de tales fumigaciones; sefialaron, en el
contexto del tratamiento de salud publica que se le debe dar al
consumo, la necesidad de una reforma al sistema de salud; y abo-
garon por la realizacion de una Conferencia nacional sobre poli-
tica de lucha contra las drogas, que analice y arroje “conclusiones
sobre el problema de la comercializacion y produccion de drogas
ilicitas, como fenémeno ligado al paramilitarismo”. Y aborde el
asunto concerniente a la relacién entre “conflicto, narcotrafico e
impacto sobre la institucionalidad™.

Acuerdos sobre victimas

Aunque todavia no se han dado anuncios que indiquen un
Acuerdo parcial en el punto de victimas, los comunicados conjuntos
producidos por la partes indican que se est cerca de concreciones
en este aspecto. Por lo pronto, se puede afirmar que el Acuerdo
representar un avance muy significativo en lo que concierne al
necesario proceso de esclarecimiento de la verdad del conflicto.

En desarrollo de ese propdsito, se pactd la conformacioén de la
“Comision histérica del conflicto y sus victimas”, que produjo el
informe “Contribucién al entendimiento del conflicto armado en

18 Ibid.

19 Ver, “Solucion al problema de las drogas ilicitas. Constancia de salve-
dades de las FARC-EP". Consultar en: http://www.pazfarc-ep.org/index.
php/noticias-comunicados-documentos-farc-ep/propuestas-minimas/

drogas-ilicitas.
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Colombia”, el cual ofrece en doce trabaj.o.s’de académicos e inyes.
tigadores sociales y dos relatorias, una vision plural, con f-'ﬂfOClues
tedricos y énfasis distintos, acerca del coflﬂlcto col_ombl.;u']o, que
aportan a la comprension de su compleuc_lad, a .la identificacign
de causas histdricas y de factores de persistencia, a la caracteyj.
zacion de los impactos sobre la poblacion y a una definicién de
las responsabilidades®. La mesa de didlogos acord6 igualmente
la conformacién de una “Comision para el esclarecimiento de |3
verdad, la convivencia y la no repeticion”, que funcionara por tres
afios tras la firma del (eventual) acuerdo final y deberd producir yp
informe para aportar al esclarecimiento de la verdad, promover
y contribuir al reconocimiento de las victimas, y para propiciar
la convivencia en los territorios®. Estos acuerdos sobre verdad
indican que no habra una verdad oficial sobre el conflicto y sus
victimas, sino que ésta responde a una construccion social que en
sentido estricto representa un campo en disputa®.

Por otra parte, las partes anunciaron que en atencion a la
necesidad de reconocimiento de las victimas y sus derechos,
se disenara y pondrd en marcha un “sistema integral de verdad,
justicia, reparacion y no repeticion”, del cual se espera un con-
junto de politicas, medidas y acciones, que deberian superar los
disefios institucionales vigentes en ese aspecto, especialmente
los contenidos en la Ley de victimas y de restitucién de tierras

(Ley 1448 de 2011), expedida por el Gobierno antes del inicio de
la negociacion.

20 Ver: Comision histérica del conflicto y sus victimas. (2015),
21 Ver: “Informe conjunto de la Mesa de Conversaciones entre el Gobierno

Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del

Pueblo”, La Habana, junio 4 de 2015,
22 Aun esta pendiente por definirse lo que la mesa de dialogos debera acor-
dar sobre el subpunto 7 “Esclarecimiento del paramilitarismo” (del Punto

3 “Fin del Conflicto”), aspecto que constituye otro componente esencial
de la verdad historica,
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En la negociacion de este punto de victimas, una de las mayo-
res dificultades se presentd en lo concerniente a la problematica
de la justicia a aplicar para posibilitar la terminacién de la con-
frontacién armada. Tras posturas iniciales del Gobierno que afir-
maban fundamentarse en la llamada justicia transicional, pero
preservando componentes de punicion, incluida la cdrcel para la
comandancia guerrillera, se abrié paso una solucién mas ajustada
a la realidad de una negociacién que no descansa sobre el some-
timiento y la rendicién del adversario. Las Partes anunciaron la
conformacion de una jurisdiccion especial de justicia que, a partir
de un concepto de justicia restaurativa y prospectiva, ademas de
atender requerimientos de las victimas del conflicto, se ocupara
de resolver la situacién juridica de los guerrilleros (garantizando
su ingreso a la politica abierta), asi como de los demas actores in-
tervinientes de manera directa o indirecta en el conflicto, inclui-
dos los no combatientes.

Con el acuerdo para la conformacién de la jurisdiccion especial
de justicia se puso de presente que la terminacién del conflicto
no puede descansar sobre la tesis del juzgamiento y la condena a
la rebelion armada, sino que ésta debe ajustarse a la verdad his-
torica del conflicto, la cual comprende una definicion compleja
de responsabilidades diferenciadas que comprometen al Estado,
a las fuerzas militares y de policia y organismos de inteligencia,
a diferentes expresiones organizadas del poder politico y econo-
mico (partidos, grupos econémicos y empresariales, medios de
comunicacién, entre otros), a gobiernos extranjeros, especial-
mente a los Estados Unidos, a grupos narco paramilitares y a la
propia guerrilla.

El previsible acuerdo sobre victimas y en especial la solucion de
justicia acordada, hacen pensar que el proceso de La Habana entra
en el terreno de la irreversibilidad, aunque ésta desde luego no
puede ser considerada absoluta, si se tiene en cuenta un contexto
politico en el que sectores de las derechas mantienen su empeno
en retornar a la confrontacién armada abierta y no renuncian al
deseo de la derrota militar de los rebeldes y de su sometimiento.
Si el Acuerdo parcial sobre el Punto de Victimas y la solucién de
justicia se acompafia de un cese bilateral de fuegos y hostilidades,
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los caminos hacia la paz con justicia social en Colombia tendrin
mejores trazos®,

Como ya se seiiald, esta pendiente el abordaje del Punto 3 “Fin
del conflicto” que es contentivo de los requerimientos especificos
que exigen las FARC-EP para producir su transito a la politica abierta
y convertirse en movimiento politico. Entre otros se trata del cese
bilateral de fuegos y hostilidades, la dejacién de armas, la reincor-
poracidn de la guerrilla a la vida civil en lo politico, econémico v
social, el compromiso gubernamental de combatir organizaciones
criminales responsables de homicidios y masacres o que atenten
contra defensores de derechos humanos, movimientos sociales o
politicos, el esclarecimiento del paramilitarismo, la provisién de
garantias de seguridad y las reformas y ajustes institucionales ne-
cesarios para hacer frente a los retos de la construccién de la paz>.
Por los comunicados expedidos por las partes se sabe que se estz
trabajando de manera simultinea en subcomisiones conjuntas
especializadas, en las que se han producido aproximaciones, perc
sin el logro de acuerdos especificos, salvo aquellos asociados co=
medidas para el desescalamiento del accionar militar.

La dinamica actual de la negociacién sugiere que asi como ha=
sido posibles los acuerdos parciales ya analizados, también debe=
esperarse COnvenios en este punto, sin que se puedan arriesgar &
potesis acerca de los tiempos. Las partes ya manifestaron en toz:
caso su voluntad de llegar a la firma de un acuerdo final haciz =
nales de marzo de 2016.

- s 8 & @

23 Ademis de las medidas de desescalamiento del conflicto acordaés: -
las partes, dentro de las cuales se encuentra el “Acuerdo sobre imz =
y descontaminacién del territorio de la presencia de minas antipe=s ~u
(MAP), artefactos explosivos improvisados (AEI) y municiones sin ex7
(MUSE) o restos explosivos de guerra (REG) en general”, de marzo 7 2- -
debe destacarse el cese unilateral de fuegos de las FARC-EP y el 2=zme

de suspensién de bombardeos por parte del Gobierno.

24 Ibid., Punto 3 “Fin del conflicto™,
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Ademas de un (eventual) Acuerdo final estin pendientes los
asuntos relacionados con la implementacion, la verificacién yla
refrendacién de lo acordado. También en esta materia se esperaun
pulso fuerte entre el Gobierno y las FARC-EP, si se tiene en cuenta
que lo hasta ahora convenido tiene al alcance de un conjunto de
buenas intenciones. Para que lo negociado tenga mejores condi-
ciones de materializacién, aun esta por definirse, por una parte,
1a fuerza normativa que debe adquirir lo acordado, es decir, su in-
corporacion en el ordenamiento juridico en el nivel constitucio-
nal, legal o reglamentario segiin el caso. Por la otra, quién produ-
ce tales desarrollos normativos. En sana légica podria afirmarse
que le corresponde a quienes han negociado y pactado desarrollar
normativamente lo acordado. Pero evidentemente existe el pro-
posito del Gobierno y de los partidos que conforman la coalicién
gobernante de sacar lo acordado de la mesa de La Habana, para
que sus desarrollos normativos se hagan en el marco de la insti-
tucionalidad vigente, asi ésta tenga que acondicionarse para sacar
adelante ese propodsito®.

En la formalizacién juridica de lo acordado y en la solucién de
las salvedades se encuentran parte de las expectativas guerrilleras
por la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente, a la
que ademas se le otorga la funcidn de refrendacion del (eventual)
Acuerdo final. La terminacién del largo periodo de excepcionali-
dad que ha significado la guerra se concibe en la légica guerrillera
como el disefio de un verdadero pacto de paz que no seria otro que
aquel que surja del nuevo disefio juridico-politico que produzca
el constituyente primario.

Pero ademas del debate sobre los desarrollos normativos, se
halla lo concerniente a lo que se podria caracterizar como las
consecuencias econdémicas de la paz. ;Cémo se va a financiar un
(eventual) Acuerdo final y quién lo va a pagar? Eso también esta

25 De eso se trata precisamente con la presentacion unilateral por parte del
Gobierno del proyecto de acto legislativo para la implementacion del
acuerdo de paz. Consultar en: hutp://www.altocomisionadoparalapaz.gov.

co/Documents/proyecto-acto-legislativo-paz-2015.pdf.
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por definirse. Es evidente que desde la perspectiva de las clases
dominantes se aspira a una paz gratis o por lo menos muy barata,
mds atin cuando el contexto macroeconomico se ha deteriorado
sensiblemente por los efectos de la persistente crisis capitalis-
ta sobre el régimen de acumulacién basado en la exportacién
minero-energética.

La potencia transformadora

de un (eventual) Acuerdo final

:Hacia dénde se inclina finalmente la balanza para terminar el
conflicto, implementar, verificar y refrendar los acuerdos y para
proveer los recursos para financiarlos? No es asunto exclusivo de
la mesa de diilogos de La Habana. En realidad, todo ello hace parte
del campo de fuerzas en el cual se disputa actualmente la orien-
tacion del proceso politico y socioeconomico. Como aqui se ha
sefialado, lo valioso del proceso de La Habana se encuentra en Iz
potencia transformadora que él encarna. Para que ésta se desate.
seri necesaria no solo una aprehension social de lo acordado, sinc
ante todo que ello se comprenda en los términos que corresponde
como una contribucién a los miltiples esfuerzos del campo popular
por propiciar un proceso de democratizacion real en los diferentes
imbitos de la vida econdmica, politica, social y cultural del pais

Sin dejar de valorar los numerosos procesos en curso, especiz
mente de la Marcha Parriética, del Congreso de los Pueblos, 2=
partidos y organizaciones de izquierda, asi como los variados =
pertorios de lucha y movilizacién social y popular exhibidos pz-
ticularmente durante el tiltimo lustro por parte del campesinz:
organizado, de las comunidades indigenas y afro descendientss
que se articulan unitariamente en la Cumbre Nacional Agrarz
Etnica y Popular, y se expresan ademds en numerosos movim:=z
tos socio territoriales focalizados, debe afirmarse que aun pers:s:=
la dispersion y la fragmentacion.

Asimismo, no ha logrado consolidarse aun un entendim:z=
profundo de los alcances de la solucion politica y de la nuevz p===
pectiva politica que ella abre y representa. Son varios los aspee
que se conjugan en ese sentido, entre otros:
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a. La normalizacién histérica de la guerra, tras varias gene-
raciones que la han vivido y padecido, impide apreciar el
significado sin igual de su finalizacién y de las posibilida-
des que ello brinda para el pleno ejercicio de la politica;

b. La consideracidn en sectores del campo popular del pro-
ceso de diilogos y negociacién como un asunto mis del
proceso politico, paralelo y no necesariamente articulado
con sus propias aspiraciones, lo cual se manifiesta en la di-
seccion que se produce entre la “agenda de La Habana"yla
“agenda social”. En una falta de sindéresis y de valoracién
objetiva del momento politico en algunos casos extremos,
se ha llegado a calificar el proceso como una “claudicacién”
0 un “pacto de élites”.

€. La persistencia de mezquindades que, sin manifestarlo
abiertamente, aprecian en la solucién politica y la trans-
formacidn de las fuerzas guerrilleras en movimiento poli-
tico abierto, una redefinicién del espectro de la izquierda
Y una amenaza para (pretendidos) liderazgos existentes. En
este sentido, algunas expresiones propias de la cartografia
histdrica de la izquierda y del anticomunismo juegan un
papel nada despreciable.

d. Lavisiones distintas (y en ocasiones enfrentadas) de la po-
litica y lo politico en la actualidad; algunas privilegiando
al extremo tendencias a la institucionalizacién de la poli-
tica y los espacios institucionales, especialmente los deri-
vados del régimen de democracia (gobernable) electoral;
otras, desatendiendo éstas y considerando casi en forma
exclusiva la movilizacién, el movimiento como un fin en
si mismo. Todo ello se exterioriza en enfoques que se mue-
ven entre el pragmatismo electorero de la inmediatez yla
magnificacion initil de lo estratégico.

De lo anterior surge la necesidad de promover y consolidar pro-
cesos de unidad del campo popular que conduzcan al encuentro
de las diferentes trayectorias de organizacién ¥ lucha de diversas
cxpresiones de la insurgencia social y armada, si en verdad se busca
contribuir a un cambio en el actual balance de fuerzas. Tal propo-
:1to pasa en las condiciones actuales necesariamente por construir
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coincidencias e identidades respecto de la potencia transforma-
dora que se puede desatar con motivo de un (eventual) Acuerdo
final con la guerrilla de las FARC-EP. Un escenario no deseable para
el campo popular consistiria en que un eventual acuerdo paz lo
encontrase apenas discutiendo acerca del qué hacer.

En ese contexto, adquiere especial significacién el inicio de los
diilogos con el Ejército de Liberacion Nacional, ELN*. La agen-
da y los (eventuales) acuerdos que surjan de ese proceso no solo
fortalecerin la perspectiva de la solucidn politica, sino que po-
tenciarian atn més las posibilidades de unidad y la perspectiva de
una redefinicion de la actual correlacién de fuerzas. De la misma
forma que en la experiencia de las FARC-EP, también en el caso del
ELN se estd frente a una organizacion con indiscutibles trayecto-
rias de lucha politico-militar, de organizacion y de construccion
de poder social y popular.

La posibilidad real de materializar la idea de dos mesas de nego-
ciacion y un solo proceso de paz, pese a las evidentes dificultades
de sincronia y simultaneidad, deberia llevar a mayores reflexiones
acerca de la perspectiva politica para el campo popular, mas alla de
lo que especificamente se termine acordando por las dos guerrillas.

En ese aspecto, me refiero de manera especial a los debates
sobre la Asamblea Nacional Constituyente. Aunque éstos tuvie-
ron al inicio del proceso de diilogos de La Habana la impronta de
las primeras discusiones sobre los mecanismos de refrendacion,
entre tanto me parece que éstas se han ido decantando y han ad-

quirido, ademas, nuevos entendimientos y contenidos. Por unz
parte, se introdujo la distinciéon entre Proceso Constituyente ¥
Asamblea Constituyente, en el sentido de que el primero, el pre-
ceso, debe comprenderse como expresion de diversas trayectorias
de experiencia y dinimicas de lucha por la transformacién sociz.
que pueden (y deben) encontrarse y unificarse en el recorrido:; s
la segunda, la Asamblea, es una estacion necesaria del proces:

& & & @8

26 Al momento de escribir este texto, todo indicaba que se estaba a iz =

pera de un momento oportuno para el anuncio formal del inicio &= «
negociacion.
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consistente en formalizacidén normativa (juridico-politica) de la
(nueva) organizacién del poder y del régimen de luchas, en este
caso, en consonancia con lo emergido de los Acuerdos de paz.
Por otra parte, el sentido del proceso constituyente y la posibili-
dad misma de la Asamblea, deben comprenderse como una cons-
truccion social en disputa, caracterizada por el conflicto social
y de clase que es inherente al orden social vigente. Es decir, no
estd predeterminada o prefigurada, sino que dependeri en sus
contenidos y alcances de lo que las fuerzas y las subjetividades
politicas y sociales en contienda logren imprimirle, bien sea para
sentar los fundamentos de transformaciones mas profundas o
simplemente para renovar el poder y las relaciones de domina-
cion existentes.

Todo ello, en un marco en el que la mesa de diilogos ha ad-
quirido una funcién constituyente de facto y se ha convertido en
productora de nuevo derecho, del derecho necesario para avan-
zar hacia un acuerdo de paz. Debe reconocerse que varios de los
acuerdos superan el ordenamiento juridico y gracias a ellos se ha
abierto la posibilidad de superar el orden del derecho existente.
Si se juzga por los puntos no resueltos de la Agenda, incluidas
las salvedades, es evidente que los debates sobre los limites de la
Constitucion de 1991 adquirirdn un mayor significado. Mds atin, si
se tiene en cuenta que lo que hasta ahora ha sido una negociacién
de la guerrilla con el Gobierno y se ha traducido en acuerdos de
ésta con él, debe comprometer al conjunto de la formacién social,
y especialmente al Estado como forma de organizacion y regula-
cion del poder y de las relaciones sociales existentes.

No es posible consolidar la perspectiva de una paz estable y
duradera si ésta se concibe como la mera absorcién de la rebelion
armada. No se estd frente a un proceso que pueda caracterizarse
como de desmovilizacion, desarme y reinsercion. Se estd asistien-
do a la ruptura de los tiempos institucionales que hasta ahora or-
ganizan la politica, a un reacomodamiento —a veces impercepti-
ble— de las relaciones de fuerza. En esencia, lo que parece estarse
gestando y desencadenando es la posibilidad y la necesidad de un
nuevo contrato social. De ahi precisamente la importancia de la
perspectiva constituyente.
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El significado de un (eventual) Acuerdo
final para Nuestra América

El significado de un (eventual) Acuerdo final para Nuestra
América no ha sido abordado hasta el momento. Ademas de la
marcada tendencia a realizar analisis que se mueven en el ambi-
to exclusivamente nacional, es probable que éstos se encuentren
a la espera de un estado més avanzado de la negociacion a fin de
producir las evaluaciones correspondientes. Tal vez las unicas
valoraciones explicitas que se conocen provienen de los sectores
extremistas de la derecha colombiana, segun las cuales —apelando
a un anticomunismo hirsuto— se estaria incubando una entrega
del pais al proyecto politico del castro-chavismo.

En esta parte del texto se proponen algunas apreciaciones pre-
liminares, que tienen ademas el propésito de situar el proceso en
el contexto de la geopolitica y de los procesos de integracion re-
gional. La probable terminacién del conflicto armado mas largo y
cruento del hemisferio occidental en una excelente noticia para
la region, mas ain cuando en ella se ha manifestado la voluntad
politica colectiva de hacer de Nuestra América una zona de paz”.

Es indiscutible que la persistencia del conflicto armado y, sobre
todo, su encuadramiento dentro de la estrategia geopolitica esta-
dounidense, ha constituido un factor nada despreciable de justi-
ficacion del intervencionismo imperialista, no solo para combatir
la rebelién armada, sino para contribuir a contener la avanzada de

los procesos de cambios politicos, democraticos y populares, que se
han llevado a cabo en algunos paises de la region. Con el pretexto
de la llamada guerra contra las drogas, cuyo epicentro ha estado
justamente en Colombia, se ha producido una creciente presen-
cia e injerencia militar estadounidense, que alcanzé a convertir
el pais no solo en el segundo receptor de “ayuda militar” después
de Israel, sino a todo su territorio en un “portaviones terrestre de

27 “Declaracién de la Segunda Cumbre de 1a Comunidad de Estados

Latinoamericanos y Caribefios (Celac)’, La Habana, 29 de enero de 2014
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los Estado Unidos”#, merced al acuerdo de instalacion de siete
bases militares a lo largo y ancho del pais.

Dicha presencia militar hace parte de una estrategia mas com-
pleja, de militarizacion integral, disefiada bajo la doctrina de la
“dominacion de espectro completo”” que, tras la pretension de
controlar el acceso a largo plazo a recursos minerales, energéticos,
de fuentes de agua y de biodiversidad, conjuga elementos del do-
minio politico (incluidos los llamados “golpes blandos”) y tecno-
légico, dispositivos juridicos, econdmicos y culturales, con fuerte
presencia e intromision militar. Con ella se busca, por otra parte,
afianzar la debilitada hegemonia estadounidense en la regién, en
un contexto de redefinicion de las alianzas internacionales y de
reacomodos geopoliticos, propiciados por los paises en los que se
han producido cambios politicos reivindicatorios de la soberania y
la autodeterminacion, y se han puesto en marcha politicas de Estado
hacia el multilateralismo. En ese sentido, se trata también de es-
fuerzos de contencion de la presencia de China y de Rusia, y de las
pretensiones de Brasil en erigirse en potencia regional y mundial.

Un eventual acuerdo de paz en Colombia no modifica desde
luego en lo esencial la estrategia geopolitica estadounidense. En
las condiciones actuales podria incluso afirmarse que un acuerdo
también es del interés estadounidense. Aun mads, la suscripcion de
un acuerdo por el gobierno colombiano con la guerrilla de las FARC-
EP no es posible sin el apoyo de los Estados Unidos. Por ello, no es
ninguna casualidad la presencia y el seguimiento continuo al pro-
ceso de didlogos de La Habana a través del enviado especial Bernard
Aronson®. Asi como la guerra ha sido funcional a la estrategia y ha

28 Laexpresion es de Vega Cantor, R. y Novoa, F. (2014).

29 Ana Esther Cecefia, “Dominacion de espectro completo sobre América”,
enero de 2014, consultar en: http://www.rebelion.org/noticia.php?id=180149.

30 La participacion del abogado estadounidense Douglas Cassel como uno de

los representantes del Gobierno en la Subcomision juridica que se ocupo

de preparar y proyectar el acuerdo sobre “Jurisdiccién especial para la paz”

471



Jairo Estrada Alvarez

favorecido a empresas transnacionales vinculadas con los negocios
que de ella se derivan (armas, quimicos, contratismo mercenario,
entre otros), también lo serd un escenario de pos-acuerdo, sobre todo
por las mejores condiciones para la inversion transnacional. En lo
demas, la presencia estadounidense se mantiene incolume. Obliga
si a un cambio en las formas de actuar y las lineas de argumenta-
cion, que ya no podrdn sustentarse exclusivamente en la “guerra
contra las drogas” y el combate al “terrorismo’, tal y como se viene
apreciando mas recientemente en el discurso (y la retérica) de la
politica exterior de Estados Unidos frente a la region?.

La suscripcion de un (eventual) Acuerdo final aleja la posibili-
dad de intervenciones mas directas y abiertas en Nuestra América
y mejora, dada esa circunstancia, no solo las condiciones internas
de seguridad, sino aquellas de los paises fronterizos de Colombia,
especialmente de los que controvierten la politica estadounidense.
Asi como la muy probable superacion del estado de normalizacion
de la guerra tendra un significado profundo para el devenir del
proceso politico colombiano, cuyos alcances son aun dificiles de
sopesar, lo mismo ocurrird en perspectiva regional con la supera-
cion del conflicto armado. El suefio de nuestro territorio ameri-
cano como zona de paz se abre paso.

Por otra parte, si el acuerdo de paz deriva, como se ha dicho,
en un desencadenamiento de la potencia transformadora que él
contiene, y conlleva por tanto al inicio de un proceso de demo-
cratizacion efectiva, se estarian generando nuevas condiciones de

es una clara muestra de ello. Cassel, segun sus propias declaraciones a

la prensa colombiana, fue propuesto al Gobierno por el sefior Aronson.

31 En ese marco estd por definirse cudl serd el papel que desempefiardn las
Fuerzas Militares y de Policia colombianas dentro de la estrategia global
de imperialismo en escenarios de pos-acuerdo. Cuando menos deberia ge-
nerar honda preocupacion el anuncio presidencial sobre la participacion
de tropas colombianas en “misiones de paz” en el exterior, atendiendo &l
llamado del Presidente de Estados Unidos, Barack Obama. Véase, EI Tiempe.
26.09.2015.
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posibilidad para reforzar el balance del actual campo de fuerzas a
favor del campo democritico-popular, en un marco en el que éste
pareciera debilitarse (o agotarse) por la atenuacion de los alcan-
ces reformistas de los procesos de cambio politico, econémico y
social, las dindmicas internas de nuevas y complejas conflictivi-
dades, y los impactos de la prolongada crisis capitalista mundial.

En ese sentido, es evidente que el curso del proceso politico
colombiano tras la firma de un (eventual) acuerdo final incidiri
sobre la correlacién regional de fuerzas y entrard a hacer parte de
las trayectorias en disputa: la continuidad y profundizacién del
proyecto neoliberal en su escala regional-transnacional; el reaco-
modo de la dominacion de clase hacia las versiones de pos neoli-
beralismo; la (renovada) persistencia prolongacién de proyectos
nacional-populares. De la misma manera, deben esperarse impac-
tos sobre los procesos de integracién en curso. Aunque es mayor la
retdrica de la integracion, que la realidad material de los procesos,
en esta materia el espectro de los proyectos integradores también
estd marcado por la tendencia de la contienda politica regional
y los proyectos econémicos en juego: desde la integraciéon neoli-
beral de los Tratados de Libre Comercio y la Alianza del Pacifico,
hasta la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Ameérica,
Alba, pasando por Mercosur.

Consideraciones finales

Llevar a feliz término la firma de un acuerdo final no es una
tarea facil. Como se mostrado en este texto, atin se encuentra pen-
diente el abordaje y la construccién de acuerdos sobre aspectos
de la Agenda de suma complejidad, cuya solucion se encuentra en
manos del Gobierno y de la guerrilla. Hasta ahora las partes han
comprobado que si existe la voluntad politica, como en efecto se
ha evidenciado, el propésito de la solucion politica al conflicto
social y armado se puede hacer realidad. Y ello es profundamen-
te esperanzador; sin desconocer la aun insuficiente aprehension
social del proceso de negociacién, y la persistente oposicion de
sectores de la derecha y del establecimiento colombiano, empe-
nados en el saboteo sistemdtico a un eventual acuerdo de paz.
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Con independencia de las valoraciones y alcances que Rudolf
Hommes le da al proceso de paz, distintas a lo sostenido en este
escrito, considero que es valido el aserto de Smadar Cohen-Chen
y otros, citado por él:

La esperanza y el miedo desempefian papeles opuestos en el
contexto de prolongados conflictos no resueltos. Mientras que la
esperanza promueve una orientacion favorable a la paz, induciendo
imagenes de un futuro mejor y caminos para alcanzarlo, el miedo inhi-
be la confianza y la posible resolucion del conflicto, haciendo mayor
énfasis en informacion amenazadora®. (Cohen-Chen, S. et. al., 2014).

Derrotar el miedo a un acuerdo de paz, constituye en ese sen-
tido una tarea de gran significado politico. Y mads alla de ello, un
propdsito atin mis dificil consiste en concebir el desenvolvimien-
to de una transicién politica que pareciera estar en sus albores,
cuando ésta tendrd que ocurrir en medio de unas condiciones
estructurales politicas, econémicas, sociales y culturales, y unas
subjetividades politicas y sociales predominantes, que se resisten
al cambio, pero cuyos fundamentos se pueden ver afectados y es-
tremecidos por la potencia transformadora de un acuerdo de paz
y los nuevos tiempos que éste inaugura para la politica. Estd por
verse, si lo viejo que se resiste a morir, muere; y si lo nuevo que
no acaba de nacer, nace. El trinsito hacia un pais en paz estable 3
duradera, con justicia social.
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