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Presentacion

I

Laidea dela publicacién de este libro surgi6 hacia la mitad del segun-
do semestre de 2000. En ese momento ya eran notorias las miiltiples
preocupaciones que habia desencadenado la aprobacién del Plan Co-
lombia en el Congreso de Estados Unidos. Tales preocupaciones esta-
ban precedidas por la traducciéon y la publicacién —en ediciones
especiales— del proyecto de ley conocido como la Alianza Act, y de
otros importantes documentos oficiales de Estados Unidos por parte
del periédico colombiano Desde Abaja, asi como por los primeros tra-
bajos sobre el Plan elaborados por sectores de la intelectualidad eriti-
ca y por importantes organizaciones sociales y politicas en Colombia y
a nivel internacional.

Al mismo tiempo, se hacia manifiesto el alborozo del estableci-
miento colombiano, que apreciaba en el Plan Colombia la posibilidad
de desatar —tras el manto de la guerra antinarcéticos y por la via de la
creciente intervenci6n militar estadounidense- una pronta solucion al
conflicto social y politico armado, en tanto el Plan contribuiria a crear
las condiciones para modificar, en su favor, el balance militar estraté-
gico y, sobre ese supuesto, generar un nuevo escenario de negociacion
frente a una insurgencia debilitada politica, econdmica y militarmen-
te. De esa manera, el Plan aparecia también como una opcién facilita-
dora de la reedicién de procesos de negociacién en el formato de
aquellos de fines de la década de los ochenta y principios de los noven-
ta: desmovilizacién de las fuerzas insurgentes, acompafiada de .pl.anes
Individuales de “reinsercién en la vida civil”, de un buen posiciona-
Miento de la Comandancia ~incluso en cargos piiblicos- y de algunas

reformas al sistema politico.
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En ese contexto, la publicacién del libro se concibi6é como un es-
fuerzo académico, gestado en la Universidad Nacional de Cp]ombia, con
el apoyo especial de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Socia-
les, con el propésito de presentar al pais, a la opinién ptiblica en general,
v a la comunidad universitaria en particular, en la forma de ensayos cri-
ticos, algunos elementos para un entendimiento integral del Plan Co-
lombia. El libro representa una continuacién de los esfuerzos
precedentes anotados y expresa la intencién de abordar de manera sis-

tematica diversos temas relacionados con el proceso de gestacion, el
contenido, los alcances y los previsibles efectos del Plan Colombia.

Ellibrosale alaluz piiblica en momentos en que el Plan Colombia
ha entrado en la etapa de plena implantacién. Las comunidades y los
pobladores del sur del pais, en especial en el departamento del Putu-
mayo, yaviven en carne propia los primeros efectos de 1a aplicacién de
las politicas contenidas en el Plan. Tras la intensificacién de las fumi-
gaciones aéreas con herbicidas para la destruccién de cultivos de coea,
se encuentra el drama social y humano de decenas de miles de fami-
lias, a cuyas condiciones ancestrales de pobreza e injusticia social se
unen hoy la destruccién de su medio ambiente, de sus fuentes de agua,
de sus cultivos de supervivencia, el mayor deterioro de las ya preca-
rias condiciones de salubridad y el creciente fenémeno del desplaza-
miento forzado, con toda la problemitica que lo acompana. Al mismo
tiempo, se expresan de variada manera formas de resistencia, todavia
localizadas, frente a las politicas del Plan Colombia. Tales formas se
mueven en un amplio espectro que va desde las comunidades directa-
mente afectadas hasta las autoridades publicas del sur del pafs, tales

como gobernadores y alcaldes, sobre cuyos gobiernos recae en la pric-
tica la atencion de las vietimas del Plan.

Pese a ello, puede aseverarse que no existe todavia en el pais una
clara conciencia del significado del Plan Colombia, de sus implicaciones
para el devenir de la nacién y el mismo futuro de una salida politica ne-
gociada al conflicto social y politico armado. S esa conciencia no se ha
constituido frente alos impactos evidentes Y protuberantes de las politi-
cas que lo configuran, mucho menos lo est4 frente alo que se ha dado en
caracterizar como las “intenciones ocultas” del Plan: iQué hay en la
tras-escena de la “politica antidrogas” mediante fumigaciones aéreas?,
¢qué tipo de vinculos se pueden establecer entre el Plan Colombia y la
estrategia de Estados Unidos para América Latina?, iqué relaciones se
pueden determinar entre el Plan Colombia Y los intereses de empresas
multinacionales, especialmente estadounidenses?, équé articulaciones
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se pueden definir entre el Plan Colombia y las transformaciones es-
tructurales dela economia, el acuerdo extendido con el Fondo Moneta-
rio Internacional incluido?, icomo puede incidir el Plan Colombia
sobre el curso de la guerra en Colombia y sobre las perspectivas de
una salida politica negociada? Esas son algunas de las preguntas que
en un andlisis del Plan Colombia deben ocupar un lugar central.

En la perspectiva regional son grandes las preocupaciones sobre
los impactos del Plan Colombia, no sélo en términos de la compleja
problemética social que él ha de generar en las zonas de frontera.
También inquieta una posible relocalizacion de los cultivos de coca, con
sus respectivos acompanamientos, una extensién del conflicto colom-
biano y con ello una eventual tendencia a la regionalizacién de la gue-
rray de laintervencién estadounidense. Y sobre todo, son objeto dela
mayor atencion las “intenciones ocultas” del Plan. Al fin y al cabo, se
estd en presencia de una regién con una gigantesca riqueza petrolera,
mineral y en diversidad biolégica. Desde luego, 1as posturas en los dis-
tintos paises también asumen sus especificidades y estdn relacionadas
con las trayectorias concretas de sus respectivos procesos politicos y
de sus conflictos sociales y de clase. En el sentido regional atin estan
por develarse los impactos del Plan Colombia. De ellos se sabra cuan-
do el Plan se encuentre en una fase mas avanzada. ;C6mo seran las ex-
tensiones del Plan Colombia a los paises de la llamada linea frontal?,
4qué tipo de conflictos y de respuestas sociales y politicas generaran
tales extensiones? Eso también estd por verse y por estudiarse.

Aunque no se puede aseverar que la “cuestion colombiana” ocupe
un lugar central en el contexto mundial o despierte una gran atencion
en la opinién publica internacional, se podria afirmar que con ]g.’aphca-
cién plena del Plan Colombia se puede asistir auna extrapolacion dg}a
problematica actual en tales proporciones (en pa?tia'llar en relacion
con una previsible agudizacién de la “crisis humanitaria y de .derech_os
humanos”), que bien podria esperarse que el asunifo Colombla_sqsmte
mayores y crecientes inquietudes, y se pudiera activar un movmpento
de opinién tanto en Estados Unidos como en Europa} cont.ra.a.’la inter-
vencién norteamericana, la muy posible creciente c?lsposuzlon de re-
cursos para la financiacién de la guerra en los proximos anos, y .?fa—
vor de una solucién politica negociada del conflicto social y 1210111:1;3’0
armado. De otra parte, est4 por concretarse c6mo se proyecta la poll-
tica de 1a administracién Bush frente al conflicto col_O_mbI?IHO, aunque
Y2 hay sefiales claras en cuanto a la creciente identificacion del fﬁ?o—
Meno del narcotréfico con la insurgencia (1a llamada narcoguerrilla),
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la propuesta de formulacién de un plan andino antidrogas y la reciente
designacion del subsecretario del Departamento de Estado' para
América Latina, comprometido con la guerra sucia, y la promocién de
los “escuadrones de la muerte” en la Centroamérica de los afios ochen-
ta. Kxn el mismo sentido, no est4 plenamente definida la politica de los
gobiernos de los paises dela Unién Europea. Alli hay matices que osci-
lan entre las politicas de “cooperacion para la paz” y la adopcién del
concepto estadounidense; entre la disposicién de recursos para pro-
gramas sociales por fuera del Plan Colombia y la cofinanciacién del
Plan Colombia. En este sentido, el juicioso seguimiento a las posturas
internacionales frente a los desarrollos especificos del Plan Colombia
y del conflicto colombiano atraerd mucho interés.

En otro plano de la reflexion, el Plan Colombia resulta de rele-
vancia cuando de develar la naturaleza de las politicas publicas en la
actualidad se trata. {Como explicar que el gobierno colombiano haya
adoptado como su politica piiblica ms visible, lo que en Estados Uni-
dos es ley, y en ese sentido, haya quebrantado el orden Juridico nacio-
nal-estatal al someterse —en la practica—ala aceptacion y adopeion de
un controvertido principio de extraterritorialidad? M4s all4 de las tra-
dicionales lecturas desde la teoria del imperialismo y de la dependen-
cia, éno serd que se estd en presencia —con el Plan Colombia—

precisamente de una de las expresiones especificas localizadas de las
nuevas configuraciones del imperio?

11

Como se ha podido apreciar, el objeto de estudio Plan Colombia pro-
mete complejidad y discernimientos que superan la simple visién de
un “plan antidrogas”. Desde esa perspectiva, el libro debe entenderse
como una contribucién a la comprensién mis juiciosa de lo que es el
Plan Colombia y, en esa medida, como un aporte a la aclaracién de su
significado en el marco de un debate que apenas comienza. Los traba-
Jos que comprenden la obra proponen una aproximacion ala caracteri-

zacion del Plan Colombia considerando distintas dimensiones de
estudio y de anélisis:

En primer lugar, es notoria la preocupacién por comprender el
Plan Colombia en el marco de las transformaciones estructurales del ca-
pital en su actual fase. M4s all4 de las lecturas de coyuntura, relacionadas
con los llamados componentes militar y social del Plan respectivamente,
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se intentan develar sus vinculos con Jog elementos constitutivos de Ia
fase capitalista en el mareo del mperio, entendido éste como dispositivo
supranacional, mundial, total; como el orden del “capital colectivo™ como
el proyecto de unificacién politica del mercado mundial.

El Plan es estudiado como parte del proyecto de constitucién po-
litica del libre mercado en las Américas (proyecto ALCA 2005) y como
estrategia violenta de disciplinamiento regional y local en funcién de
dicho proyecto. El Plan es presentado como la, manifestacion de inte-
reses capitalistas especificos multinacionales, vinculados entre otros a
laindustria productora de armas, a la industria quimica y farmacéuti-
ca, a laindustria petrolera, a 1a mineria y la biodiversidad, asi como al
llamado biocomercio. Y desde luego al negocio multinacional del nar-
cotrafico y a todos los circuitos legales e ilegales que éste activa, pues
—como paradoja— la acentuacién de la “guerra contra las drogas”, dis-
para su tasa de gananecia.

En la perspectiva de la trayectoria especifica de la acumulacién
en Colombia, el Plan es abordado, de una parte, en surelacién con otro
pilar de la concrecién de la politica global del capital: el acuerdo exten-
dido con el Fondo Monetario Internacional en diciembre de 1999, el
cual inaugura y da cuerpo a la nueva etapa de reformas neoliberales
que se adelantan bajo la administracién del presidente Pastrana. La
consideracién de la imbricacién Plan Colombia — Plan de ajuste resul-
ta inevitable y deviene en argumento fuerte de una economia politica
de la guerra en Colombia. De otra parte, el Plan es examinado como
proyecto de despliegue capitalista y de sometimiento al mercado de
zonas que, por fuerza de la tendencia histérica de la acumulacién, se
constituyeron en estratégicas. En ese sentido, el Plan conlleva la pre-
tensién de un proceso de “modernizacién capitalista”, basado en el
control territorial sobre el sur del pais, la “solucién” regional a la cues-
tién agraria a partir de la expropiacién masiva, el estir!rllulo ala concen-
tracién de la propiedad sobre la tierra, la ejecucién de politicas
boblaciones que se mueven entre el desplazamiento forzgdo y el repo-
blamiento, Y gigantescos programas de infraestructura }rla] (terrestre
¥ fluvial) que anuncian una nueva forma de incorporacién al mercado,

distinta a 13 del negocio del narcotréfico.

En suma, con diversos acentos en el andlisis, en el libro se encon-
trars el intento de caracterizar el Plan Colombia atendiendo la tenden-
¢ia de la nueva espacialidad capitalista, con varias especificidades: El

anes un proyecto de control territorial de un proyecto dest,err_ltor}{,a-‘
dor; el Plan es un proyecto localizado de un proyecto de deslocalizacion;
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el Plan es un proyecto regionalizado de un proyecto de constitucién
politica del mercado global.

En segundo lugar, el Plan Colombia es examinado en relacién con
las tendencias concretas del proceso de globalizacion capitalista, consi-
derando aspectos de la geopolitica y de la configuracion especifica ac-
tual de las relaciones internacionales, en general, y de las relaciones
entre Colombia y Estados Unidos, en particular. En esa perspectiva, se
muestra, de un lado, la continuidad histérica de la politica estadouni-
dense respecto del proyecto de guerra interna planteado para Colom-
bia en el marco del Plan LASO (Latin America Security Operation) en
los afios sesenta, ahora sobre nuevos presupuestos en cuanto a las justi-
ficaciones de la intervencién, la escala y el espectro del involueramiento
y el contexto regional de la intervencién norteamericana. La “amenaza
comunista” devino en “amenaza del narcotrifico”; la agenda contrain-
surgente incluye ahora una mayor utilizacién de las tecnologias de la
guerra (“inteligencia tecnolégica”, armamento moderno, entrenamien-
to y uso de “fuerzas de despliegue rapido”, entre otros); la intervencién
en Centroamérica result6 eficaz para la recuperacién de la hegemonia
estadounidense y puede ser un modelo digno de repetir. En suma, conel
Plan se estd en presencia de una edicién renovada —acorde con las nue-
vas realidades de la globalizacién capitalista— de la pax americana. De
otro lado, en la dimensién geopolitica, el Plan es abordado como parte
de un proyecto cuya pretensién fundamental consiste en consolidar la
hegemonia del émperio y de sus aliados locales, en una regién (andina)
en la que el proceso politico se ha tornado inestable, las estrategias neo-
liberales de la reestructuracién han generado violentos impactos sobre
las condiciones de vida y de trabajo de la poblacién y afloran variadas for-
mas de resistencia social, politica y militar, e incluso proyectos —como el
venezolano— que no encuadran en el programa de constitucién politica
del mercado capitalista y de la “democracia” global. E]1 Plan representa,
en ese sentido, una opcidén para vencer formas de resistencia.

Mis allé de estas consideraciones y situdndose en el terreno del2
evolucién reciente de las relaciones entre Colombia y Estados Unidos,
el Plan es estudiado en el marco del restablecimiento de la normalidad
en las relaciones entre los dos paises, luego del periodo de tensién d.u—
rante la presidencia de Samper. De los esfuerzos iniciales de la adminis-
tracion Pastrana tendientes a diversificar la relacién bilateral, se
transité rapidamente a una situacién en la que la agenda antinare6ticos
se situé en un primer plano con el fin de asegurar la ayuda estadOU_nl’
dense. Sélo que en esta ocasi6n, el pleno sometimiento de la politica
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colombiana se ha dado a cambio de un gigantesco programa de “ayuda
militar”. En esta dimensién del anilisis la identificacién de intereses
mutuos es incuestionable: el financiamiento de la “guerra contra las
drogas” deviene en financiamiento de la guerra contrainsurgente.

Desde otra perspectiva de anilisis, el Plan Colombia se aborda te-
niendo en cuenta el manejo de conflictos regionales por parte del impe-
rio al ponerse en evidencia que la “cuestién colombiana” entra en
érbitas de preocupacion y en politicas de direccion global que antes no
contaban. Como afirma Alain Joxe: “El andlisis estratégico impone
pensar que la historia y el porvenir se juegan, justamente, en esos luga-
res situados en las franjas del débil edificio de los Estados pacificados y
présperos de Euroamérica; alli donde se acumulan y expresan, por me-
dio de la violencia, todos los conflictos de la pobreza y del subdesarrollo
al mismo tiempo que todos los conflictos de la modernidad y del desa-
rrollo ‘mundializado’™. Aunque se puede aseverar que el eje de la inter-
vencién estratégica que encuadra el Plan Colombia es asumido en
conjunto por el #mperio en sus configuraciones actuales, es posible
identificar en todo caso—en las expresiones especificas de la politica- di-
ferencias entre los conceptos reguladores de Estados Unidos, de una
parte, y de la Unién Europea, de la otra, nosélo en el asunto de la finan-
ciacién del Plan Colombia, que en principio es comprendido como un
problema estadounidense, sino también en las posturas frente al enten-
dimiento de la “cuestién colombiana” y sus posibles salidas, que en ulti-
mas se desenvuelven entre la posibilidad de una solucién militar con el
financiamiento de la guerra y el despliegue de variadas formas de inter-
vencién directa, y la confrontacién parcial y localizada de causas socioe-
conémicas del conflicto con el financiamiento de programas_so_cla_les,
acompariada de formas no militares de intervencién y de disciplina-

miento social
egional —en los paises de la linea frontal, se-

gln el lenguaje del Plan-, en el libro se encuentran reflexiones que
muestran un claro distanciamiento de los gobiernos de la region frente
alos propésitos del Plan, con motivaciones uniformes en algunos casosly
con preocupaciones distintas en otros. También se sefiala que desdfa a
perspectiva de los movimientos sociales y politicos locales antlglp})allza-
¢ién y alternativos, el Plan Colombia es objeto de preocupacion, por

. p . as
cuanto puede devenir en instrumento de contencion de varlaldasefql(;r;l
de resistencia y de gestacién de alternativas existentes en 1a regiotl.

nel marcodela especificidad

Entercer lugar, el Plan es abordadoene’ peciiic
de la situacién colombiana, considerando el ciclo actual de violencia, la

Desde una 6ptica subr:
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agudizacién del conflicto social y politico armado, las perspectivas de
una salida politica negociada y de un proceso de paz. En varios traba-
Jos se aprecian caracterizaciones diversas sobre estado actual de Ia
confrontacién armada, sobre sus alcances y particularidades. Tales
caracterizaciones se expresan en la tipologia del conflicto: como con-
flicto de baja intensidad, o como guerra interna, o como guerra social
de mediana intensidad, o como guerra social de la globalizacién. Inde-
pendientemente del tipo definido, el conflicto es analizado més all4 de
visiones propiamente militares; su naturaleza social y politica es sus-
tentada con juicio, pese a la tendencia de algunos anélisis —confronta-
dos en el libro—de considerar la degradacién como rasgo esencial en la
pérdida del propésito politico altruista del lado insurgente y, por tanto,
su conversion en industria eriminal organizada.

En este punto se pueden introducir las probleméticas relaciones
entre el negocio del narcotrafico y la insurgencia armada. Los traba-
Jos de este libro se distancian de la hipétesis sobre la narcoguerrilla.
Sefialan sila presencia (o el control) insurgente en zonas de cultivos de
cocay de produccién de pasta de coca; advierten sobre importantes in-
gresos para las finanzas guerrilleras provenientes de una politica de
tributacion sobre este negocio —sin duda objeto de controversia—, y
mantienen, empero, la postura sobre una necesaria y conveniente dis-
tincién entre insurgencia armada y narcotrifico. En ese sentido, la
cuestion de los cultivos de coca es explicada en relacién con la no re-
suelta cuesti6n agraria y la carencia de opciones alternativas para el
campesinado asentado en esas regiones. De ahi que haya unidad de
criterios en la critica radical a una fracasada politica antidrogas sus-
tentada en la afectacién (aparente) de los niveles de oferta y en las fu-
migaciones aéreas con herbicidas quimicos, que ahora —con el Plan
Colombia- evoluciona peligrosamente a la muy cercana posibilidad de
una verdadera “guerra biolégica”. Al contemplarse que el Plan Co-
lombia estd montado sobre la argumentacién légico-formal de que la
erradicacion forzada y masiva de cultivos provoca un debilitamiento
de las finanzas guerrilleras y, est4 situacién, por su parte, conduce a
una reducci6n sensible de la capacidad de despliegue y proyeccién mi-
litar insurgente y, por tanto, al forzamiento de una negociacién sobre
los presupuestos de una guerrilla derrotada, se est4 en presencia de
un desconocimiento de la compleja situacién social que atraviesa el
conflicto y de una visién economicista, cuya consecuencia no puede ser
otra que la de su profundizacién y extensién.
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En ese aspecto, también se aprecia en el libro una unidad de cri-
terios. Pese a los esfuerzos del Gobierno por mostrar una supuesta na-
turaleza esencialmente social del Plan, lo que se encuentra en marcha
es la madura}cién de una crisis social de grandes proporciones, con los
rasgos propios de una crisis humanitaria, y desde luego la activacién
de los dispositivos de la guerra hacia —todavia hoy- impensables pro-
porciones. Al elaborarse tal advertencia, en los trabajos que cierran el
libro son evidentes las preocupaciones por las perspectivas de una sa-

lida politica negociada al conflicto social y politico armado y el inicio de
un proceso de paz.

En cuarto lugar, el Plan Colombia es tratado en perspectivas de
andlisis mas puntuales, pero de la mayor importancia, para acercarse
auna lectura mas integral y de conjunto. En ese sentido vale destacar
la colision del Plan con bienes juridicos del orden constitucional vigen-
te; 1a demostracién de los impactos de las fumigaciones aéreas sobre la
salud publica y el medio ambiente, y la contextualizacién de progra-
mas especificos —como el del sistema de alertas tempranas—dentro de
los mecanismos de la guerra.

Il

Aunque los anélisis realizados en los diferentes trabajos que constitu-
yen el libro no se refieren a un tinico objeto de estudio de temas especi-
ficos de la materia Plan Colombia, al primar mas bien los enfoques
transversales —lo cual hace mas compleja la composicién temética de
la obra- se ha disefiado una estructura de tres partes. La primera par-
te, Fundamentos del Plan Colombia, tiene el propésito de suministrar
elementos bésicos para la comprensién del Plan, asi como de mostrar

algunos de sus alcances e implicaciones.

Jairo Estrada, ademés de elaborar una presentacién sistematica
de los contenidos del Plan Colombia, muestra que el Plan —dgsde una
perspectiva de andlisis de economia politica- puede ser concebido como
un componente més de la fase actual del capital, tanto en su pretension
de consolidar la hegemonia y la dominacién estadounidense en la re-
gi6n, como el marco de las profundizacién de las’transformacmnes tgeo-
liberales emprendidas en Colombia durante la década de los noventa.

Libardo Sarmiento estudia el Plan ensu prop6§im d((ei una pr(;gtl‘;ré:
dizacién analitica de la guerra civil colombiana. Partiendo de unael o
terizacién de la guerra como una expresion de 1a lucha de clases,
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Colombia es comprendido como la intensificacion del conflicto, en un
contexto de mayor intervencionismo norteamericano. En su anélisis
de economia politica, muestra que la profundizacién de la guerra se
encuentra imbricada con la profundizacién del modelo neoliberal.

Daniel Libreros, por su parte, hace énfasis en la doble transversa-
lidad del Plan Colombia. De un lado, el Plan es concebido como parte de
una estrategia integral de respuesta ala crisis politica de los paises dela
zona andina; del otro, en el marco de la economia, el Plan es visto en re-
lacién con el proyecto de Acuerdo Libre Comercio de las Américas
(ALCA) en lo que el autor denomina un “modelo econémico y politico de
la anexi6n colonial”. Los enfoques de estos tres primeros trabajos son
ampliados hacia los campos de otras disciplinas.

Desde la perspectiva del andlisis juridico, Herman Galdn observala
necesidad de establecer si los intereses que el Plan dice proteger estin o
no en conflicto con otros también valiosos para el Estado colombiano. En
ese sentido, en el trabajo se muestra que el Plan Colombia coloca en en-
tredicho bienes juridicos protegidos por el ordenamiento constitucional,
como la participacién democritica, laindependencia nacional, la dignidad
del hombre colombiano y la salud humana y el medio ambiente.

Precisamente estos iltimos aspectos son abordados por Mery
Constancia Garcfa y Nubia Esperanza Mejia. En su trabajo se descri-
be como las fumigaciones aéreas con herbicidas quimicos deterioran
sensiblemente la calidad de vida, destruyen vida vegetal y animal,
afectan fuentes de agua y condiciones de alimentacién e inciden nega-

tivamente sobre la salud piiblica de las comunidades y pobladores de
esas regiones.

La primera parte del libro es cerrada con el trabajo de Ivan Ortiz
sobre el programa del sistema de alertas tempranas, contemplado en
el _Plan Colombia como mecanismo para contrarrestar el desplaza-
nrpento forzado. Ademis de la critica a este sistema, en cuanto traslape
dlrectp de metodologias y planes de prevencién de desastres natura-
lesa SItuacu_)nes de crisis humanitaria y de derechos humanos, el autor
expresa su inquietud en el sentido de que la prevencién no es condu-
cente a la erradicacion del problema, y de que el uso mismo de la infor-

macion recaudada sobre las personas puede ser utilizada como un
Instrumento de guerra.

nes i;zszgupda parte del libro, Globalizacién, geopolitica y relacio-
Plan Col Org;l.onales, Se ocupa de aspectos clave para una lectura del
12 en el contexto de lag transformaciones estructurales
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del capitallsrpo ¥ en particular, en el marco del “nuevo orden” de la
posguerra fria.

El profesor James Petras, quien atendié de manera entusiasta la
invitacion a participar en libro, presenta un interesante analisis de los
intereses geopoliticos y delas Preocupaciones ideoldgicas que guian el
Plan Colombia, y asi mismo de las consecuencias de laescalada militar
estadounidense y del diagnéstico de Estados Unidos —a su juicio erra-
do-sobre la “cuestién colombiana”. Para el profesor Petras, el Plan es
una respuesta a la amenaza de la hegemonia norteamericana en una
regién que caracteriza como el “tridngulo radical” (Venezuela, Colom-
biay Ecuador), contra un destinatario principal: las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, FARC, con la expectativa de un juegoa
varias bandas que deberia producir resultados similares a los de la re-
solucion de los conflictos armados en Centroamérica, pero que mas
bien puede producir efecto adversos, no previstos en la intervencién
estadounidense en Colombia.

Jaime Caycedo, a partir de la caracterizacién del conflicto colom-
biano como una guerra social de la globalizacién, desarrolla en su tra-
bajo la hipétesis de que con el Plan Colombia se est4 en presencia de
un proyecto integral, cuyo propésito esencial consiste en vencer la re-
sistencia. E] Plan representariala adecuacién del Estado-nacién como
semiperiferia instrumental aliada del imperio; seria la expresién de un
modelo instrumental de la insercién en la globalizacién neoliberal con
desprecio total por los habitantes, por el pueblo, por la idea de un pro-
yecto democritico y nacional propio, independiente, soberano, vincu-
lado a la integracién latinoamericana de inspiracién bolivarista.

Por su parte, Ricardo Sanchez plantea que el Plan obedece a los
patrones y concepeiones de politica exterior del Ejecutqu y del an-
greso norteamericanos, reservandose controles, supervisiones y eje-
cutorias, propias de una potencia sobre un protectorado; propone, por
tanto, un entendimiento del Plan Colombia en cuanto una reedicién de
la paz americana. Su trabajo apela a la necesidad de valorar las expe-
riencias histéricas recientes en nuestra América y de desarrollar pro-
Puestas alternativas creativas para no seguir viviendo la guerra larga

Y ver amputada la unidad nacional.

Eltrabajo de Arlene B. Tickner centra su anallsls en las relaciones
Colombia - Estados Unidos durante la administracion Pastrar_la en el
Mareo de 1g “guerra contra las drogas”. La profesora Tickner sefala que

4 politica estadounidense hacia el pafs plantea un serio obstaculo ala
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resolucion politica del conflicto armado, al tiempo que puede provocar
una mayor militarizacién de la situacién nacional; advierte que es poco
probable que haya un cambio en la tendencia reciente de politica de
Estados Unidos hacia Colombia (lugar relativamente importante de
Colombia en la jerarquia de temas de politica exterior en América La-
tina; continuacién del énfasis militar en la participacién estadouniden-
se en el Plan Colombia; prevalencia de la “agenda antidrogas”). El
énfasis en el tema de las drogas, ademas de impedir una actitud mas
comprehensiva frente ala situacién del pais, incidiria de manera nega-

tivaenlaadopcién de un papel mas activo de parte de Washington en el
proceso de paz.

Marco Romero sefiala, de una parte, que en la raiz del Plan Colom-
bia se encuentrala doctrina McCaffrey (que responsabiliza al narcotrs-
fico de la crisis social y de los conflictos politicos de la regi6n) y, por
tanto, llama a una cruzada contra ese flagelo a partir de la erradicacién
represiva de los cultivos ilicitos en Colombia y en la regién andina. De la
otra, que tal enfoque no concita consenso ni en Estados Unidos ni a nivel
internacional, razén por la cual es objeto de creciente cuestionamiento.
Las diferentes visiones frente a 1a situacién colombiana y alanaturale-
za del conflicto armado conducirian a que en el plano internacional las
opciones de politica se muevan entre las estrategias de asistencia para
la guerra (caso Plan Colombia) y la cooperacion para la paz (particular-
mente en la perspectiva de los gobiernos europeos).

La tercera parte del libro, Guerra, negociacion politica y proce-
so de paz, tiene como propésito el examen del Plan Colombia en el con-
texto de la tendencia reciente del proceso politico colombiano. Aqui se
intenta una caracterizacién del Plan especificamente en relacién con el

conflicto social y politico armado y con las perspectivas de una solucién
politica negociada.

Para Fermin Gonzélez, el inicio de 13, negociacion (reconocimiento
politico de la insurgencia, otorgamiento de contro] territorial) serfa la
otra cara del Plan Colombia; zanahoria y garrote seguiria siendo la tac-
tica del imperialismo. La accién militar del Plan Colombia serfa deter-
minante en el propésito de las clases dominantes de ganar o al menos
volcar la guerra del lado del Estado colombiano, 1o enal traeria hondas
repercusiones no sélo para la insurgencia, sino para el movimiento so-
cial que se desenvuelve en unas condiciones por demés dificiles, dada
precisamente la tendencia a la militarizacién de 1a vida politica, que con-
duce al cierre de espacios para la accién politica. El profesor Gonzélez
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es critico de los esquemas de negociacién por considerar que dejan en
planos secundarios alas organizaciones obreras y populares.

Miguel Angel Herrera, a partir de ung caracterizacién del con-
flicto como una guerra social de mediana intensidad, sefiala que la
suerte de Colombia se juega en dos escenarios distintos, inmediatos,
tanto en el interior (en la zona de despeje y el sur de Bolivar), como en
el extranjero, con la interlocucién enfrentada de Estados Unidos y
Europa. Frente a estos dos escenarios dominantes, estima el autor, es-
taria unaterceravia, en el creciente protagonismo del polo democriti-
co mayoritario de la sociedad civil, ala que todas las fuerzas en batalla
militar querrian conquistar. El involucramiento de la sociedad civil
-sacudiéndose de la condicién de titere estratégico- determinaria la
suerte de la guerra.

La lectura de Ricardo Vargas, basada en un juicioso anlisis del
fracaso de las politicas de erradicacién forzosa de cultivos ilicitos (1a
continuidad de tal politica en el Plan Colombia y el peligro de la exten-
sion de la guerra biolégica considerados), muestra que las politicas de
reduccion de la oferta —hasta ahora prevalecientes— responden al
equivoco de que los cultivos ilicitos generan el consumo de drogas.
Pensar una salida al problema supondria trabajar por una propuesta
que no se proclame como “alternativa” alos cultivos ilicitos ni como so-
lucién al “narcotrafico”; se trataria de una propuesta integral, que
debe pasar por el proceso de pazy por el replanteamienlto dela actua?l
politica sobre las drogas ilegales. Lo contrario, provocaria quelas acti-
vidades relacionadas con el circuito de drogas se desenvuelvan con
més fuerza como una verdadera economia para la guerra.

Alejo Vargas fundamenta su trabajo en el examen 'de las raices his-
téricas (socioecondmicas, politicas, culturales) del conﬂlcto arm?do yen
el nuevo contexto en el cual se desenvuelve dicho co@1ct0: y sefiala que
Colombia ha estado atrapada desde hace méas de veinte afios d'entrg c!e
lalégica de 1a guerra de la paz. En ese sent%do, el Plan Colombia p;)) r;a
ser leido dentro de esa l6gica bipolar anterior; provoca efefctos s;')f a;e az
guerra y sobre la paz. Frente a esa circunstancia, el prodesoral o fia-
Plantea la necesidad de un plan parala paz en desarrolltl) e unb.eﬁvoS
tegia para la superacién del conflicto armfu_iO, que tqut?arc :11; (t))?)gdgnando
Intermedios y finales, que combine lo politicoy lo mill (i foetores ane
®sto dltimo a lo primero, y neutralizando la incidencia de

Puedan alterar la marcha de una salida negociada
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Esta tercera parte del libro finaliza con el escr@to d.e Alvaro Vis.
quez, en el cual se argumenta. que el Plan Colom‘kfla, S}gndo un play
multipropdsito, tiene como objetivo ceqtral la accion rml}tar para de-
rrotar la insurgencia colombiana, a partir de un girode la Intervencigy
norteamericana, y de motivaciones de clase, que expresan los intere-
ses del bloque dominante de poder en Colombia. En ese contexto, ¢
autor analiza el estado actual y las perspectivas del proceso de nego-
ciacion. En la maduracién de la crisis, examina los factores y las fuer-
zas llamadas a resolverla, y considera que sélo cambios consistenteg
en la correlacion de fuerzas podran lograr que el movimiento popular,
incluyendo el insurgente, modifique el rumbo de 1a situacién de] pais,
ElPlan Colombia, al tiempo que se erige en un obstéculo para una sali-
da politica, dados sus impactos e implicaciones, generaria nuevas posi-
bilidades para la accién politica en razén del peligro inminente de 13
intervencién militar directa de Estados Unidos y del surgimiento de
nuevas y mis agudas contradicciones en la sociedad, y pondria en ac-
cion fuerzas de la nacién colombiana, hasta ahora dormidas.

v

Por la naturaleza de los escritos que conforman el libro, se est4 en pre-
sencia de enfoques criticos, elaborados desde diversos entendimien-
tos y variadas visiones y perspectivas de anilisis, que como producto
final son expresivas de un conjunto enla diferencia, lo cual es propiode
las caracteristicas del trabajo intelectual que adelanta la Universidad
Nacional de Colombig y de sumisi6n frente ala sociedad. En este sen-
tido, el libro es expresivo de 13 gran preocupacion frente a una politica
publica en marcha, que en vez de llevar al pais por el camino de unasa-

lida politica negociada, parece encauzarlo hacia el abismo de la profun-
dizacién y la extensién de 1a guerra.

Finalmente, expresamos nuestro agradecimiento al Consejo Di-
rectivo de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales por
acoger en buena hora la iniciativa de publicar este libro y ala Unidad
EDITORIAL UNIBIBLOS por su contribucién en 1a materializacién de
este propésito que hoy ponemos a su disposicién.

Jairo Estrada Alvafrei
Bogot4, 30 de marzo de 200
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Jairo Estrada Alvarez*

No cabe duda. La Nacién es conducida a su peor episodio. Los
causantes de la crisis social y del empobrecimiento de miles
de colombianos suman ahora su peor felonia: cubrirse bajo el
manto de la intervencién extranjera para conservar sus in-
tereses y preservar el modelo econémico politico de explota-
cién, la miseria, la exclusion y el aniquilamiento. Tal accion
no puede pasar ni puede quedar impune’.

Introduccion

Durante el afio 2001, el llamado Plan Colombia entrara en la fase de
aplicacién plena. Si se trata de aceptar las versiones del gobierno co-
lombiano, se est4 en presencia de un plan integral para enfrentar la
base del negocio de las drogas mediante la erradicacion de los cultivos
de coca y la generacién de condiciones de desarrollo alternativo, pri-
mero en el sur y luego en otras regiones de Colombia; proyecto susten-
tado aparentemente en un fuerte componente social de atencién a la
poblacién campesina que habita esas regiones del pais. En ese contex-
to, el Plan seria igualmente expresivo de una suerte de accién multila-
teral de la comunidad internacional para “ayudar” a Colombia a

*  Profesor de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional de

Colombia. ' o
1.  Desde Abajo, suplemento especial, “El Plan Colombia 0 los silencios de Pastrana”, p. 4,

Santafé de Bogot4, noviembre de 1999.
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combatir el flagelo de las drogas ilicitas, con una dg?idido apoyo inicig
de Estados Unidos y luego de los paises de la Unién Europea.

Una vez conocidos el contenido del Plan, el trérpite de la “ayu(y
militar” estadounidense en el Congreso y las definiciones precisas (e
politica de las agencias del gobierno de Estac_ios Uni‘dos, abl como log
ingentes esfuerzos desplegados por el ejecutivo de Colombia para |-
grar un apoyo internacional a la iniciativa, han quedado al descubiert,,
los propésitos esenciales que persigue realmente el Plan Colombiaz,

El presente trabajo se desarrolla en dos p]anps: en el.primero, de
caracter descriptivo, se hard una presentacioén sistemética del Plap
Colombia de acuerdo con la version gubernamental, con lo cual se bus-
casimplemente ilustrar acerca de su contenido; se mostraran los prin-
cipales rasgos de la “ayuda estadounidense” y de los apoyos
internacionales, que son comprendidos por sus gestores como uno de
los estandartes de la financiacién del Plan. En el segundo, se elaborari
un analisis de economia politica, mediante el cual se mostrara que el
Plan Colombia puede ser leido como un componente mas de la fase ac-
tual del capital, en tanto pretensién de consolidar la hegemonia y la do-
minacién del imperio estadounidense en la regién, y en cuanto
profundizacién de las transformaciones neoliberales emprendidas en
Colombia durante la década de los noventa.

Los supuestos del Plan Colombia

El proceso de preparacién del Plan Colombia, hoy ampliamente conoci-
do por la opinién piiblica colombiana y por sectores de la comunidad in-
ternacional, muestra con claridad que un documento “elaborado” por el
gobierno colombiano en 1999 sirvi6 de base para la presentacion de un

2. Enunaserie de documentos especiales traducidos del inglés y publicados por el periddico
colombiano Desde Abajo, la opinién piblica colombiana pudo y ha podido enterarse desde
noviembre de 1999 sobre el Plan Colombia, presentado, discutido y aprobado en Estados
Unidos. Asi habrfa de quebrarse el hermetismo del gobierno de Andrés Pastrana. Veéase
Desde Abajo, suplementos especiales, Nos. 1, 2 y 3, Santafé de Bogot4, noviembre de 1999,
marzo y octubre de 2000,

3. Ingrid Vaicios muestra en un interesante trabajo que el proyecto presentado finalmente al
Congreso de Estados Unidos es el resultado del cambio de posicién inicial del gobierno co-
lombiano que en 1998 pretendfa una especie de “Plan Marshall” de ayuda econémica y S0-
cial para las dreas rurales. Luego del acuerdo para una mayor cooperacién militar, firmado
endiciembre de 1998 por el Secretario de Defensa de Estados Unidos y el ministro de De-
fensa colombiano, en julio de 1999, el entonces Zar antidrogas, Barry McCaffrey, dio a co-
nocer un plan preliminar que buscaba incrementar significativamente la “ayuda militar”
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proyecto de ley en octubre 30 de 1999 en el Congreso de Estados Uni-
dos (Alianza Act!) y su posterior aprobacién ~luego del tramite corres-
pondiente de acuerdo con los procedimientos de la legislacién
norteamericana- en la forma de un “paquete de ayuda” que fue sancio-
nado por el presidente Clinton el 13 julio de 2000.

En la definicién del Departamento de Estado de Estados Unidos
el Plan Colombia: Plan para la paz, la prosperidad y el fortaleci-
miento del Estado, es una estrategia integral para enfrentar los prin-
cipales desafios de la Colombia actual: la promocién del proceso de
paz, la lucha contra el narcotrafico, la reactivacién de 1a economia y el
fortalecimiento de los pilares democriticos de la sociedad colombiana.
Su costo estimado es de US$7.558.1 millones, de los cuales,
US$3.525.22 deben provenir de la “ayuda internacional” y el resto ha
de ser provisto por el gobierno colombiano®.

En el documento de presentacién del Plan se parte de que Co-
lombia enfrenta el reto de la recuperacion y de la consolidacién de las
responsabilidades del Estado: “La promocién de la democracia, el
monopolio de la aplicacion de la justicia, la integridad territorial, la
generacion de condiciones para el empleo, el respeto por los dere-
chos humanos y la dignidad humana, y 1a conservacién del orden pi-
blico (...) agravadas por las fuerzas desestabilizadoras del
narcotrifico”. En dichas fuerzas se quiere explicar el origen de la co-
rrupcién econémica y politica, la violencia y laintensificacién del con-
flicto armado? que atraviesa la geografia colombiana, y —por

més de US$1.000 millones y posteriormente, en agosto, durante la visita a Colombia del
subsecretario de Estado Thomas Pickering se le sugirié al presidente Pastrana “la necesi-
dad de delinear y establecer un plan que explicara claramente el proceso de paz, el desarro-
llo del pafs y su estrategia antidrogas, para asi poder orientar de manera mas eficaz los
fondos norteamericanos”. Surgié asi el engendro conocido como “Plan Colombia”, que fue
dado a conocer en Estados Unidos entre septiembre y octubre de 1999. Véase: Ingrid Vai-
cios, “El Plan Colombia. El debate en los Estados Unidos”, en International Policy Re-
port, Washington, D.C., agosto de 2000, p. 2.

4.  “Paraautorizar el apoyo urgente para Colombia y los paises de la linea frontal, para asegu-

rar la paz y el cumplimiento de la ley, para resaltar la efectividad de las medidas antidrogas

que son esenciales para impedir el flujo mortal de cocaina desde Colombia hacia Estados

Unidos, y otros fines”.

Véase U.S. Departament of State, International Information Programs, United States

support for Colombia, july 19, 2000.

6.  “Plan Colombia: Plan para la prosperidad, la paz y el fortalecimiento del Estado”, en Desde
Abajo, suplemento especial, Santafé de Bogotd, noviembre de 1999, p. 9.

7. Las aseveraciones en el sentido de que el narcotrafico representa una “fuente internaciona-
lizada de financiacién para los diferentes grupos armados, y ha ayudado a aumentar su in-
fluencia econémica y control territorial”, son reiteradas. Ibid., p. 10.

'CJI
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inferencia- los graves problemas econémicos y sociales que afectan ¢]
pais.

Dados los “éxitos notables (logrados) enla lucha contralos carte-
les de la droga y el narcoterrorismo”, de una parte, y la capacidad es-
pecialmente limitada del gobierno para resolver el problema, en razgn

sobre todo de la “peor crisis econémica de la historia”, seria necesario
un plan de accién sustentado en las siguientes diez estrategias®:

1. “Una estrategia econémica que genere empleo, que fortalezea la
capacidad del Estado para recaudar impuestos, y que ofrezca una
fuerza econdmica viable para contrarrestar el narcotrafico(...)”.

o

“Una estrategia fiscal y financiera que adopte medidas severas de
austeridad y ajuste con el fin de fomentar la actividad econémica, y
de recuperar el prestigio tradicional de Colombia en los mercados
financieros internacionales(...)"”.

3. “Unaestrategia de paz que se apunte a unos acuerdos de paz nego-
ciados con la guerrilla..., que ademds deban fortalecer el Estado de
derecho y la lucha contra el narcotrafico(...)".

4. “Unaestrategia parala defensa nacional para reestructurar y mo-
dernizar las Fuerzas Armadas y la Policia, para que éstos recupe-
ren el Estado de derecho, y proporcionen seguridad en todo el
territorio nacional(...)”.

E‘JI

“Una estrategia judicial y de derechos humanos, con el fin de rea-
firmar el Estado de derecho y para asegurar una justicia igualita-
ria e imparcial para todos(...)".

6. “Una estrategia antinareéticos, en asocio con los demés paises in-
volucrados en algunos o todos los eslabones de la cadena..., para
combatir todos los componentes del ciclo de drogas ilicitas, y para
impedir el flujo de los productos de dicho trafico que alimenta la
violencia hacia la guerrilla y otras organizaciones armadas(...)".

=1

“Una estrategia de desarrollo alternativo..., que contempla activi-
dades de proteccién ambiental... para conservar las 4reas selvati-
cas y poner fin a la expansién peligrosa de cultivos ilicitos sobre la
Cuenca Amazénica y sobre los vastos parques naturales, que son a
la vez dreas de una biodiversidad inmensa y de importancia vital
para la comunidad internacional(...)”.

8 Ibid., pp.10-12.
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8. “Una estrategia de participacién social que apunte a una concien-
tizacion colectival...)”.

9. “Una estrategia de desarrollo humano que garantice servicios de
salud y educaciéon adecuados para todos los grupos vulnera-
bles(...)”.

10. “Una estrategia de orientacién internacional que conforme los
principios de corresponsabilidad, accién integrada y tratamiento
equilibrado para el problema de la droga(...)”.

Tales estrategias son explicadas a lo largo de cinco capitulos que
conforman la columna vertebral del documento®. De su lectura, se pue-
den colegir propésitos mas concretos en los diferentes campos y las in-
tenciones méas profundas del Plan Colombia.

De la presentacién del panorama econémico, se pueden conside-
rar tres aspectos principalmente: primero, que en la vision del gobier-
no de Pastrana se contempla una estrecha relacion entre los
propositos del Plan y la estabilizacién de la economia y el regreso al
equilibrio fiscal'?; segundo, que el gobierno colombiano requiere asis-
tencia financiera internacional para “consolidar sus reformas econémi-
cas y al mismo tiempo aumentar el flujo de recursos para financiar el
esfuerzo militar y satisfacer necesidades sociales”(...) “para reducir al
minimo el impacto negativo de la consolidacién fiscal!!; tercero, que el
Plan contribuiria a estimular lainversion privada requerida paralare-
cuperacion y la generacion de empleo, al devolver la confianza en los
inversionistas; permitiria un marco mas adecuado para el mejora-
miento de las condiciones para atraer la inversion extranjeray promo-
ver la expansién del comercio (el cumplimiento de las obligaciones de
la Ronda Uruguay de la OMC incluidas) e implicaria el compromiso de
Colombia de “trabajar en conjunto con la comunidad internacional
para negociar acuerdos bilaterales de comercio (BIT) como mecanis-
mo para proteger las inversiones extranjeras”, entre otros'2.

9.  ElPlan presenta de manera detallada “el Panorama de la economia, la Estrategia antinar-
citicos, la Reforma del sistema judicial y la proteccién de los derechos humanos, la Demo-
cratizaci6n y desarrollo social y el Proceso de paz”. Ibid., pp.11-32.

10. Endiciembre de 1999 se acordé un plan de ajuste econémico conel FMI. Véase. Banco de la
Repiblica-Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, “Acuerdo extendido de Colombia con
el fondo Monetario Internacional”, Santafé de Bogot4, 1999.

11. Esdecir que la asistencia financiera externa permitiria liberar recursos “para ayudar a cu-
brir el presupuesto de seguridad y antinarcéticos, lo mismo que las necesidades apremian-
tes de inversién social”. Ibid., pp. 13-14.

12, Ibid., pp. 15-16.
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En suma, el Plan Colombia debe ser comprendido como un com-
ponente de la actual estrategia de acumulacién y como condicion para
avanzar en la profundizacién de la “segunda ola de reformas econémi-
cas” de corte neoliberal que adelanta la administracién Pastrana's,

En la estrategia antinarcéticos se devela otro gran componente
del Plan, el militar't, expuesto particularmente enla Declaracion de la
mision, los objetivos estratégicos y los focos integrados del Plan'.
Dice el Plan que la misién nacional consiste en: “Asegurar el orden, la
estabilidad y el cumplimiento de la Ley; garantizar la soberania nacio-
nal sobre el territorio; proteger el Estado y ala poblacién civil de ame-
nazas provenientes de los grupos alzados en armas y de las
organizaciones criminales; romper los lazos entre estos grupos y lain-
dustria de la droga que los apoya”f. Los objetivos estratégicos parten

de una meta de reduccién de los cultivos de hoja de coca en un 50% du-
rante los préximos seis afos (actualmente estimados en cerca de
125.000 hectareas) mediante esfuerzos integrales de las Fuerzas Ar-
madas contra los cultivos ilicitos (especialmente en el Putumayo y el
sur del pais) y el establecimiento del control militar en dicha zona,
acompafados de acciones de fortalecimiento del sistema judicial y
contra la corrupeion; de la neutralizacién del sistema financiero de los
narcotraficantes y de esfuerzos anticontrabando; de operaciones de
acopio de informacion e inteligencia, en cooperacién con esfuerzos re-
gionales e internacionales; y de planes de desarrollo alternativo!”. El
Plan concebido para seis afios contempla tres fases de aplicacién: en la
fase uno el “esfuerzo judicial, policial y militar de rango bajo” se apun-
tard al Putumayo y al sur (1 afio); en la fase dos, se dirige al sureste y
las partes centrales del pais (2 a3 afios); y en la fase tres, los “esfuerzos

13. Laacepcién “segunda ola de reformas” fue acufiada por el primer ministro de Hacienda y
Crédito Pablico de esta administracién, Juan Camilo Restrepo. Con ella se pretende mos-
trar que, en el terreno de la politica econémica, el actual gobierno serfa un continuador de
las transformaciones econémicas neoliberales introducidas en el gobierno neoliberal de
César Gaviria Trujillo (1990-1994),

14.  Dados los propésitos del trabajo en esta parte, no interesa controvertir la caracterizacién del
fenémeno del narcotrafico en el Plan. Ademds de lasobrevaloracién del impacto del problema
en lasociedad colombiana y en el conflicto social y politico armado, es inadmisible que se quie-
ra hacer aparecer que “los narcotraficantes dependen de cultivos de coca y amapola en dreas
remotas fuera del control del gobierno”. Ibid., p.18. Un anélisis detallado y profundosobre el
asunto se encuentra en Ricardo Vargas Meza, Plan Colombia: i Construccién de paz o sobre-

dosis de guerra?, en: Desde abajo, suplementos Especiales No. 2, Santafé de Bogot4, marzo
de 2000.

15.  Plan Colombia..., op. cit., pp. 18-19.
16. [Ibud, p. 18.
17. Ibid., pp. 18-19.
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integrados” se extienden a lo largo de 1a geografia colombiana (3 2 6
anos)'.

La estrategia antinarcéticos comprende acciones para “asegurar
la proteccion de la democracia y los derechos humanos”, asi como el de-
sarrollo de operaciones aéreas, fluviales y maritimas y el aumento de la
capacidad operacional de las Fuerzas Armadas a través del “mayor uso
de operaciones conjuntas con la Policia Antinarcéticos; fortalecer los es-
fuerzos conjuntos entre Colombia y Estados Unidos; mejorar la protec-
cion de nuestras propias fuerzas; integrar las fuerzas para la obtencién
y andlisis de inteligencia; aumentar el niimero de tropas empleadas en
operaciones; aumentar la movilidad en las selvas, con énfasis en opera-
ciones aéreas y fluviales; mejorar las capacidad de las unidades para
realizar operaciones conjuntas”. E incluye también “pruebas y desa-
rrollo de agentes de control biolégico ambientalmente seguros y confia-
bles, con el fin de encontrar nuevas tecnologias de erradicacién™®.

En resumen, la estrategia antinarcéticos devela que el Plan Co-
lombia es ademés un plan esencialmente militar, que debe ser concebi-
do como parte de una mas amplia estrategia de dominacién basada en
el uso de la fuerza, que debe empezar en el sur de Colombia (territorio
de control insurgente) y ha de extenderse en los préximos seis afios a
todo el pais. La estrategia antinarcéticos se basa en gran medida en
las lecturas que el Banco Mundial viene elaborando sobre los conflic-
tos armados tras el derrumbe del socialismo soviético y de Europa del
Este. Tras dichos conflictos, antes que propdsitos altruistas de los re-
beldes, estaria la configuracion de industrias criminales altamente
rentables?. Se trata de la sustentacién de la hipétesis de las agencias
norteamericanas, por ejemplo, sobre la presunta “narcoguerrilla”.

Ademas de la faceta militar, el Plan Colombia posee otras caras:
primera, una para enfrentar el cuestionamiento al ordenamiento juridi-
co y a las permanentes violaciones de los derechos humanos por parte
del Estado colombiano en el marco del conflicto social y politico armado.
De ahi que en el Plan se hable de la necesaria consolidacion del Estado
de derecho, de la responsabilidad del sistema judicial (que es reducido
pricticamente a la justicia penal), de la promocion, respeto y proteccion
de los derechos humanos, de eliminar la corrupcion, de privar a los

18.  Ibid, p. 19.

19. Ibid, p. 20. _ B _ o

20. Véase por ejemplo: Paul Collier, Economic causes of civil conflict and their implications for
policy, World Bank, June 15, 2000.
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delincuentes del producto de sus actividades, de combatir el contra-
bando y de fortalecer la interdiccién de narcéticos?’. Segunda, otra
para asistir a las victimas de la violencia y el desplazamiento forzado in-
terno (incluso el que habra de generar el Plan), mediante la democrati-
zacién y el desarrollo social. Se trata del llamado “componente social”
del Plan, que comprenderia estrategias de desarrollo alternativo en la
regiones afectadas por los cultivos ilicitos y el conflicto armado?.

En dltimo lugar, el Plan se refiere al “proceso de negociacion que
busca lograr un acuerdo negociado con la guerrilla sobre la base de la
integridad territorial, la democracia y los derechos humanos”. De te-
ner éxito, “se fortaleceria muy rapidamente el Estado de derecho, yla
lucha contra el narcotrafico en todo el pais”?.

Estas otras caras del Plan buscan dotarlo de legitimidad ante la
opinién publica nacional e internacional, relativizar su contenido y
orientacién fundamentales y mostrarlo como un verdadero plan inte-
gral en el que las consideraciones sociales, el fortalecimiento de las
instituciones del Estado social de derecho y la salida politica al conflic-
to armado adquiririan un lugar preponderante. Sobre estos aspectos

se ha centrado la politica gubernamental de difusién del Plan, sin mu-
cho éxito por cierto.

En el cuadro 1 se aprecian los programas (resumidos) del Plan se-
gun posibles fuentes de financiacién. Si se asume que el Plan se va a de-
sarrollar en su totalidad, el 63,6% corresponderia a seguridad y justicia
(en sentido estricto, el llamado componente militar); el 21,6% corres-
ponderia a democratizacién y desarrollo social (el llamado componente
social®); el 14% para politica econémica; y el resto, un pirrico 0,8% para

21. Plan Colombia..., op. cit,, pp. 22-25. Se garantizard que “estos esfuerzos adicionales para
combatir el narcotrafico y los grupos armados no se hagan a costa de 1a proteccién de la de-
mocracia, de los derechos humanos y del estado de derecho” (p. 22). No obstante, al amparo

del Plan se vienen gestando un discurso y unas condiciones en favor de una legislacién de
guerra, de endurecimiento de la ley penal.

22. Eneste aspecto, el Plan prevé operaciones de despoblamiento de zonas rurales y reubica-
cién de sus moradores; estimulos a pequefias empresas de 4reas urbanas; trabajo con gru-
pos indigenas y autoridades locales para impulsar actividades econémicas, sostenibles
ambientalmente; conservacién de dreas de forestacion; reforestacién a pequeha escala,
promocion de mercados verdes, entre otros, en el marco de las politicas de sustitucién de
cultivos ilcitos y de la ampliacién del mercado interno. Ibid., pp. 26-29.

23. [Ibid., pp. 30-32.

24. Del llamado componente social, en esta versién del Plan habria que deducir al menos un
4.2% que se destinaria para la modernizacién de la Justicia y un 2.6% que irfa para infraes-

tructura. En este dltimo caso, a lo sumo se podrfan considerar impactos sociales indirectos
sobre la poblacién afectada por el Plan.
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apoyo al proceso de paz. De acuerdo con las fuentes, se asume que el
46,6% del Plan debe tener una financiacién internacional en la forma
de “ayuda”. Como se vers més adelante, lo que est4 garantizado hasta
el momento es esencialmente el llamado componente militar, pese a
los esfuerzos del gobierno colombiano por mostrar que los programas
sociales estdn en plena ejecucion.

Cuadro 1. Resumen de programas del Plan Colombia*
segun posibles fuentes de financiacién (millones de délares)

Concepto Total Estado Crédito Fineirtl‘cni.?‘(;ién
Politica econémica 1.056.75 225.92 8.13 822.70
Democratizacién y desarrollo social | 1.637.31 690.66 72.16 874.49
Proceso de paz 54.04 6.00 0.00 48.04
Cooperacién en seguridad y justicia | 4.810.00 2.741.00 289.00 1.780.00
Total 7.558.10 | 3.663.60 369.28 3.525.22

*Segiin versién inicial.
Fuente: “Plan Colombia: Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado”, en Des-
de Abajo, suplemento especial, Santafé de Bogotd, noviembre 1999, p. 36.

De lo descrito hasta ahora se puede entonces aseverar que el lla-
mado caracter integral del Plan, en sentido estricto, no resulta de su
autodefinicién como un Plan para la paz, la prosperidady el fortaleci-
miento del Estado. Ms bien, en nombre de tales enunciados se estd en
presencia de una politica antinare6ticos, que prolonga y profundiza la
estrategia estadounidense en ese campo ¥, por esa via, busca dividen-
dos econémicos, politicos, militares y sociales tendientes a consolidar
una estrategia de acumulacién de capital en marcha, acompaiada de
esperados cambios en el balance militar en la guerra contrainsurgen-
te, de modificaciones en el ordenamiento juridico existente y de un
cierto componente social que posibilite la construccién de legalidad y
de legitimidad. Todo ello, para desplegar un proyecto de dominacién
subregional estadounidense y de estabilizacién y reproduccién del ac-
tual régimen politico excluyente y antidemocrético del bloque domi-
nante de poder en esa 4rea.
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Esta formulacién adquiere mayor sentido y sustentacion cuando
se considera lo que queda del Plan Colombia una vez aprobado el “pa-
quete de ayuda” de los Estados Unidos en julio de 2000 y se analiza la
financiacién internacional del Plan.

El “paquete de ayuda” de Estados Unidos
y la financiacién internacional del Plan Colombia

Dado que el Plan Colombia representa en principio un Plan de Estados
Unidos para Colombia —pese a los reiterados intentos de los gobierno
colombiano y estadounidense por hacerlo aparecer con un fuerte sopor-
te internacional-, lo que estd claro hasta ahora es que la fuente funda-
mental de financiacién proviene de este centro del imperio®. Dicha
financiacion ha asumido en la précticala forma de una financiacién de la
guerra contrainsurgente y representa el escalamiento de la “ayuda mi-
litar” estadounidense y; por esa via, de la creciente intervencién en los
asuntos internos del pais. Sus tltimos propésitos serdn examinados
maés adelante.

Por ahora, se trata de constatar, primero, que Colombia se consti-
tuy6 desde hace rato en el principal pafs receptor de la ayuda norte-
americana en el hemisferio occidental y el tercero en el mundo
después de Israel y Egipto. Como se aprecia en el cuadro 2, de 1997 a
1999 ya se habia presentado un aumento de la “ayuda militar” en més
de 3.5 veces, lo que sugiere que la cuestién colombiana venia siendo ob-
Jeto de preocupacion en Estados Unidos. De 1999 a 2000, 1a ayuda cre-
cié en méds de US$400 millones adicionales.

Ese creciente interés, expresado en diversas ocasiones por altos
funcionarios del gobierno y las agencias norteamericanas, fue explici-
tado por el entonces presidente Clinton en varias oportunidades. Enla
antesala de aprobacién de la “ayuda” a Colombia, en su intervencién

25.  Elconcepto de Imperio se utiliza en el sentido de Ne griy Hardt: Como dispositivo suprana-
cional, mundial, total; como el orden del “capital colectivo”; como el proyecto de unificacién
politica del mereado mundial “en torno a lo que, desde siempre, se conoce como signos de
soberanfa: los poderes militar, monetario, comunicacional, cultural y lingiifstico. E1 poder
militar por el hecho de que una sola autoridad posee toda la panoplia del armamento, inclui-
do el nuclear; el poder monetario por la existencia de una moneda hegeménica a la que estd
completamente subordinado el mundo diversificado de las finanzas; el poder comunicacio-
nal se traduce en el triunfo de un tinico modelo cultural, ineluso al final de una tinica lengua

universal”. Toni Negri. El “imperio”, supremo estadio del imperialismo. En: Le Monde di-
plomatique, enero de 2001.
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Cuadro 2. "Ayuda militar” de Estados Unidos a Colombia

1997 1998 1999 2000
Ayuda militar
(Fuerzas Armadas 86.562.950 110.232.000 305.337.000 709.000.000
y Policia)

Fuente: International Policy Report, U.S. Security Assistance to the Western Hemisphere: By
country, Washington D.C., 1999. El dato de 2000 es tomado del periédico El Tiempo, Santafé de
Bogotd, 18.01.2001, seccién 1, p. 11.

en la 30 Conferencia del Consejo de las Américas en Washington en
mayo 2 de 2000, Clinton afirmé: “No debemos apoyar ni permitir que
una democracia elegida por su pueblo, defendida con gran valor por
gente que ha dado suvida, sea minada y subvertida por aquellos que li-
teralmente estdn dispuestos a hacer pedazos al pais apartandolo para
avanzar su propia agenda. Y no podemos cometer errores sobre esto,
sila democracia més vieja de Suramérica puede ser derribada, enton-
ces otras pueden serlo”.(...). “Los Estados Unidos quieren hacer su
parte. Es de nuestro interés hacerlo. Nos hemos beneficiado mas que
cualquier otro pais del mundo desde la tltima década, y necesitamos
presentarnos aqui y colocar nuestro aporte para ser buenos vecinos, y
para ayudar a otra gente a beneficiarse también. Pero necesitamos
todasu ayuda, tenemos que ganar en Colombia. Tenemos que ganarla
lucha por el 4rea de libre comercio de las Américas. Tenemos que pro-
bar que libertad y mercado libre van de la mano™.

El mensaje resulta claro: la “ayuda” a Colombia ha de compren-
derse como parte de un proyecto de contencién de las “amenazas” ala
democracia en la “otra América”, ladel patio trasero, y dela consolida-
cién del proyecto neoliberal de mercado libre parala region, encarna-
do hoy en el proyecto de Acuerdo de Libre Comercio de las Américas

(ALCA).

Dos meses después, Clinton sancionaria el “paquete de ayuda”,
que ala postre resulté no ser exclusivamente para Colombia. De paso,
nuevamente quedaria en evidencia el cardcter supranacional (subre-
gional) del Plan Colombia. En efecto, del total dela “ayuda” aprobada
por el Congreso estadounidense, el 65% se destinard de manera

96. Véase30. Conferencia, Consejo delas Américas en Washington, intervencién del presiden-
te Clinton, mayo 5 de 2000, en Desde Abajo, Documentos, “iLo que no se sabe!”, Plan Co-
lombia No. 3, Santafé de Bogot4, octubre de 2000, pp. 19-24.
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exclusiva a Colombia. El 21% se destinara para financiar diferenteg
agencias estadounidenses comprometidas en la consolidacién de |y
presencia de Estados Unidos en laregion a nombre de la guerra ant;-
drogas y, el resto, es decir 14%, serd distribuido en “ayudas” alos pai-

ses de la llamada linea frontal®” (Véase cuadro 3).

Cuadro 3. Composicion del “paquete de ayuda”
de Estados Unidos a Colombia (millones de délares)

Paquete total de la ayuda 1.319.1
Apoyo a locaciones estadounidenses de avanzada en operacién en
ultramar (US$61.3 millones - Aeropuerto Eloy Alfaro, Manta,
Ecuador; $10.3 millones - Aeropuerto Reina Beatriz, Aruba; US$43.9 -116.5
millones - Aeropuerto Hato International, Curagao; US$1.1 millones,
planeacion y disefio
Departamento de Defensa - Regién Andina - acopio de inteligencia -7.0
Departamento de Defensa - Programa clasificado de inteligencia -55.3
Radares de apoyo a operaciones de USA-aviones P3 -68.0
Departamento del Tesoro - Programa de seguimiento del Zar 20
antidrogas )
Departamento de Defensa - Aviones de reconocimiento -30.0
Ayuda para Peri (27 millones para interdiccién; US$5 millones para 39,0
desarrollo alternativo) B
Ayuda para Bolivia
(US$25 millones para interdiccién; US$85 millones para desarrollo -110.0
alternativo)
Ayuda para Ecuador
(US312 millones para interdiccién, US$8 millones para desarrollo -20.0
alternativo) :
Ayuda para otros paises (Panama4, Brasil) -180
Remanente de ayuda para Colombia* 860.3

Fuente: Center for International Policy, The Contents of the Colombia Aid Package,

Washington, D.C., 2000.
* A esta cifra habrfa que adicionarle US$330 millones de “ayuda ordinaria”.

27.  Laacepci6n linea frontal-al parecer un término del lenguaje castrense-fue introd

ucidaen

laley que aprobé el paquete de ayuda para hacer referencia a los pafses fronterizos on G

lombia: Bolivia, Brasil, Ecuador, Panamé, Pert y Venezuela.
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De los US$3.525.22 demandados por Colombia a la “comunidad
internacional”, US$860.3 millones son provistos por el “paquete de
ayuda” norteamericana. Nétese que US$278.8 millones se destinardn
paraapuntalarla presencia militar de los Estados Unidos en laregion.

4A qué han de destinarse los mencionados US$860.3 millones?
En el cuadro 4, se aprecia la composicién de la “ayuda” segin usos,
aprobados por el Congreso norteamericano.

Cuadro 4. Composicién de la ayuda de los Estados Unidos
a Colombia* (millones de dodlares)

Asistencia militar 519.2
Asistencia a la policia 123.1
Desarrollo alternativo 68.5
Desplazados 37.5
Derechos humanos 51.0
Reforma judicial 13.0
Estado de derecho/ Fiscalia 45.0
Paz 3.0
Total 860.3

* Dineros destinados exclusivamente a Colombia
Fuente: Center for International Policy, The Contents of the Colombia Aid Package, Washington,

D.C., 2000.

Como se puede observar, el 74% se destinard para las Fuerzas
Armadas y la Policia, y el resto (26%), para programas de desarrollo
alternativo, administracién de justicia, derechos humanos, desplaza-
dos y paz. iMucho garrote y poca zanahoria!

La asistencia militar y policial

Como se ve en el cuadro 4, de los US$519 millones del total de la asis-
tencia militar, el 80.3% (US$416.9 millones) serdn destinados para el
denominado “empuje al sur de Colombia” (Push into Southern Co-
lombia). Se trata de una operacion de las Fuerzas Armadas mediante
12 cual —con la conformacion de tres batallones antinarcéticos, asenta-
dos en la base militar de Tres Esquinas y por constituirse a futuro en

39



Plan Colombia. Ensayos criticos

una brigada- se crearfan condiciones seguras para las actividades an-
tidrogas de la Policia en los departamentog del Putumayo y del Caque-
t4, en una regién controlada por la guerrilla de la Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP). Los
US$102.3 restantes se utilizardn para apoyar operaci’o.nes delas Fuer-
zas Armadas en las dreas de interdiccion aérea, mE.lt‘lt%n:la y terrestre,
y para el entrenamiento de militares en reforma judicial y derechos

humanos?s.

Delos US$642.3 millones de ayuda militar y policial, un poco més
de lamitad (51%), es decir US$328 millones, se utilizaran en el envio de
helicopteros, ast:

— US$234 millones para 18 “Black Hawk” UH-60 (16 al Ejército, 2ala
Policia)

— US$120 millones para 42 “Super Huey” (30 al Ejército, 12 a la Po-
licia) _
Es evidente que el Plan Colombia compromete al complejo mili-

tar industrial norteamericano, como uno de sus principales beneficia-
rios®.

La asistencia a la Policia Nacional comprende US$115.6 millo-
nes, que se adicionan a los mas de US$100 millones que continuara re-
cibiendo la unidad antinarcéticos por parte de la agencia de control
internacional de narcéticos del Departamento de Estado (INC).

Desarrollo alternativo

La “ayuda” contiene una cifra ciertamente irrisoria (8% del total) para
desarrollo alternativo y programas de sustitucién de cultivos de hoja
de coca . Este incluye una asistencia de US$10 millones para los

28. Center for International Policy, The Contents of the Colombia Aid Package, Washington,
D.C., 2000, pp. 3-4.

29.  Durante la discusién del Plan Colombia en el Congreso norteamericano “Las compaiifas de
helic6pteros, United Technologies, productora de los ‘Black Hawl’, y Bell Textron, produc-
tora de los ‘Huey’, llevaron a cabo una intensa campaiia de cabildeo. El cabildeo llegd 2 tal
punto que ofrecieron al personal de los congresistas la oportunidad de montar enlos ‘Black
Hawk’ enun corto viaje que sobrevolarfa Washington. Ademés estas compaiifas entre 1997
¥ 1999 donaron US$1.25 millones a las campafias de tanto (sic) demécratas como republicd”
1os, un monto que probablemente se triplicars en la camparia presidencial de12000”. Ingrid
Vaicius, “El Plan Colombia. El debate en los Estados Unidos”, en International Policy f2¢-
port, Washington, D.C., agosto de 2000, p. 9. Es sabido ademds que incidieron de manera di-
recta en la votacién del proyecto de ley HR 4425, conocido también como Plan Colombia-
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campesinos desplazados forzadamente en el marco de la operacién
“empuje al sur de Colombia”. Llamala atencién que la cifra para desa-
rrollo alternativo es inferior a la otorgada a Bolivia, que no sufrird de
manera directa y con la misma intensidad los efectos del Plan
Colombia®.

Asistencia para desplazamiento forzado interno

Ademas de los US$22.5 millones, incluidos en la seccién de desarrollo
alternativo, parala atencién de més de 1.5 millones de desplazados en
el marco del conflicto colombiano, el paquete de ayuda prevé US$15
millones adicionales de asistencia de emergencia para més de 30.000
desplazados con ocasién del “empuje al sur de Colombia”s!.

Derechos humanos y otros

A manera de paradoja, o més bien como parte de la razén cinica que
atraviesa el “paquete de ayuda“, estd prevista una partida equivalente
al 5,9% del total de los recursos para “proteger los derechos huma-
nos”. Y por ultimo, un 7,4% se destinara para apoyar la reforma al sis-
tema judicial, combatir el lavado de dinero y la corrupcién, y para las
conversaciones de paz.

En resumen, el “paquete de ayuda” de Estados Unidos a Colom-
bia es sin duda alguna, un paquete para propiciar la intervencion mili-
tar, adornado cinicamente con la careta de la asistencia humanitaria y
de la preocupacién por lo social.

Como el Plan Colombia prevé una “ayuda internacional” de
US$3.500 millones es perfectamente comprensible que los gobiernos
colombiano y estadounidense hayan intentado apoyos de la “comuni-
dad internacional”. Las razones, ademds de econémicas, son también
politicas. La perspectiva de un escalarpiento de la confrontacioén mili-
tar, que obligar a la disposicion creciente de recursos, debe con?a.r
con una mayor cofinanciacion, pero sobre todo con un respaldo politi-
co, que haga aparecer el conflicto que se estd desarrollando en

30. ts of the..., op. cit., p. 4. e s : 4
gg gﬁcﬁ ;Z?escg{ el paqfete contiene un doble contabilizacién de la asistencia al desplaza-

miento forzado, pues la cifra de US$22.5 aparece en dos rubros distintos del “paquete de

ayuda”.
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Colombia como un asunto multilateral, propio de los problemas de |5
“globalizacién”.

La realidad, pese a tales esfuerzos, es que el Plan Colombia pue-
de caracterizarse como una iniciativa de caracter bilateral, cuyo so-
porte fundamental proviene de los recursos dispuestos por e
gobierno de Estados Unidos.

Sin duda las presiones de Washington han sido fuertes para lo-
grar un apoyo expreso de los gobiernos europeos al Plan Colombia,
que se traduzca en la destinacién de los recursos correspondientes. En
la lucha por la distribucién econémica y territorial del mundo, en el
caso del Plan Colombia se expresa la pretension norteamericana por
involucrar a los gobiernos europeos dentro de sus planes de renova-
cién y consolidacién de la hegemonia estadounidense en lo que histéri-
camente ha sido definido como su “patio trasero”. Aunque por el
momento se aprecia una actitud relativamente prudente de la Unién
Europeafrente alalinea militarista (de fuerza), que se ha manifestado
en la no disposicion de recursos de manera directa para financiar el
Plan Colombia, no es descartable un cambio de opinién a futuro®. No
seriala primera vez que Europa se involucrase en aventuras interven-
cionistas. Ya estd la experiencia de Kosovo, con la que se abrié paso la
posibilidad de un nuevo intervencionismo europeo allende sus fronte-
ras. Por lo pronto, la posicion del Parlamento Europeo ha sido de re-
chazo al Plan Colombia. El lo. de febrero de 2001 se voté una
resolucion en tal sentido, que aboga por mantener el apoyo al proceso
de paz. El Parlamento consideré que el Plan “contiene aspectos con-
trarios a las estrategias de cooperacién ya comprometidas por la
Unién Europea (UE)”, por lo que ésta “deberd seguir una estrategia
propia, no militarista”,

La forma como se presentaron los resultados de la Conferencia
de Madrid* es una clara muestra de las pretensiones estadouniden-
ses: mientras que las agencias internacionales de noticias informaron
sobre un apoyo europeo al Plan Colombia de US$871 millones, en

32. Laposiciénde los gobiernos europeos es en todo caso diferenciada. Asf por ejemplo, el go-
bierno de Aznar en Espafia ha dispuesto recursos para el Plan Colombia y el gobierno Ho-
landa ha facilitado el aeropuerto de Curagao para operaciones militares de Estados
Unidos.

33. E! Tiempo, 2 de febrero de 2001, seccién 1, p. 3.

34. LaConferenciade Madrid, realizada el 7 de julio de 2000, con el auspicio del gobierno espa-
fiol, tenfa el propésito de obtener recursos particularmente europeos para la cofinanciacién
del Plan Colombia.

42



Elementos de economia politica

realidad, s6lo se conté con US$100 millones del gobierno neoconserva-
dor espafiol. El resto proviene de un aporte de Estados Unidos de
US$250 millones, en todo caso ya contabilizado dentro del paquete de
“ayuda” estadounidense, de un empréstito del BID por US$370 millo-
nes y de contribuciones de la ONU por US$131 millones y de Noruega
por US$20 millones, cuyo destinacién no necesariamente es para el
Plan Colombia. El Departamento de Estado de Estados Unidos seha-
16 incluso que la ayuda ascenderia a US$1.800 millones, algo més de la
mitad de los recursos externos previstos para la financiacién del Plan.
Como se ha visto, lo concreto son los US$860 millones del paquete de
ayuda de los Estados Unidos y los US$100 millones de Espaia.

En igual sentido deben resefiarse los aportes a Colombia del
“Grupo de apoyo al proceso de paz” (entre US$180 y US$221 millo-
nes), integrado en su mayoria por paises europeos, concertados en la
reunién del 24 de octubre de 2000 en Santafé de Bogot4. Mientras que
el Departamento de Estado, por intermedio de su vocero, William
Brownfield, los definié como aportes para varios proyectos del Plan
Colombia y “como un paso positivo de los gobiernos europeos, el voce-
ro de la Unién Europea, Renaud Vignal, manifest6 que esos recursos
“no son para el Plan Colombia, el cual es totalmente diferente”, y al ser
preguntado sobre el paquete de ayuda norteamericana, manifesto:
“Ese es su patio trasero, no el nuestro”.

Enresumen, el Plan Colombia es hasta el momento—en su prime-
ra fase— un plan para la intervencién principalmente militar de Esta-
dos Unidos en Colombia, financiado por ese pais, con apoyo del
gobierno espaiiol y una posicién todavia relativamente expectante de
la mayoria de los gobiernos dela Unién Europea. Dado que setratade
un plan concebido a seis afios, debe preverse un creciente involucra-
miento estadounidense en el conflicto colombiano y no es del todo des-
cartable a futuro una mayor intervencién de los gobiernos europeos.
Cémo se desenvuelvan los “apoyos internacionales” en el futuro préxi-
mo, depender4 en gran medida de los dispositivos que logren activar y
potenciar los movimientos sociales y politicos en Colombia y en la opi-
nién piblica mundial para enfrentar la creciente intervencién impe-
rial y la perspectiva de una extension y profundizaciéon de la guerra

contrainsurgente.

35. Véase Center of International Policy, éIs Plan Colombia dead? The truth behind the num-
bers, octuber 27, 2000.
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Cuadro 5. Financiacion Internacional del Plan Colombijgs

(millones de ddlares)

Recursos para el Plan Colombia |Origen 960
: Congreso de Estados Unidos,
Estados Unidos julio 13 de 2000 860
‘““-—4
- Conferencia de Madrid, julio 7
Espaiia de 2000 100
Recursos que pueden destinarse 151
o no al Plan Colombia
: . Conferencia de Madrid, julio 7
Naciones Unidas de 2000 131
Conferencia de Madrid, julio 7 4
Noruega de 2000 20
Recursos que no son
especificamente para el Plan 180 - 221
Colombia
Comisién Europea Bogot4, octubre 20 de 2000 94
: . . Conferencia octubre 24 de
Paises miembros de la Unién
Europea 2000, grupo de apoyo proceso 86-127
de paz
Préstamos que deben ser pagados 1.270
por el gobierno de Colombia )
Banco Interamericano de
Desarrollo Conferencia de Madrid, julio 7 200
de 2000
Corporacién Andina de Desarrollo
; e Conferencia de Madrid, julio 7
Japon (crédito blando) de 2000 70
Instituciones financieras
internacionales - créditos para 900
reduccion de la pobreza

(segun datos hasta octubre 27 de 2000)

Fuente: Center for International Policy, /3 Plan Colombia dead? The truth behind the numbers,

Washington D.C., octuber 27, 2000.
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La posicion de los gobiernos latinoamericanos, en particular de
los paises de la llamada linea frontal ha sido de preocupacién, distan-
ciamiento y —en el caso del gobierno de Chévez en Venezuela- de criti-
ca abierta al cardcter militar del Plan Colombia. La perspectiva de un
escalamiento del conflicto colombiano y de su indudable impacto en los
paises de laregion es apreciada con temor, en doble sentido, tanto por
los efectos politicos desestabilizadores —desde la perspectiva de las
clases dominantes— que se puedan generar en una regién azotada por
las politicas neoliberales y 1a crisis de los regimenes politicos, como
por la instrumentalizacién del Plan Colombia en funcién de politicas
de contenciéon del movimiento social y popular en ascenso en esos
paises.

Elementos de economia politica del Plan Colombia

$Coémo puede comprenderse el Plan Colombia -hasta ahora descrito
en sus principales componentes— desde la perspectiva de un anélisis
de economia politica? i Puede construirse alguna relacion entre la ten-
dencia actual de la reestructuracién capitalista y el Plan Colombia?

Al intentar una respuesta a estas preguntas, deberian conside-
rarse varios planos en el andlisis: en primer lugar, la articulacion del
Plan Colombia con la estrategia de dominacién y explotacion de Esta-
dos Unidos en América Latina; en segundo lugar, la concatenacion de
tal estrategia con los propésitos del bloque dominante de poder en Co-
lombia, en especial en cuanto proyecto de acumulacién con evidentes

contenidos neoliberales.

En cualquiera de esos planos aparece un elemer}to comtn, que
desde la perspectiva del capital y de su politica se constituye en un fac-
tor perturbador, con indudable capacidad desestructuradorg: se trata
del movimiento guerrillero. El desenvolvimiento de la lucha insurgen-
te revolucionaria en Colombia y la tendencia a una prolongacion de un
conflicto social y politico armado, que después de cerca de cuarenta
afios muestra la incapacidad de la clase dominante de xjesollverlo a su
favor, representan una cuestion que, juntoa otra.s experienciasrecien-
tes, “desentona” en el coro de pretensiones por Imponer una sociedad
basada en la libertad del mercado y el individualismo.

De ahi que el Plan Colombia posea un destinatario principal: la
guerrilla de 1a Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejér-
cito del Pueblo (FARC-EP). En desarrollo del Plan se tiene la
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n cambio en el actual balance militar, que p,,

sibilite la creacién de condiciones para asestar duros gOlp%s de debil;.
tamiento del accionar de esa fuerza guef'rﬂ.l’er?’ y conduzca a un
desmejoramiento de la capacidad de negociacion Insurgente, para in.
ducir un proceso de paz similar al que ya se viviera en Colombia a fina.
les de los ochenta y principios de los noventa con el Mov1m1epto 19.de
Abril, M-19, sectores mayoritarios del Ejérc1tp Popular de Liberacién
(EPL), el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y el Movi-

miento Indigena Quintin Lame?.

Este caracter del Plan intenta encubrirse de manera infrqctuosa
en la llamada guerra contra las drogas. En efecto, la estrategia anti-
narcéticos se ha erigido como la columna vertebral del Plan Colombia;
en funcién de tal estrategia se busca el mencionado cambio en el balan-
ce militar a favor de las fuerzas militares del Estado: nuevas tecnolo-
gias para el combate y la inteligencia, nuevos batallones con fuerzas
elite (como se pudo apreciar en la descripcion del “paquete de ayuda
estadounidense”); todo ello, tras el manto del apoyo a las operaciones
de la Policia antinareéticos.

pretensién de producir u

Si durante el proceso de discusién del Plan Colombia en Estados
Unidos se pretendié mostrar que los recursos de la “ayuda” no se desti-
narian para combatir la insurgencia, entre otras cosas porque no seria
del interés de Estados Unidos intervenir en el conflicto armado colom-
biano, una vez aprobados éstos y a medida que se acerca la ejecucion
plena del Plan se aprecia una precisién en el lenguaje y enla politica del
imperio y de sectores del Estado colombiano. De aseveraciones iniciales
enlas cuales se consideraba que las FARC-EP se beneficiaban median-
te el cobro de impuestos del cultivo de hoja de coca y de la comerecializa-
cion de pasta de coca, dado su control territorial en las zonas de mayor
cultivo, se escuchan con mayor fuerza las voces de funcionarios de las
agencias de gobierno estadounidenses y del Estado colombiano en el
sentido de sefialar a esa organizacién guerrillera como simple narcotra-
ficante, empefiada en una empresa criminal de carscter multinacional®.
Y arenglon seguido, como corolario: que los recursos del Plan Colombia

pueden destinarse para combatir a la guerrilla, dados sus vinculos con
el narcotrafico.

36. Desmovilizacién de la fuerza guerrillera acompafada de planes individuales de “
cién en la vida civil” para la mayoria de los combatientes, de un buen posicionamiento de |a

Comandancia ~incluso en cargos piblicos- y de algunas reformas al sistema politico
37. Véaseentrevista con Ana Marfa Salazar, ex subsecretaria del Departamento de Esta(fo en
El Tiempo, 22 de enero de 2001, seccién 1, p. 2. '

reinser-

46



Elementos de economia politica

Estudios de Ricardo Vargas muestran que, en sentido estricto,
“e] Plan Colombia carece de una estrategia antidrogas, no siendo otra
cosa—frente al problema de los psicoactivos ilegales— que la repeticion
de esfuerzos cuyos resultados han tenido 25 afios de fracasos. Un cuar-
to de siglo donde a la par de la aplicacién de una politica de ‘cero tole-
rancia’, el negocio de las drogas ha experimentado su mayor
crecimiento y auge; es decir, donde las politicas para combatirlo han
contribuido a hacer mas rentable el jugoso circuito ilegal”®. Asi por
ejemplo, durante los noventa se fumigaron mas de 230.000 hectareas
de hoja de coca (més de 2.3 millones de litros del herbicida glifosato
fueron utilizados) al tiempo que, en el mismo periodo, se triplicd la pro-
duccién de hoja de coca. Hoy se estima en 122.500 hectéreas.

Si de beneficiarios del trifico de drogas se trata, debe decirse que
ni los campesinos productores, ni la insurgencia asentada en esos terri-
torios, participan de manera significativa en el negocio. En el citado es-
tudio, Vargas asevera: “Si un kilo de base de coca se cotiza hoy en
US$1.000 y se vende al menudeo el kilo de cocaina en US$150.000, quie-
re decir que el aspecto nodal del negocio radica en la capacidad del cri-
men organizado de introducir estas sustancias en el interior de los
mercados europeos y de E.U. Mientras tanto, el campesino participa
—sin restar los costos de produccién—del 0,67% de ese precio de venta”.
En el caso de los beneficios que derivaria la insurgencia de este tipo de
economia, en razén del impuesto que cobra a los cultivadores, (aceptan-
do la hipétesis del ex Zar antidrogas, general McCaffrey de que serian
del orden de US$500 millones anuales y suponiendo una exportacion
neta de 400 toneladas anuales de cocaina a un valor de US$50.000 millo-
nes), “la insurgencia estarfa participando en el orden del 1% del volu-
men de capital” que se mueve anualmente en ese negocio®.

En igual sentido resulta por lo menos traido de los cabellos consi-
derar que al atacar los cultivos ilicitos con politicas de fumigacion aé-
rea masiva y reducirlos significativamente durante los préximos anos,
se estaria debilitando el sustento de lainsurgencia. Puede que ello ten-
ga cierta légica en la perspectiva de los analistas del Banco Mundial
_con seguidores en sectores de la intelectualidad colombiana— que
consideran que los intereses econémicos y el afin de lucro habrian
desvirtuado la intenecién politica altruista de la guerrilla, de lucha por

38. Ricardo Vargas, Plan Colombia: iContruccién de paz o sobredosis de guerra? , op. cit., p.

23.
39. Se trata probablemente de datos de principios del 2000, Ibid., pp. 24-25.
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unasociedad con democracia y justiciasocial, y por tantola habrian ¢.
rrompido. iDe rebeldes politicos, a criminales! En el caso colombiang,
el fenémeno insurgente —anterior en décadas al problema del narco.
trafico- posee sus raices en las profundas desigualdades e injusticias
econémicas, politicas y sociales, que caracterizan las relaciones socia-
les en el pais. Su dindmica actual no es mas que una expresion de las in-
cesantes luchas sociales y de clase.

Los flujos de capital que genera el narcotrafico ocurren mas bien
en las economias del capitalismo central, en especial en el sector finan-
ciero. Es en Estados Unidos y Europa donde se produce el lavado y la
insercion de por lo menos el 98,33% de los recursos que genera el nego-
cio anualmente (cerca de US$46.650 millones, descontando los
US$2.500 millones que se estima retornan a Colombia), y desde luego,
alimentan también otros negocios legales e ilegales y se constituyen
enfinanciadores de variadas formas de corrupcién de funcionarios pu-
blicos y privados. La historia de las formas del capital y de la acumula-
cién muestra al “negocio ilicito” como algo intrinseco a la forma
mercantil. Sin duda, el narcotrafico se ha constituido en una de las for-
mas esenciales de la acumulacién en la fase actual del capital. Con ra-
z0n senala Vargas que, dado el previsible incremento de los precios de
la cocaina que ocasionard el Plan Colombia, el narcotréfico se apresta
a gozar de “otro periodo econémicamente interesante”. Al fin y al cabo
los dineros de dicho Plan no van contra ese casi 99% que representa su
negocio. “Para este sector no hay estrategia”o,

Veamos ahora, iqué puede estar entonces en la trasescena del
Plan Colombia y su “estrategia antinareéticos”?, o épor qué resulta
importante producir un cambio en el balance militar con la insurgen-
cia? {En qué consiste, pues, la economia politica del Plan Colombia?

El Plan Colombia es expresivo de una estrategia de dominacién
econdmica y politica en la regién por parte de Estados Unidos. M4s
alld de su incidencia sobre el curso del conflicto social y politico arma-
do, el Plan Colombia busca producir un cambio en la correlacién regio-
nal de fuerzas en favor de Estados Unidos y de las clases dominantes
locales, basado en el uso de la fuerza y la mayor presencia militar nor-
teamericana. En efecto, las transformaciones politicas del gobierno
nacionalista popular de Chévez en Venezuela, la avanzada del movi-
miento social en Ecuador, Peri y Bolivia, se acompana de una

40. Ibid., p. 25.
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persistente (en unos casos) o latente (en otros) inestabilidad politica
en esos paises, que puede conducir a desenlaces inesperados y afectar
los planes estratégicos de Estados Unidos paralaregion. De la misma
forma que se consideran eventuales efectos dominé en cuanto a la pro-
pagacion de conflictos, también lo es dable en cuanto a su contencion®.
La exposiciéon de motivos del proyecto de ley que aprobaria el “paque-
te de ayuda” estadounidense es suficientemente ilustrativa al respec-
to: “El conflicto armado y la insubsistencia de la ley en Colombia
representan un claro peligro para la sequridad de los paises de la li-
nea frontal, paralos esfuerzos de las autoridades en impedir el flujo de
cocaina y heroina, ¥ como consecuencia para el bienestar del pueblo
de los Estados Untdos” 2.

El Plan Colombia es entonces un plan de control territorial sobre
una regién que puede considerarse estratégica para los intereses del
imperio en la actual fase de acumulacién. Aunque la tendencia mundial
del capital muestra una tendencia a la deslocalizacién de la reproduc-
cién, la nocién de control territorial aqui expuesta se refiere precisa-
mente a la nueva espacialidad capitalista en proceso de constitucion.
Dicha espacialidad no implica la renuncia al territorio; contempla jus-
tamente una redefinicién del concepto de territorio.

En el marco de estrategias de dominacién, la geopolitica deviene
en geopolitica de la economia. En ese sentido, son varios los aspectos
que se pueden considerar con el Plan Colombia: en primer lugar, se tra-
ta de contribuir a garantizar unas condiciones marco favorables a la es-
trategia de Estados Unidos y de multinacionales estadounidenses en la
region, que ha de concretarse o institucionalizarse en el Acuerdo de Li-
bre Comercio de las Américas (ALCA) a partir del afio 2005. Para ello,
se requieren pasos previos, ya en marcha: superar latendenciaa laines-
tabilidad politica en 1a regién, avanzar en los propésitos de profundiza-
cién de la liberalizacién de las economias y de homogeneizacion de las
politicas econémicas neoliberales y monetaristas, enlo posible por el ca-
mino de la “dolarizacién” de las economias; desactivar pretensiones
subregionales de integracién que puedan implicar un mejoramiento de

41. Petras considera que asicomo en los setenta la hegemonia norteamericana se vio amenaza-
da por los gobiernos democriticos del Cono Sur, 0 en los ochenta, por el movimiento revolu-
cionario en Centroamérica, en los noventa tal amenaza se habrfa trasladado a la regién
andina y ella explicarfa la razén de ser del Plan Colombia. Véase James Petras. La geopoli-
tica del Plan Colombia, Nueva York, diciembre de 2000.

42. Destacado del autor. Desde Abajo, Documentos, “Congreso de Estados Unidos sesién 106.
(C6mo se elabor6 y aprobé el Plan Colombia”, Santafé de Bogota, noviembre de 2000, p. 9.
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la posicién negociadora (en tanto negociacién en bloque), como seria g
caso de la consolidacién de un proyecto andino de integracion (a través
de la Comunidad Andina de Naciones, CAN) o de una articulacign de
este proyecto con Mercosur. Todo ello, con el fin de acentuar la hege-
monia del imperio norteamericano en laregién, de estimular el “libre”
flujo de capitales —en sus diversas formas- y de garantizar jugosas ta-

sas de gananciay de proveer seguridad a los derechos de propiedad de
las multinacionales.

Por ello, 1a exposicion de motivos parala “ayuda” del imperio des-
tacé laimportancia del mercado colombiano (el quinto m4s importante
en la regién con balanza comercial de US$11.000 millones) ¥ la necesi-
dad de “insistir (por parte de Estados Unidos) en que el gobierno de
Colombia complete un grupo de medidas urgentes con el fin de permi-
tir la inversién extranjera y el comercio extranjero, particularmente

en la industria petrolera, como el camino hacia Ia recuperacion econé-
Inica y la autosuficiencia econémica”,

Ensegundo lugar, aunque se puede afirmar que el Plan Colombia
favorece los intereses de multinacionales en general, es conveniente
precisar tales interesest. A primera vista, quedan dos sectores en evi-
dencia; aquellos beneficiados de manera directa por el negocio de la
guerra: la industria productora de material bélico convencional y lain-
dustria productora de quimicos herbicidas, incluidos los herbicidas
biolégicos modificados genéticamente (“ambientalmente sosteni-
bles”)%. Como ya se sefialé, mas del 50% de la “ayuda” norteamericana
corresponde a helicpteros producidos por multinacionales estadou-
nidenses (esos US$328 millones jamas circularan siquiera en el circui-
to “criollo” del capital). En el caso de la industria productora de
herbicidas utilizados en 1a erradicacién de cultivos, el asunto ha

43. Ibid, p. 10.

44. Conel propésito de mejorar las condiciones marco
po de multinacionales entre las que se contaba la
dental Petroleum Corporation, la Enron Corporation, conformé la Colombia Business
Partnershipp (Asociacién de negocios colombianos). Véase Sam Lowenberg, “Well-finan-
ced US Lobby seeks relief from drug wars”, Legal Times, february 23, 2000, citado por Re-
ligios leaders for a more just and compassionate drug policy. US Intervention in Colombia:
To halt drugs, or to increase profits and political domination?, 2000 (mimeo). Este grupo
también hizo su cabildeo en el Congreso en favor del Plan Colombia, en particular un vice-
presidente de la Occidental que participé en una audiencia de una comisién de la Cidmarade
Estados Unidos como testigo en favor de] Paquete “antidrogas”. Ingrid Vaicius, “El Plan

Colombia. El debate...”, op.cit., PP- 9-10. Esta empresa posee grandes intereses econémi-
cos en territorios indfgenas y zonas en conflicto militar,
45.  Religios leaders for a more..., op. cit, p. 1.

de sus negocios, al inicio de 1996, un gru-
BP Amoco, Colgate-Palmolive, la Occi-
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resultado mas complicado. Importantes y oportunas denuncias inter-
nacionales lograron detener transitoriamente el uso de herbicidas bio-
16gicos modificados genéticamente en el programa de fumigacion del
Plan Colombia, en razén de sus devastadores efectos sobre la vida hu-
mana y los ecosistemas. En particular, se trata del hongo fusarium
oxysporum. No obstante, segiin Dario Gonzilez P, “ahora se prepa-
ran las armas bioldgicas, cuyo uso el gobierno colombiano pretende
enmascarar bajo la falacia del ‘control biolégico’, para satisfacer las
condiciones de ‘ayuda’ militar de Estados Unidos, en el marco del de-

nominado Plan Colombia. Se trata de busecar ‘alternativas criollas’
presentes en la biodiversidad”.

A las mencionadas industrias, se suma el negocio de las multina-
cionales petroleras y la condicién de Colombia como pais abastecedor
de petréleo de Estados Unidos. Como lo sefiala Klare al analizar el
Plan Colombia: “Otro objetivo oculto (del Plan) es proteger el acceso
al mas extenso yacimiento petrolero del hemisferio occidental”. El
consumo de Estados Unidos creceré en los proximos 20 afios, cinco mi-
llones de barriles por dia; mis de la mitad de ese petréleo debera ser

46. Gonzéilez Posso muestra que en el marco del Plan Colombia se financiar el proyecto “For-
mas alternativas, integrales y produectivas de proteccién de la biodiversidad en las zonas
afectadas por cultivos de coca y su erradicacién”, del Ministerio de Medio Ambiente, el Ins-
tituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas SINCHI y el Instituto Humboldt: por
US$3 millones. Dicho proyecto, segiin sus objetivos “persigue la identificacién y empleo de
organismos nativos de la regién, que garanticen a través del control biol6gico, sin generar
consecuencias adversas sobre el medio ambiente y salud humana, la erradicacién del culti-
vo de coea”; en verdad, como lo sefiala Gonzélez, “intenta presentarse como solucién ‘tec-
nolégica’, cuando realmente se ubica en un contexto de guerra”(...),y “con el sofismade un
control biol6gico inofensivo, se propone realmente la ‘identificacién y empleo’ de armas bio-
l6gicas” (...), lo cual significa mds guerra contra los campesinos y la selva”. Véase Darfo
Gonz4lez Posso, “Bioprospeccién y guerra biolégica”, Documento de trabajo, en Documen-
tos de la Asamblea de la Sociedad Civil por la Paz, 25 de agosto de 2000 (mimeo). El proyec-
to de ley para el “paquete de ayuda” recomendaba destinar “no menos de US$10 millones
para el desarrollo urgente de unsistema natural y ecolégicamente vélido de erradicacion de
cultivos”. Desde Abajo, Documentos, “Congreso de Estados Unidos sesién 106”, op. cit., p.
15. De esa forma se atendia uno de los componentes de la “estrategia antinarcéticos” del
Plan que contemplaba “pruebas y desarrollo de agentes de control biolégico ambiental-
mente seguros y confiables, con el fin de encontrar nuevas tecnologias de erradicacién” (en
apoyo al programa de las Naciones Unidas). Desde Abajo, suplemento especial, “Plan Co-
lombia...”, op. cit,, p. 21. Segiin informaciones de prensa, el ministro del Medio Ambiente
anuncié que Colombia habrfa abandonado el proyecto de investigaciér_l de agentes b_i(?l()gi-
cos para erradicar plantas de coca y amapola “por considerar que no existen las condiciones
para desarrollarlo en su fase de investigacién”. El Tiempo, Bogotd, 26 de enero de 2001,
secci6n 2, p. 14. Al parecer, la oposicién de organizaciones ambientalistas a nivel mundial

surtié sus efectos. Al menos por lo pronto.

51



Plan Colombia. Ensayos criticos

suministrado por fuentes extranjeras, entre ellas Venezuela (hoy el
principal abastecedor de Estados Unidos en el hemisferio occidental)
y Colombia, cuyo sensible incremento en la produccién (78% de 1990 a
1999) se destina principalmente para Estados Unidos y lo ha converti-
do en el séptimo abastecedor del mercado gringo*. Desde esa pers-
pectiva, con el Plan Colombia se atiende la defensa de intereses
llamados vitales para la seguridad del imperio. Desde luego, teniendo
en cuenta que cuando se agregan “suministros de petréleo colombiano
para una ecuacién estratégica, estd claro que estamos hablando de un
hecho futuro lejano™2. En otro sentido Vaicius asevera: “A través de
los afios, el conflicto armado no sélo ha entorpecido la expansién de la
exploracién de petréleo en Colombia, sino que la guerrilla continta sa-
boteando la infraestructura y capacidad de produccién petrolera. Es
por esa razon que el sector petrolero ejercié un gran nivel de presion
hacia el gobierno norteamericano para que existiera un mayor nivel de
involucramiento militar en Colombia“.

El Plan Colombia generar4 condiciones favorables para la pro-
yeccion del negocio multinacional en torno a la biodiversidad. Es am-
pliamente conocido que la actual fase de acumulacién se acompana de
unarevolucioén en el campo dela biotecnologia ylaingenieria genética.
También que en la Amazonia se encuentran las mas importantes re-
servas de la diversidad biolégica del mundo Yy que Colombia ocupa un
lugar por demés privilegiado en ese campo®. Con el Plan Colombia se

~busca garantizar el control del imperio sobre Ia Amazonia colombiana
y por esa via acceder al dominio de la cuenca del rio Amazonas, que in-

cluye ademds parte de Brasil, Per, Venezuela, Ecuador, Bolivia, Gu-
yana y Surinams!,

47. Véase Michael Klare, Detrds del petréleo colombiano: i

noamericana de Informacién; publicado por el equipo Nizkor, 2000. La regién donde se ini-
ciard el Plan Colombia con el llamado “empuje al sur”, limitrofe con Ecuador es reconocida
por la existencia de importantes reservas petroliferas estratégicas.

48. “Sielcrecimiento de nuestra dependencia respecto al petréleo colombiano significa involu-

crarse més en los conflictos internos de ese pafs, nosotros ya podemos buscar nuestras exi-
gencias futuras de petréleo en otro lugar”. Ibid, p. 3.

49. Ingrid Vaicius, el “Plan Colombia. E] debate...”, op, eit., p.10.

50. Buena parte de la produccién agricola, dela farmacologfa ¥y dela produccién textil se origi-
na en la diversidad biolégica de 1a Amazonia, lo cual se eéncuentra ligado al componente in-
tangible que representa el conocimiento tradicional de los Pueblos indfgenas. Véase Darfo
Gonzilez Posso, “Bioprospeccién...”, op. cit., pp. 1-2, ‘

51.  Se trata de un potencial botfn de guerra con aproximadamente 7 millones 160 mil km?. De

ellos, 406.000 km? corresponden a la Amazonia colombiana (6% i )
i del total de la
Amazonia y 35.5% del territorio nacional). o} tarritorio

ntenciones ocultas, Agencia Lati-
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Al respecto afirma Gonzalez Posso: “Falta ver lo que el Proyecto
de las armas biolégicas™ deja un tanto tacito. Es decir, los intereses
econdmicos, las patentes y ‘derechos de propiedad’, la produccién y co-
mercializacion, la bioprospeccidn, que estdn en juego”. Tras las opera-
ciones militares del Plan Colombia también se estin gestando
operaciones de biopirateria instrumentadas por los bioprospectoress.
Por esa via se impulsardn otras formas de expropiacién de la riqueza y
del conocimiento de las comunidades indigenas. “Las comunidades y
pueblos indigenas son vulnerados en sus derechos, mediante patentes,
inclusive sobre organismos vivos y hasta ‘colecciones biolégicas’. A
través de dudosas retribuciones econémicas también son expropiados
de derechos y conocimientos, que deberian ser respetados como ina-
lienables”. El proyecto prevé el “estudio de sistemas de uso de recur-
sos naturales del 70% de los grupos indigenas de la zona“*. En este
punto cabriala pregunta: {Qué relacién existe entre la blisqueda de un
agente biol6gico nativo—por ser utilizado en la erradicacion de cultivos
de coca- y los sistemas de uso de los recursos naturales por parte de
las comunidades indigenas? Sin duda, potenciales negocios de miles
de millones de délares.

En igual sentido, podria considerarse el estimulo a los llamados
mercados verdes (o al biocomercio) —controlados por unas pocas mul-
tinacionales— y convertidos en la actualidad en negocios en continuo
crecimiento con altos niveles de rentabilidad. “La riqueza de Colom-
bia en materia de biodiversidad la posiciona en un lugar privilegiado
paralograr la adecuada utilizacién de una amplia gama de sus produc-
tos naturales y servicios ambientales, tales comola proteccion de acui-
feros, absorcién de carbono, atractivos paisajisticos para el
ecoturismo, productos derivados de la bioprospeccion, bioquimicos o
de origen genético, productos intermedios como materiales para

52.  Setrata del ya comentado proyecto “Formas alternativas, integrales y pmductivas_ de pro-
teccién de la biodiversidad en las zonas afectadas por cultivos de coca y su erradicacion”, del
Ministerio de Medio Ambiente, el Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas-SIN-

CHI y el Instituto Humboldt. ) )

93.  Gonzdlez dice que la bioprospeccién “busca acortar el camino y los costos en la identifica-
ciénde principios activos basicos existentes en los organismos vivos; asi estos compuestos y
moléculas pueden terminar transformados, por ejemplo, en farmacos. Parja acortar (?SOS
caminos y costos, los bioprospectores utilizan el conocimiento de las comunidades nativas

. . ”
para guiarse en la biisqueda inicial de nuevos compuestos (..‘.) ito nientos >
usurpados, robados”..."la bioprospeccién se transforma en pirateria (...). Dario Gonzdlez

. “Estos conocimientos son

P., “Bioprospeccién...” op. cit., pp. 1 y ss.
54.  Destacado del autor. Ibid.
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construccion, fibras, aceites esenciales, resinas y extractos medicing-
les, entre otros”ss.

En tercer lugar, en asocio con el Plan Colombia se encuentrap
igualmente gigantescos proyectos de caracter infraestructural, que
en la perspectiva de una creciente liberalizacién de los mercados —por
ejemplo, en el marco del propésito ALCA- cobran la mayor importan-
cia en el orden subregional. El control territorial, que se considera ga-
rantizard el Plan Colombia, permitiria la construccién de carreteras y
el desarrollo de una amplia infraestructura fluvial’s. En ese aspecto, el
Plan Colombia representa la intencién de integrar mereados —infraes-
tructuralmente- de maneraviolenta y puede conducir a una reorgani-

zacion de la propiedad sobre la tierra en esa parte de la geografia
colombiana.

A todo lo anterior, que podriamos denominar las dimensiones
transnacionales de una lectura de economia politica del Plan Colom-
bia, se suma, en cuarto lugar, su estrecha concatenacién con las trans-
formaciones neoliberales que se adelantan en Colombia desde hace

més de una década y que hacen parte de la consolidacién de una nueva
fase de acumulacién de capital en el pais.

El Plan Colombia representa la posibilidad de una transforma-
cién sustancial del escenario politico a futuro. Junto a sectores impor-
tantes del movimiento social y sindical y areductos democriticos y de
izquierda legales™, el movimiento insurgente colombiano representa
una fuerza de oposicién politica y militar del mayor significado, en el
sentido de la confrontacién con las politicas neoliberales y de

55. Del anexo 6 (Biocomercio sostenible) del proyecto “F
ductivas de proteccién de la biodiversidad en las zon
erradicacion”, citado por Gonzélez. Ibid,, p.4.Elme

ormas alternativas, integrales y pro-
as afectadas por cultivos de coca y SU

: hel reado mundial de la biodiversidad est4
en continuo crecimiento. El mercado de productos naturales no maderables se estima €n

US$60 billones anuales; el de extractos vegetales medicinales se calculé en US$16.5 bille-
nes para 1997; el mercado de drogas provenientes de plantas se estimé en US$30 billonesy

el turismo basado en el entorno natural en més de US$260 billones anuales. Ibid.
56. Véanse “Proyectos de desarrollo terrestre de |a,

? ; $ regiones del Suroriente, del Macizo ¢
lombiano y del Magdalena Medio” y “Proyectos de transporte fluvial de las regiones €|_e
Suroriente y del Magdalena Medio”, e

n Departamento Nacional de Planeacitn, Presidenci
de la Repiblica, Plan Colombia, F\

ortalecimiento institucional y desarrollo social 2000
2002, Vol. I1, Imprenta Nacional, Bogotd, 2000.

Sectores sociales y politicos, que adelantan por cierto sus luchas en unas condiciones por
demd4s dificiles y de manera heroica, persisten en las

sociedad, pese a la polftica de genocidio y extermin;
existencia fisica.

57.

. : la
ideas de cambio y transformacién desu
0y alas continuas amenazas cont?
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construccion de una sociedad alternativa a la injusticia social y a la de-
sigualdad econémica y politica.

La posibilidad de un cambio en el balance militar a favor del Es-
tado merced al Plan Colombia se asumiria, por tanto, por el bloque do-
minante de poder como una opcién de debilitamiento estratégico de
las fuerzas democraticas y de izquierda y como via expedita para pro-
fundizar la reestructuracion neoliberal, en todo caso ya estimulada
por el Plan. En esa misma légica, el Plan cumpliria ademds una fun-
ci6n disuasiva de protesta social: en un escenario de profundizacion de
la guerra, confrontar el Plan se propondria como una forma de apoyo a
la insurgencia armada, lo cual colocaria a amplios sectores sociales y
politicos como quintacolumnas de la guerrilla y, de paso, en objetivos
de las fuerzas del paramilitarismo®.

E1 Plan Colombia también permite al gobierno colombiano con-
centrar esfuerzos en su estrategia de reestructuracién neoliberal,
pues presume y comprende —como se ha visto— una fuerte financiacion
transnacional de la guerra, que debe comprenderse en doble sentido:
si se obtiene “ayuda militar”, se desactiva la presién sobre la necesi-
dad de expandir mds aceleradamente el gasto militar; si se obtiene
“ayuda para el componente social”, se pueden liberar recursos parain-

crementar el gasto militar.

De ahi que es por demds evidente el vinculo entre el Plan Colom-
bia, el “acuerdo extendido del gobierno de Colombia con el Fondo Mo-
netario Internacional”® y la llamada “segunda ola de reformas”®
neoliberales. De hecho, la estrategia econémica del Plan deja entrever
que sin la “ayuda” (militar) no seria posible el ajuste fiscal®. Es obvio
que una profundizacién de la guerra —que demanda recursos crecien-
tes-, si se pretende acompaifiar de un dréstico plan de ajuste al estilo
FM]I, sélo se puede llevar a cabo si hay intervencién de terceros me-
diante la disposicién de recursos (por ahora, de Estados Unidos). La

58. Cada vez son mds fuertes las presiones de la ultraderecha y de sectores de las fuerzas mili-
tares para producir cambios en el ordenamiento juridico hacia una denominada “legislacion
de guerra”. Tal legislacién, como es obvio, afectarfa derechos civiles y politicos fundamen-
tales.

59. Setrata del plan de ajuste a que se comprometio el gobierno colombiano con el FMI en di-
ciembre de 1999. Con dicho plan quedé “empefiada” completamente la politica econdmica
del gobierno de Pastrana hasta el afio 2002. Véase Banco de la Repiiblica-Ministerio de Ha-
cienday Crédito Piblico. Acuerdo extendido de Colombia con el Fondo Monetario Interna-

cional, Santafé de Bogot4, 1999.

60. Véase referencia 13.
6l. Véase Desde Abajo, suplemento especial, “Plan Colombia”... art. cit., pp. 13 y 14.
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guerra asume, entonces, dos caras: la militar y la econémica, ambas
con dramadticos impactos sociales.

(En qué consiste el acuerdo con el FMI que ahora es facilitado y
estimulado por el Plan Colombia? Se trata de un plan para avanzar en
la consolidacién de la tendencia a la homogeneizacion de las politicas
econOmicas de corte neoliberal: estabilizacion macroeconomica (mo-
netariay cambiaria) mediante politicas de severa austeridad en el gas-
to (principalmente en inversién y funcionamiento) y de incremento de
los ingresos (particularmente en la forma de tributacion indirecta),
acompanada de reformas estructurales que transforman estratégica-
mente la composicién del gasto del Estado, liberan recursos para la
guerra y el pago del servicio de la deuda publica (interna y externa) y
proveen condiciones marco favorables para estimular el flujo de capi-
tales en sus diversas modalidades, con atractivas tasas de ganancia®.

Durante el afio 2000, se acentué el proceso de ajuste fiscal, uno de
los pilares del acuerdo extendido con el FMI. El soporte de dicho ajus-
te, favorecido por la mayor renta petrolera, descansé sobre una drasti-
careduccién de la inversion piblica y la pretensién de disminucién de
las remuneraciones reales de los servidores piblicos, que a la postre
fue derrotada por el conocido fallo de la Corte Constitucional que rei-
vindico la preservacién del poder adquisitivo de los salarios. Pero més
alla de la politica coyuntural del gasto, el ajuste fiscal impuesto por el
FMI esta orientado a producir una profunda reforma de la finanzas
publicas y en particular del régimen de la Constitucion de 1991 en
cuanto a financiacion del gasto social, que hoy es considerado como ri-
gido e inflexible. Mientras que se asume por parte del Gobierno, sin
mayor discusion y con una posicién definitivamente genuflexa, el pago
del servicio de la deuda piblica (interna y externa), se ha puesto en
tela de juicio el régimen de transferencias (situado fiscal y participa-
ciones de los municipios en los ingresos corrientes de la nacién) para
financiar la educacion y la salud publicas. En marcha se encuentra un
proyecto de acto legislativo, que allende los tecnicismos de la argu-
mentacién, significa ahorro fiscal en mas de 1.5 billones de pesos al afio
(1délar = 2.240 pesos aproximadamente) y por tanto recorte de recur-
sos parala educacién ylasalud dela mayoria de la poblacién colombia-
na. Dicho proyecto, junto conlaya aprobada ley de saneamiento delas
finanzas territoriales, que comprende la reproduccion y continuacion

62. Al respecto, véase el trabajo de Libardo Sarmiento Anzola, “Economia politica de la gue-
rra”, en Desde Abajo, Documentos, No. 3, Santafé de Bogot4, noviembre de 2000.
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de las ya iniciadas politicas de ajuste fiscal en el orden regional y local,
representa la muerte lenta del proceso de descentralizacién, que lus-
tros atras fuera presentado como ejemplo de democratizacién y pana-
cea de los problemas fiscales.

A lo anterior se adiciona la séptima reforma tributaria de la ulti-
ma década, que como las anteriores, mantiene la linea de gravar con
mayores impuestos indirectos (IVA) —por incremento de la tasa al 16%
y de la cobertura-los bienes de consumo de la poblacién trabajadora, y
castiga, ademads, las transacciones financieras con el gravamen de tres
por mil. Con dicha reforma se expropiara especialmente a la mayoria
de la poblacion en méas de 3.8 billones de pesos y se le coloca en la situa-
cién, aparentemente paraddjica, en que hoy paga més impuestos que
en anos anteriores pasado, y —al mismo tiempo- recibe menos servi-
cios del Estado. Y no puede ser de otra manera, pues el ajuste fiscal
(mayores impuestos, menos gasto en inversién y empleo piiblicos) esta
hecho en realidad con dos propésitos: De un lado, para garantizar el
cubrimiento del creciente servicio de ladeuda publica, que se haincre-
mentado de manera escandalosa durante el dltimo quinquenio hasta
absorber, un poco mas del 40% del presupuesto del afio 2001. Ahi radi-
ca el problema fundamental de las finanzas publicas, en el pago de mas
de 21.6 billones de pesos por concepto de servicio de una deuda que
hoy supera los US$35.000 millones. Del otro, para generar una flexibi-
lizacién que permita —ante la eventualidad de la profundizacion de la
guerra— liberar recursos para atender su financiamiento.

La “segunda ola de reformas” no es mas que la continuacién de la
agenda pactada con el FMI. Las discusiones sobre politicas estructu-
rales de reforma que se ambientaron en el afio 2000 tomaran cuerpo en

el ano 2001.

Primero, proseguird el tramite del proyecto de acto legislativo
para reformar el régimen de transferencias definido por la Constitu-
cién de 1991. La expectativa del Gobierno consiste en que tal reforma
a la Constitucién sea aprobada en la primera legislatura del presente
afno.

Segundo, se presentard el proyecto de reforma al régimen de
pensiones establecido por la Ley 100 de 1993, con el cual se incremen-
tarilaedad de jubilacién, el ntimero de semanas a cotizar (a 1.300 pro-
bablemente), se aumentard la tasa de cotizacién y se modificari la
base de célculo de 1a pensién (posiblemente al promedio de todalavida
laboral). Es decir, se tendra que trabajar mds, se cotizard mas y se
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recibird menor pensién. Eso, si la flexibilidad del mercado laboral lo
permite. La reforma al régimen de pensiones se acompafiard de la
continuacién del cerco al Instituto de los Seguros Sociales y de las ten-

dencias a su privatizacion.

Tercero, se ha anunciado la presentacién de un nuevo proyecto
de reforma tributaria, esta vez sobre impuestos territoriales. Con ello,
se revive una vieja aspiracion pendiente desde la administracién
Gaviria. Aunque probablemente se argumentard una necesaria racio-
nalizacién de tales tributos, de considerarse esa iniciativa debe pre-
verse que habra mayores impuestos en ese nivel. Al fin y al cabo,
departamentos y municipios estdn sometidos a las politicas de ajuste,
que como es sabido comprenden reduccién de gasto y aumento de
impuestos.

Cuarto, no debe descartarse la profundizacién de la flexibiliza-
cién laboral. La mayor flexibilizacién de hecho, ya existente (en cuanto
a jornada, horas extras, recargo nocturno, festivos, dominicales), pre-
tendera ser acompafiada de una reforma en derecho, como en los tiem-
pos de la Ley 50 de 1990. La situacién preocupante sobre el desempleo
en aumento (cerca del 20% de la poblacién econémicamente activa),
también como hace una década, es el argumento del capital para sus-
tentar sus propésitos.

Quinto, continuari el drastico proceso de ajuste fiscal, que en
2001 tendr4 los signos de la reduccién de la inversién piiblica y sobre
todo del empleo piiblico, en el mareco de las politicas de reestructura-
cion de la planta de los servidores publicos.

En suma, la presién o la misma guerra contra las clases subalternas
se ad-elantara en dos escenarios: en el escenario creado por el Plan Co-
?rln?;[ (IEstados Unidos) y en el escenario del Plan de ajuste econémico

e ;

Ademds de su relacién con el Plan de ajuste y la “segunda ola de
rgformas”, el Plan Colombia implica 1a incorporacién de una vastare-
gion colombiana a los circuitos “legales” de la acumulacién de capital,
y reedita de alguna manera la violenta historia de la acumulacién en el
o.rden regional®. Al parecer le ha llegado 1a hora a las familias campe-
sinas del sur del pafs (especialmente del Putumayo y del Caquetd),

63.  Durante las dltimas cinco décadas de la historia colombiana, en diversas regiones del pafs
se ha presentado en mayor o menor medida el ciclo: violencia politica ~ desplazamiento for-
zado - colonizacién campesina - expropiacién violenta y acumulaci6n.
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muchas de ellas, hijas de la violencia capitalista en otras regiones del
pais. Con el desplazamiento forzado que ya provoca el Plan Colombia,
ademis de asistirse en tendencia a una reorganizacién de la propiedad
sobre la tierra a favor del latifundismo paramilitar, ha de modificarse
la economia regional. En primer lugar, por los nuevos negocios que
acompafian el Plan Colombia. En segundo, por las estrategias llama-
das de desarrollo alternativo que, entre otras cosas, comprenden reu-
bicacién de poblacién y concentracion en las cabeceras urbanas; es
decir, disputa por el territorio®.

La gran paradoja del proceso politico colombiano consiste en que
ala par que estd en marcha la mds grande agresion y ofensiva politica,
econémica, social y militar del capital en la historia reciente de Colom-
bia (con el Plan Colombiay el Plan de ajuste del FMI), se encuentraen
curso un proceso de didlogo y negociacién con lainsurgencia armada.

El futuro préximo se perfila entonces como de resistencia y con-
frontacién en todos los niveles contra la estrategia capitalista de rees-
tructuracién en su actual fase. Ha ser uno de intensa lucha de clases
por una salida politica negociada al conflicto social y politico armado y
contra las politicas neoliberales.

Asi como el Plan Colombia representa una esperanza para quie-
nes pretenden una derrota de la insurgencia armada y del movimiento
popular y social, para las fuerzas democréticas y revolucionarias pro-
pone una oportunidad para la unidad y la accién y la consolidacion de
nuevas formas de internacionalismo y solidaridad mundial. La felonia
no puede pasar ni quedar impune.

-_—

04.  Véase “Mapa Desarrollo alternativo. Procesos productivos”, en Departamento Nacional de
Planeacion. Presidencia de la Reptblica. Plan Colombia. Fortalecimiento institucional y
desarrollo social, 2000-2002, Vol I1, Imprenta Nacional, Santafé de Bogotd, 2000.
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