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Sin territorio no somos nada,
Si nos despojan del territorio
nos perdemos, es como Si
nos quitaran la vida, no
debemos desfallecer, tenemos
que resistir. Sin territorio

no tenemos ninguna opcion,
el territorio es todo para
nuestro pueblo ’9

Cabildo Indigena de Cafio Mochuelo (Casanare).
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Presentacion

Colombia asiste a un proceso inacabado de produccion social del espacio y de
reordenamiento territorial, influido en gran medida por las tendencias y las recon-
figuraciones de la acumulacion transnacional, por la dinamica de la guerra y por las
luchas y resistencias sociales y populares. El proceso econémico se ha venido orien-
tando en los Ultimos lustros por politicas neodesarrollistas y extractivas que hacen
énfasis en el estimulo al sector primario. Con fundamento en la teoria de las ventajas
comparativas, se ha propiciado una politica conducente a la explotacién intensiva de
los bienes comunes de la naturaleza, argumentado que éstos mejoran las condicio-
nes de productividad y competitividad, cuando en realidad se estimula un proceso de
sobre-especializacion productiva basado en bienes primarios y de insercién depen-
diente en el mercado mundial y los mercados de valores, dada la marcada tendencia
a la financiarizacion. Se esta asistiendo, sobre nuevos presupuestos, a una reedicion
de la vieja division internacional del trabajo que genera encadenamientos producti-
vos transnacionales y especializaciones empobrecedoras, sustentados en la produc-
cion de materias primas, recursos energéticos y bienes agricolas.

La configuracion del proceso econémico se fundamenta en la implementacion de
proyectos que evidencian, en buena medida, las nuevas valorizaciones del espacio
y transformaciones en los ejes de la acumulacion/circulacion de capital. Los rasgos
que asumen la expansion e intensificacion de la relacion social capitalista se inscriben
claramente dentro de la nueva economia politica de la geografia del capital.

El papel que desempena Colombia en ese contexto es subordinado o «deriva-
do», de acuerdo con los términos expuestos por Milton Santos (1996). Los centros
transnacionales de poder definen la organizacion de grandes extensiones de la geo-
grafia nacional respondiendo a las tendencias del proceso de neoliberalizacion. Las
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configuraciones reprimarizadoras de la economia se fundamentan en una resignifi-
cacion de la tierra como fuente de valorizacion capitalista en los nuevos ciclos de la
acumulacion, lo cual comprende procesos de alistamiento del territorio basados en
la expropiacion y el despojo.

Estos ciclos, de acuerdo con David Harvey (2007), requieren de la construccion
de contextos de demanda efectiva anclados en la conjugacion de tres procesos: en
primer lugar, la incorporacion invasiva del capital en esferas que articulan practicas
economicas tradicionales, principalmente mediante la organizacion de actividades
preexistentes como la agricultura, la ganaderia y la mineria de subsistencia; en se-
gundo lugar, trayectorias de desplazamiento/migracion de poblacion hacia las lla-
madas «ciudades intermedias»; y, finalmente, la expansion geografica hacia nuevas
regiones en busca de nuevas oportunidades de acumulacién. Este aserto es un refe-
rente ineludible del analisis que se introduce en la presente investigacion.

En la trayectoria historica, politica y econémica del pais, el proceso de produc-
cion del territorio no ha obedecido en sentido estricto a un proyecto de articulacion
nacional, al que se renunci6 en forma temprana, sino a una dinamica de apropiacion
privada capitalista orientada primero a la industrializacion y al mercado interno y
luego a responder a los imperativos de los mercados externos y sus fluctuaciones de
acuerdo con los ciclos de produccion y demanda de materias primas/bienes natu-
rales. Ello ha sido determinante en las l6gicas de ampliacion de la frontera agricola,
los patrones de tenencia (concentracion) de la tierra, las actividades rentisticas, la
organizacion especifica del territorio y, en general, el modelo de «desarrollo».

Estos procesos han tenido una impronta recurrente en nuestra historia: el ejer-
cicio estructural de la violencia, el despojo, el confinamiento y el desplazamiento
forzado de la poblacion del campo a los centros urbanos, el alistamiento violento
del territorio en funcion de la tendencia histérica de la acumulacion. Las relaciones
de dominacion y explotacion asi impuestas han contado con multiples resistencias y
luchas; explican, a la vez, el origen y la persistencia del conflicto social y armado. La
produccién del territorio se ha caracterizado por la conflictividad permanente y el
antagonismo social propios de la organizacion capitalista.

Precisamente el antagonismo y la contradiccion son componentes fundamenta-
les para entender que el espacio y el territorio no se configuran histéricamente como
simple determinacion del proceso de acumulacion. Ese complejo itinerario involucra
subjetividades activas que contribuyen en la delimitacion de sus contornos, hacen
parte del conflicto, sin duda, pero su papel no se restringe al de grupos poblacionales
o «comunidades afectadas».
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La experiencia de la Orinoquia, region objeto del presente estudio, es una expre-
sion fehaciente de dichas dinamicas'. En un lapso de 20 afos, los Llanos orientales
han adquirido progresivamente gran importancia geo-politica y geo-econémica:
almacenan parte significativa de las reservas petroleras de Colombia y, como se-
falan algunas investigaciones, se pueden convertir en centro regional de una nueva
produccién agropecuaria, lo que ha generado la puesta en marcha de grandes pro-
yectos que estan profundizando el acaparamiento de tierras con fines energéticos,
agroindustriales y ganaderos.

Las economias extractivas vienen produciendo las condiciones de lo que bien po-
dria denominarse como una «gran transformacion» en los usos del suelo, en la voca-
cion productiva de la tierra y, como su consecuencia inmediata, un reordenamiento
regresivo del territorio, con inmensos impactos de depredacion socioambiental. En
la practica, nuevos nodos de produccion del conflicto empiezan a girar alrededor de
pozos petroleros, gigantescas extensiones de siembras de palma, grandes proyectos
infraestructurales y cultivos de uso ilicito. Estos ultimos, manteniéndose, se encuen-
tran disminuidos en su extension y peso econémico especifico.

Las perspectivas desde las cuales se ha valorado el papel de la Orinoquia colom-
biana en los modelos desarrollistas se han modificado significativamente. En visio-
nes del pasado, se le ha definido como una simple zona de frontera desprovista de
importancia politica y econémica. Sin embargo, en la actualidad los centros de po-
der nacional y transnacional la conciben como una region llamada a desempenfar
un papel preponderante. Lo anterior obedece a tendencias relativamente recientes
que acentlan los itinerarios de reprimarizacion, desnacionalizacion y transnaciona-
lizacion de la economia, asi como a directrices que profundizan la especializacion
productiva del pais y le imponen un lugar especifico en la division territorial e inter-
nacional del trabajo.

Las pesquisas sobre la Orinoquia, elaboradas desde diversos campos disciplina-
res, llaman la atencion sobre la imperiosa necesidad de reconstruir marcos de analisis
que permitan comprender su significado politico, econdmico, social y cultural (Fa-
jardo, 1998), asi como superar las perspectivas dominantes que la erigen como un
«polo estratégico de desarrollo», teniendo en cuenta especialmente las posibilidades

1 Como es propio de los debates sobre la regionalizacion del pais, en el caso de la
Orinoquia existen multiples propuestas acerca de su definicion espacial y geografica.
Algunas de ellas integran incluso la Orinoquia con la Amazonia. Sobre el supuesto
de que todas ellas poseen limitaciones y generan restricciones en el analisis,
en este trabajo se ha optado por la caracterizacion del territorio orinoquense
que comprende los Departamentos del Meta, Casanare, Arauca y Vichada.
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emanadas de la explotacion de sus recursos y las tendencias de reestructuracion
poblacional propias de un modelo de economias extractivas. Las aproximaciones es-
paciales cobran relevancia en el desarrollo de ese objetivo, en particular si se tiene
en cuenta que esa importante fraccion del territorio del pais se ha constituido histo-
ricamente como resultado de procesos subregionales®.

Los impactos derivados del proceso de neoliberalizacion de la Orinoquia deman-
dan un repertorio heuristico que haga énfasis en los desarrollos geograficos desigua-
les y la explotacion intensiva/extensiva de los bienes comunes naturales. El conjunto
de relaciones socio-politicas, econémicas y culturales que emergen de esa perspec-
tiva es fundamental por una razén: intervienen en la dinamica de construccion/dis-
puta por el territorio, el despojo/concentracion de tierras y los escenarios de despla-
zamiento forzado alterando las perspectivas y el significado conferidos a la region.

La Orinoquia ha incrementado progresivamente su participacion en la economia
del pais. Se estima que genera aproximadamente el 5% del PIB nacional. Dicha parti-
cipacion es producto de tres rubros principalmente: la explotacion de hidrocarburos,
la agroindustria (palma africana) y la ganaderia, actividades que progresivamente
suplantaron la produccion agricola tradicional (el caso del arroz es evidente), y de-
bilitaron los cultivos de coca, actualmente reducidos en su rol econémico, como ya
se dijo.

Dadas las condiciones de concentracion de la tierra, los impactos ambientales y la
l6gica rentistica/patrimonialista vinculada con la expoliacion de los bienes comunes
naturales, la region asiste al despliegue permanente de conflictos socio-territoriales.
El territorio, su definicion, uso, control y ordenamiento, se constituye asi en un factor
decisivo. Ese diagnostico no resulta novedoso. Diversas investigaciones ya lo habian
anticipado. Hace mas de tres lustros se afirmaba: «la tecnificacion de la ganaderia 'y
la explotacién petrolifera reciente han valorizado la tierra, lo cual ha contribuido a
exacerbar la competencia por los espacios territoriales existentes. Puede decirse que
el conflicto esta vivo y continuara mientras no haya alli verdadera reforma agraria»
(Pérez, 1998: 303).

El potencial geo-estratégico de la Orinoquia la hacia susceptible de subsuncién
en la légica «incorporativa» del proceso de acumulacién desatado en la década de
1980. Se convertia asi en un foco de interés para facciones econémicas y politicas

2 Para una ilustracidn detallada, véase Leonel Pérez (1983), “Subregiones
y estudios de caracter socio-econémico en la Orinoquia colombiana” en
Memorias del Encuentro Nacional de Investigadores sobre la Orinoquia,
Bogota: Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior.
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con aspiraciones territoriales. Asimismo, en una Region que condensa nuevas dina-
micas de la conflictividad social y de clase. Varios factores son ilustrativos en ese
sentido:

»

La region es un laboratorio en el que se han ejecutado, a sangre y fuego, las
principales directrices que respaldan el itinerario amplio de reprimarizacion y
transnacionalizacion de las economias regionales. Lo anterior es indiscutible
al analizar su papel en la division territorial del trabajo: es una zona de explo-
tacion de hidrocarburos, intensificacion de la agro-industria e interconexion
fisica via proyectos multimodales de infraestructura. Los rasgos generales del
usufructo territorial han sido relativamente estables en el decurso de Ia histo-
ria reciente: nos referimos, especificamente, a la concentracion de la tierra 'y
el predominio de actividades rentisticas producto de la consolidacion de nue-
vas fuentes de acumulacion. Precisamente por esa condicion, como veremos
mas adelante, se han incrementado las contradicciones y los conflictos por la
definicidn/uso de la tierra y el territorio. Son comunes, en ese caso, nuevos
ciclos de violencia, escenarios de despojo de tierras y desplazamiento de po-
blacién generados por la presion sistematica de transnacionales petroleras y
de produccion de palma, de ganaderos y de empresarios de la droga, entre
otras facciones de capital.

A pesar de la tendencia a la disminucion de su peso especifico, la economia del
narcotrafico, que involucra desde el cultivo de coca, la produccion de pasta'y
su procesamiento, hasta la distribucion de cocaina en el mercado capitalista,
mantiene su presencia, constituyéndose en un escenario para la reproduc-
cion de esquemas de regulacion mafiosa de las dinamicas sociales, politicas
y econémicas, que colisiona en algunos casos con la regulacion guerrillera de
esa economia, especialmente del cultivo de coca, acentuando la dinamica de
la confrontacion armada. La Region se ha caracterizado por grandes planta-
ciones de coca que ocupan uno de los primeros lugares en la produccion total
del pais con un 30% aproximadamente. Asi por ejemplo, Cumaribo (Vichada)
es el municipio con la mayor area sembrada en la Orinoquia. Tal y como ha
ocurrido en otras regiones del pais, las bajas tasas de ingresos para garantizar
condiciones de vida digna entre sus habitantes han contribuido en la exten-
sion de los cultivos de uso ilicito. Frente a ellos, se han implementado las po-
liticas de interdiccion y erradicacion que predominan en el nivel nacional y se
orientan hacia el eslabon mas débil de la cadena, los cultivadores de coca, lo
cual se relaciona directamente con los altos indices de violacion de derechos
humanos y de desplazamiento forzado, especialmente de pueblos indigenas'y
de comunidades campesinas.
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»

»

La produccion del territorio se ha acompafiado de un marcado proceso de
militarizacion del conjunto de la vida social, que involucra politicas de protec-
cion militar del Estado a los grandes inversionistas, acciones civico-militares,
tratamiento y regulacion militar a la movilizacion y la protesta social, la cual
es concebida dentro de la logica de la guerra contra el terrorismo:® e incor-
pora elementos de ocupacion, represion y criminalizacion. En este proceso,
el paramilitarismo ha cumplido una funciéon fundamental, con una presencia
expansiva, cuyo inicio se remonta a mas tardar a la década de 1980 y tendra
sus desarrollos mas significativos en los afios de 1990. Tal presencia produjo
un control territorial que posibilitaria tanto el alistamiento del territorio que
habria de favorecer buena parte de los proyectos de inversion que se encuen-
tran actualmente en curso, como una redefinicion de la propia geografia de
la guerra, si se considera la significativa influencia historica de la insurgencia
armada en buena parte de esos territorios.

El control militar y paramilitar del territorio contribuyo a la consolidacion de
poderes politicos locales a través del acceso a gobiernos departamentales y
municipales en distintos momentos, influidos ellos en la mayoria de los casos
por idearios contrainsurgentes y derecha, cerrando espacios a las posibilida-
des de la oposicion politica o de opciones alternativas de gobierno local. De
esa forma, ademas de generarse condiciones favorables para el despliegue de
los proyectos de acumulacion capitalista, ahora articulados con intereses lo-
cales, se ha desatado un nuevo ciclo de disputa por el control sobre los dineros
publicos, especialmente los provenientes de las regalias.

En las agendas gubernamentales y los disefios especificos de politica esta-
tal se ha considerado crucial la integracion (infraestructural y energética)
de la Orinoquia dadas sus particularidades productivas y su nueva geografia
economica. De ahi que la region haya asistido a la configuracion de nuevos
patrones de ordenamiento territorial vinculados a grandes proyectos de in-
tegracion/transnacionalizaciéon como la otrora Iniciativa para la Integracion
Regional Suramericana (IIRSA), hoy dirigida por el Consejo Suramericano de
Infraestructura y Planeamiento (Cosiplan). La biodiversidad de la region inclu-
ye trazados hidricos que pretenden encaminarse hacia la generacion de ener-
gia hidroeléctrica y la construccion de hidrovias (articuladas con proyectos
multimodales) para el transporte de materias primas.

Sobre la construccién de un nuevo enemigo terrorista, véase Daniel Inclan (2014),
“Autoritarismo del siglo XXI: ;quién es el enemigo?”, publicado en Revista América
Latina en Movimiento, No. 495, con el titulo “Reordenando el continente”.
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» Las transformaciones espaciales generadas por la tendencia de la acumula-
cion, al tiempo que han provocado procesos de desplazamiento forzado de
poblacién hacia la capital del pais, las capitales departamentales o las cabe-
ceras municipales de los municipios de la Region, también han generado pro-
cesos migratorios internos (incluidas los provenientes de regiones del pais) y
repoblamientos acelerados, dado el aumento transitorio de la demanda por
mano de obra que generan las economias extractivas y las mismas expectati-
vas que tales economias despiertan en sectores de la poblacion. El incremen-
to espectacular de la poblacion de Puerto Gaitan es un buen ejemplo de ello.
En ese sentido, se puede afirmar que la nueva geografia de la acumulacion ha
producido una nueva demografia, con todo lo que ello significa en términos
de la conflictividad social y de requerimientos de todo tipo de la poblacion
frente al Estado. En particular, debe destacarse el surgimiento de una nueva
generacion de clase obrera, vinculada a la exploracion y la explotacion petro-
lera, en condiciones propias del trabajo flexibilizado y precario. Las nuevas
fuentes de rentabilidad y ganancia capitalista van de la mano de la profundi-
zacion del antagonismo social.

» Lanueva geografia econémica de la Orinoquia, dada su naturaleza destructi-
va y depredadora, ha exacerbado la conflictividad socioambiental. Los cam-
bios en los usos del suelo, asi como la conquista y colonizacion capitalista de
buena parte del territorio orinoquense, vienen produciendo la destruccion de
ecosistemas y de la biodiversidad de esta Region. La sequia del Departamen-
to del Casanare, al promediar el primer semestre de 2014, es un alarmante
indicador de como la sismica y la exploracion y explotacion petrolera pueden
comprometer la riqueza hidrica.

Lo anterior, se constituye en factor explicativo de la relativa centralidad que
han tenido la guerra y la confrontacién armada en esta Regién. Estas no podrian
ser suficientemente comprendidas, si su estudio se restringiese al ambito exclusi-
vo de las estrategias militares de las partes comprometidas en forma directa en la
contienda. En la tras-escena, primero del Plan Colombia, y luego del Plan Patriota
en sus diferentes fases, asi como de la expansion paramilitar, por una parte, y de los
propdsitos y las respuestas guerrilleras, por la otra, se ha encontrado la disputa por
la nueva organizacion territorial. Guerra y acumulacion capitalista representan, en
ese sentido, una indiscutible unidad de analisis para explicar la dinamica territorial
de la Orinoquia.

El estudio de esta Region suscita entonces una serie de inquietudes primordia-

les que, a su vez, podrian sugerirse como un auténtico programa de investigacion.
Resulta de la mayor importancia establecer cuales son los rasgos territoriales y pro-
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ductivos especificos que hacen de la region un espacio estratégico; cuales son los
sectores politicos y econémicos interesados en hacer usufructo de sus recursos y
bajo qué condiciones incursionan e intervienen en la redefinicion del territorio; cua-
les han sido las alianzas, las contradicciones y las interacciones entre facciones de
capital con aspiraciones territoriales; como se han cristalizado las resistencias co-
munitarias y qué tipo de luchas populares se relacionan con la defensa del territorio
y la territorialidad y las mismas condiciones de vida y de trabajo de la poblacion,
especificamente aquellas animadas por los sindicatos y una nueva generacion de
trabajo obrero precarizado, asociaciones campesinas y pueblos indigenas en aras de
una construccion territorial en franca oposicion a la opcion desarrollista y extractiva.

El presente documento no pretende abordar exhaustivamente cada uno de los
problemas sefalados; representa una aproximacion preliminar con el proposito de
contribuir en forma sistematica y organizada con elementos de juicio que permitan
comprender y asir lo que denominamos como el papel «estratégico» de la Orinoquia
en la actual fase de acumulacion neoliberal y, en especial, su configuracion como
espacio de emergencia y reproduccion de conflictos socio-territoriales y de nuevas
formas y expresiones del antagonismo social. La dinamica de la guerra sélo sera con-
siderada como factor explicativo de la dinamica territorial, pero no sera abordada
como objeto de estudio en si mismo.

Para la elaboracion del documento se llevé a cabo un proceso de seguimiento,
escrutinio y analisis de prensa de orden nacional y de circulacion regional, asi como
revistas y publicaciones periddicas especializadas. Igualmente, se realizd una siste-
matizacion de fuentes secundarias (académicas y oficiales); fuentes que fueron pon-
deradas con una vision critica privilegiando lecturas inter- y transdisciplinarias.

El ejercicio de sistematizacion que aqui se presenta hace parte de los esfuerzos
misionales del Observatorio de Procesos y Conflictos Socio-territoriales del Instituto
Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativos (ILSA) cuyo derrote-
ro fundamental es aportar herramientas de analisis para cualificar el debate politico
sobre los conflictos y los movimientos anclados en el territorio, entre diversos secto-
res sociales y populares, académicos y no-gubernamentales de Colombia y América
Latina, interesados en fortalecer dichas discusiones en sus entendimientos y luchas
por la defensa de sus derechos econémicos, sociales, culturales, ambientales y terri-
toriales. Esa tarea ha contado con el apoyo del Grupo Interdisciplinario de Estudios
Politicos y Sociales (Theseus) de la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales
de la Universidad Nacional de Colombia. Asimismo, del Comité catholique contre la
faim et pour le développement CCFD-Terre Solidaire de Francia. De manera especial,
agradecemos los aportes y observaciones criticas del equipo de investigadores de
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ILSA y de Carolina Jiménez, profesora e investigadora del Departamento de Ciencia
Politica de la Universidad Nacional de Colombia, experta en la Orinoquia.

La confluencia de una amplia gama de situaciones relacionadas con la configura-
cién de conflictos (y la emergencia de movimientos) socio-territoriales en la Orino-
quia demanda un importante esfuerzo de teorizacion. En ILSA estamos convencidos
que ésta publicacion puede contribuir en ese objetivo perfeccionando las categorias
de analisis, las metodologias y los referentes heuristicos aqui sugeridos. Aspiramos
a que éste esfuerzo preliminar sea de gran utilidad para los procesos organizativos
populares de la Region, asi como para la comunidad académica en general.

El texto se divide en tres acapites, a saber: En primer lugar, presenta una caracte-
rizacion general de la region y se estudian elementos esenciales de su contexto so-
cio-econbémico y politico. En segundo lugar, se examinan las principales tendencias
departamentales de conflictividad y se reconstruye la dinamica del antagonismo en-
tre las facciones de capital y los sectores sociales/populares. Por Gltimo, se formulan
algunas consideraciones acerca de la perspectiva de esta importante region del pais.
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| presente acapite busca realizar una aproximacion general y en perspec-

tiva historica de la Orinoquia privilegiando elementos de orden socio-

economico, politico y territorial que permitan la identificacion de rasgos

fundamentales relacionados con la dinamica de acumulacion capitalista
en la region. Se examinan, asimismo, los principales ramos de la produccion y se
identifican las diferentes fracciones de capital que actualmente estan atizando pro-
cesos de conflictividad socio-territorial.

La Orinoquia Colombiana corresponde al 22,7% del territorio nacional, limita con
Venezuela al nororiente?, la cordillera oriental al occidente y la regiéon Amazonica al
sur. Tiene una superficie de 285.437 km?2y esta dividida en cuatro grandes departa-
mentos: Meta, Vichada, Casanare y Arauca. Las subregiones naturales de la Orino-
quia son el Piedemonte llanero, las llanuras del Meta, las llanuras del Guaviare, los
pantanos de Arauca y la serrania de la Macarenaz.

«La descripcion mas gruesa posible de la Orinoquia Colombia-
na es la de una vertiente de la cordillera de los Andes que, con
un gradiente fuerte, llega rdpidamente a un piedemonte fértil y
luego a una llanura extensa, interrumpida en su costado sur por
la Serrania de la Macarena. El territorio esta compuesto por dos
grandes regiones divididas por el Rio Meta. La margen occidental
esta compuesta por extensas llanuras inundables de mayor fer-
tilidad relativa debido a los sedimentos aportados por la region
andina; y la margen occidental (sic)(altillanura) esta sometida a
una prolongada estacion seca, con suelos de menor fertilidad, y
cuyos rios llegan directamente a la gran cuenca del Orinoco. Los
ecosistemas son generalmente fragiles, de un funcionamiento

1 En realidad, la Orinoquia es una region transfronteriza con un area
total que abarca 991.587 Km? de Venezuela y Colombia.

2 Fuentes consultadas durante el proceso de investigacion presentan divisiones
subregionales que incorporan, ademas de la Altillanura y el Piedemonte, |a llamada
«Orinoquia inundable» (que comprende el norte del rio Meta en Casanare, hasta el
sur del rio Arauca) y la franja de transicion entre la Orinoquia y la Amazonia (sur de los
departamentos de Vichada y Meta) (Cfr. Revista Semana, 2013, mar. 17a). «La regién de
la Orinoquia colombiana hace parte de la gran cuenca binacional del rio Orinoco, de la
cual Colombia tiene el 35% y Venezuela el 65%, se encuentra localizada estratégicamente
en los corredores de desarrollo latinoamericanos proyectados entre el Atlantico y el
Pacifico, y comprende los departamentos de Arauca, Casanare, Vichada, Meta, Guaviare
y Guainia, que a su vez incluyen 64 municipios. Esta region cuenta con una extension de
380.600 km?, representando el 33% del territorio nacional» (Conpes 3797, 2014: 9).

23



complejo que debe comprenderse mejor. Existe una rica dotacién
de paisajes de sabana, bosques, agua y biodiversidad. La regién
tiene 13 grandes cuencas hidrograficas» (Benavides, 2011, ago).

Segun estimaciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
en su censo general mas reciente (DANE, 2005), la Orinoquia cuenta con aproxi-
madamente un millén y medio de habitantes concentrados, principalmente, en el
piedemonte. La densidad es de 5,6 habitantes por km2.En las zonas inundables de
la llanura es poca la presencia poblacional. 6% de la poblacion hace parte de algtn
grupo étnico. En la region se encuentran localizados 140 resguardos equivalentes al
33% de la extension regional.

«Dentro de la poblacién se encuentran (los pueblos) indigenas
Uwa, Betoye, Sikuan, Hitnd, Kuiba y Chiricua en Arauca; Acha-
gua, Guayabero y Paez en Meta; Piaroa, Puinave, Kirripaco y
Saliba en Vichada, como también las poblaciones de Sikuan en
los departamentos de Meta y Vichada y la poblacién de Piapo-
co en los tres departamentos de la regién. Esta poblacion, para
2002 aproximadamente, fue de 31.293 personas y se destaca el
departamento de Vichada por contar con el mayor nimero de
indigenas, representado el 63%» (Hurtado, 2007).

También existe otro tipo de areas de proteccion contempladas en el ordenamien-
to juridico: 10 Parques Nacionales Naturales y algunas porciones de la Zona de Re-
serva Forestal de la Amazonia. La biodiversidad y abundancia de recursos naturales
no renovables de la region es considerable: se trata de una de las cuencas con activi-
dades de exploracion y explotacion de hidrocarburos mas significativas del pafis. En
la actualidad se estima que la actividad energética representa el 60% del PIB regional
(Conpes 3797, 2014). El cuadro nimero 1 presenta la relacién entre poblacién y su-
perficie por departamento.

Cuadro 1: Cifras poblacionales y de extension territorial
de los departamentos de la Orinoquia

Departamento Numero de Habitantes Extension (km?2)
Meta 783.168 85.235
Casanare 337.886 44.490
Arauca 247.541 23.818
Vichada 55.872 105.947
Total Regional 1.424.467 259.490

Fuente: Elaboracion propia a partir de cifras del DANE
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La region presenta altos indices de inequidad y desigualdad social. A titulo de
ejemplo, en el caso de la Altillanura, subregidon que mas interés concita dentro de
los proyectos del Gobierno nacional y de sectores privados, el indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) en las cabeceras es del 44%, mientras que en las areas
rurales llega al 83%. A nivel nacional, los mismos indicadores estan en el orden de
20% y 53% respectivamente. En lo concerniente a analfabetismo, el porcentaje de
alfabetizados en el plano nacional se encontraba, segtin guarismos de 2011, en 95%
en cabeceras y 81% en areas rurales. En la Altillanura el porcentaje de alfabetizados
era del 75% en cabeceras y 55% en areas rurales.

En cuanto a energia eléctrica, mientras que a nivel nacional las cabeceras tienen
un 98% de cobertura del servicio y las areas rurales un 77%, en la Altillanura las cifras
estan en el orden de 93% y 32% respectivamente. La cobertura de energia eléctrica
en Vichada es de sélo un 56,97% y en municipios como Santa Rosalia, Cumaribo y
Mapiripan tienen menos de 12 horas de electricidad al dia. Finalmente, el servicio de
acueducto, a nivel nacional, presenta una cobertura de 94% en cabeceras municipa-
les y un 47% en areas rurales. En la Altillanura las cifras son de un 85% de cobertura
para cabeceras y un 18% para areas rurales. En relacion con el acceso a agua, se des-
taca el caso del Casanare, departamento en el que el 27% de la poblacion no tiene
acceso a agua potable y su Capital, Yopal, carece de agua desde el 2011, afio en que
colapsé el acueducto (Revista Semana, 2013, mar. 17f).

El proceso reciente de reconfiguracion de la Orinoquia ha estado ligado a las dina-
micas extractivas, por eso ha llegado a ser considerada como una sociedad de colo-
nizacién (Romero, 2005). Rastrear las relaciones entre las trayectorias demogréficas
y las intervenciones en el espacio demanda un ejercicio de reconstruccion historica
que permita comprender mas detalladamente los procesos de colonizacién. Aunque
ese proposito desborda los alcances del presente documento, es imperativo sefalar
algunos aspectos de contexto para hilvanar las dinamicas recientes de reordena-
miento territorial. Es importante entonces destacar tres trayectorias. La primera
esta asociada con la Violencia partidista y sus impactos en la movilidad demografica
desde la region central de Colombia hacia departamentos de la Orinoquia, especial-
mente hacia el Meta. Si bien es cierto que los espafioles ocuparon la region en la
mitad del siglo XVI y que existi6é confluencia de diferentes sectores sociales desde
inicios del siglo XIX, la dinamica de la poblacion regional se fortalece y cuantifica
Unicamente desde mediados de la década de 1950.

De ahi su relacion con La Violencia y sus desarrollos en los departamentos del
interior del pais. Seglin Alfredo Molano (2011, jun. 13) ala Orinoquia arribaron durante
ese periodo «miles de campesinos perseguidos por los gobiernos conservadores
(1946-1953) y descompuestos por la inercia del conflicto». La colonizacién no fue

25



entonces un fendmeno exclusivamente campesino. La poblacion desplazada del
centro y occidente del pais llegé a los llanos del Piedemonte (donde se estructurd
la resistencia liberal entre Tame y San José del Guaviare)y campesinos del Tolima y
Cundinamarca se asentaron en la region de la Macarena, dando paso a la llamada
«colonizacién armada», que alcanzdé las cuencas altas del Guaviare y del Caqueta.

La segunda trayectoria estuvo estrechamente vinculada con factores como la
ampliacion de la infraestructura, el interés por ciertos cultivos, laimplementacion de
redes de comercio, la concentracion de la tierra al interior del pais, los bajos salarios
en la region andina, entre otros (Romero, 2005). También debe destacarse, por sus
impactos posteriores, la emergencia de economias ilegales alrededor del cultivo de
coca en el norte del Guaviare y en Meta. «La colonizacién campesina es seguida por
la concentracion de tierras y el desarrollo de una economia basada en el uso de la
mano de obra asalariada (configurandose como) un mecanismo para ampliar el mer-
cado, crear capital y concentrar la propiedad rural»(Molano, 2011, jun. 13).

La tercera trayectoria se desata en la transicion de las décadas de 1980 y 1990.
La explotacion de recursos naturales, especificamente aquella vinculada con el sec-
tor energético, provoco importantes procesos de densificacion poblacional por de-
manda de mano de obra y la creacion de pueblos obreros aledafos a los pozos pe-
troleros de Casanare y Arauca como expresion de la recomposicion demografica. La
dinamica de la acumulacion regional ha sido fuertemente dependiente de mercados
internacionales, como ocurri6 con la explotacion y produccion de la quinoa, el cau-
cho, la tagua y mas recientemente se presenta con el petroleo, la palma africana, la
soya, el arroz, el maiz y los cultivos de uso ilegal.

Es imperativo sefialar que la Orinoquia no ha sido entendida en su dimension
territorial ni se ha analizado como parte de un proyecto nacional. Los centros de
poder suelen asumirla como un espacio de enclave econémico que, por lo general,
«obedece a un determinado y coyuntural ciclo exportador» (Fajardo, 1998). Se ha
configurado entonces como una suerte de sociedad de colonizacién rapaz(Romero,
2005; Molano, 2011) toda vez que «no se generan asentamientos poblacionales per-
manentes en la region sino que sélo se ocupa mientras se extraen los recursos y las
ganancias generadas no se invierten en el territorio» (Codhes, 2011).

La expansion geografica del capital se perpetra a costa de los intereses del cam-
pesinado mediante ciclos de acumulacién donde predomina la violencia bajo el es-
quema «migracién forzada-colonizacién (campesina)-enclave capitalista-migracion
forzada». Lo anterior se evidencia en el crecimiento poblacional y territorial de las
cabeceras municipales en los llamados municipios petroleros o en aquellos cercanos
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a zonas rurales de produccion de hoja de coca, donde se registran altos indices de
poblacion flotante.

Recientemente ha resonado |a tesis que sostiene la existencia de una «nueva fase
de colonizacion» de la Orinoquia. Ese discurso esta soportado en las inversiones rea-
lizadas por parte de grandes fracciones de capital que, vaciando de contenido la
categoria socio-historica decolonizaciény la identidad llanera, encubren los alcances
territoriales derivados de la actual fase de acumulacion al apelar a la denominacion
de nuevos llaneros, categoria derivada de una economia dependiente del sector pri-
mario financiarizado-trasnacional y un proceso de produccion desligado de la indus-
tria concentrada en la region andina (Bogota, Medellin, Cali) pero con inversiones
procedentes de alli y de centros transnacionales del capital.

Se asiste, en sintesis, a la configuracion de una nueva sociedad de colonizacién
rapaz signada también por la violencia estatal. Como se sefal6 anteriormente, la mi-
gracion y la colonizacion han estado ligadas a la explotacion/produccion de recursos
especificos; no obstante, se han diversificado los intereses econémicos en (y sobre)
la region, lo que ha generado una profunda transformacion de los llanos orientales
en los Ultimos afios, especialmente en términos de su capacidad productiva. Asimis-
mo, buena parte de la produccion nacional y el crecimiento econémico del pais en los
proximos cincuenta afos se ha proyectado a partir de esta region, a tal punto que ha
sido bautizada como«la Nueva Colombia».

Los ejes de acumulacion en la Orinoquia se han diversificado y articulado en la
actualidad. En los ejercicios de proyeccion de la Nueva Colombia, se contemplan
actividades como ganaderia, explotacion de hidrocarburos, agroindustria e infraes-
tructura, a lo que habria que agregar mineria, produccion gasifera, turismo y «bio-
comercio». Del «mono-extractivismo» la Orinoquia pas6 a proyectarse como una
region soporte de la economia nacional profundizando y diversificando las dinami-
cas extractivas y predadoras. Se ha incorporado a los circuitos de transnacionales de
la acumulacion adoptando roles especificos dentro de la division internacional del
trabajo, lo que implica la transformacion y adecuacion del territorio:

«La transformacién productiva que esta avanzando en la Alti-
llanura, derivada del potencial agropecuario y del impacto de
la explotacion petrolera en algunos municipios de la subregién,
plantea el reto de lograr que el elevado crecimiento proveniente
de la inversion externa, nacional e internacional, cuente con un
entorno territorial favorable a la creacion de empresas, con un
acceso al sistema de centralidades urbanas, de infraestructuras,
equipamientos y servicios que generen economias externas y
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de aglomeracién que aumenten la productividad. Igualmente,
desde el punto de vista del desarrollo econémico local, es ne-
cesario que los actores y organizaciones de los municipios de la
Altillanura adquieran y fortalezcan las capacidades para partici-
par activamente en los procesos productivos y ser gestores de
su propio desarrollo, de tal forma que el crecimiento econémico
también genere desarrollo territorial» (DNP, 2011, sep.).

Durante la administracion de Juan Manuel Santos se han implementado lecturas
regionales que involucran el desarrollo de propuestas de reorganizacion territorial
orientadas por los criterios de la nueva geografia econémica. En el trasfondo de las
macro-regiones del Plan Nacional de Desarrollo (PND) se encuentra una reconfigu-
racion territorial de la llamada «region nororiental» constituida por Arauca, Casana-
re, Meta (parcialmente), Vichada y Norte de Santander.

Ver mapa 1

Dicha reorganizacion encontraria su explicacion, en el caso de la Orinoquia, en
los siguientes factores: i) la intensificacion y extension de la dinamica econémica
ligada a los grandes yacimientos petroliferos; ii) la incorporacion de sus territorios
fértiles a los agro-negocios y el desarrollo de infraestructura funcional (carreteras,
oleoductos e hidrovias) para el fomento de las actividades extractivas; iii) se trata de
una zona con grandes reservas de agua y biodiversidad, recursos subsumidos en las
l6gicas del llamado bio-comercio; iv) es un referente importante en la produccion de
hoja de coca y en los circuitos transnacionales de trafico de cocaina; y v) cuenta con
una posicion geoestratégica importante.

De otra parte, es oportuno mencionar que el ordenamiento predominante del
territorio también hace énfasis en la densificacion de zonas urbanas donde existen
oportunidades de acumulacion via oferta de servicios. Son ilustrativas, en ese senti-
do, las capitales de Meta y Casanare, Villavicencio y Yopal respectivamente. En con-
junto, han transitado de pueblos en la frontera del pais para constituirse en autén-
ticas metrépolis intermedias que crecen progresivamente (ver cuadro nimero 2)3,
atrayendo mano de obra del interior del pais y de las areas rurales de la Orinoquia.

3 «Desde 1985, Yopal practicamente ha triplicado sus habitantes mientras que Villavicencio
los ha duplicado. Mientras la capital del Meta ronda los 450.000, la del Casanare se
acerca alos 130.000. De acuerdo con las proyecciones del DANE, en 2020 la primera
sobrepasara el medio millén y esta dltima los 155.000» (Miranda, 2013, mar. 17: p. 114).
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Mapa 1: Macro-regiones del Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

N
5

Fuente : Cartografia DANE, elaboracion GAFDT-DDTS-DNP. Tomado de Porras (2010)
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Como consecuencia, se genera mayor dinamica del sector de la construccioén y un
notorio aumento de la bancarizacion entre la poblacion de la region®.

Cuadro 2: Cambios en la poblacion de Arauca, Villavicencio y Yopal (1985-2013)

Ciudad Departamento 1985 1993 2005 2013
Arauca Arauca 31.582 47.389 75.568 85.994
Villavicencio Meta 211.866 268.296 380.328 463.121
Yopal Casanare 42.271 64.878 106.762 133.220

Fuente: Elaboracidn propia a partir de (Revista Semana, 2013, mar)

La densificacion implica un crecimiento descontrolado de los municipios y lleva a
la movilidad poblacional en busca de mejores ingresos. Lo anterior explica las razo-
nes por las cuales gran parte de la poblacion joven en edad laboral pierde interés por
las actividades productivas tradicionales (especialmente agropecuarias) y prefiere
ser parte de la mano de obra disponible para empresas transnacionales que, por lo
general, demandan personal sin calificar por plazos de tiempo muy cortos. El caso
de Puerto Gaitan es representativo. Alli se han generado fuertes flujos poblacionales
procedentes de todo el pais en busqueda de mejores oportunidades laborales.

En sintesis, las practicas econdmicas predominantes influyen en la configuracion
del orden social/territorial y han constrefido los itinerarios de integracion nacional
y transnacional de la region. A continuacion se abordan, de forma sucinta, algunas
tendencias recientes.

El comportamiento del latifundio ganadero

El latifundio ganadero es una expresion fundamental de la forma de apropiacion
territorial. De ahf las expectativas rentisticas y la concepcion especulativa de la tierra
que prevalece en una actividad como la ganaderia a gran escala. Al analizar la dina-
mica de la acumulacion es posible identificar facilmente la ganaderia extensiva como
principal actividad de la Orinoquia hasta la década de 1980, soportada en una légica
latifundista en la llanura oriental.

4 «Findeter ha sido la encargada, en buena medida, de apoyar a empresarios publicos
y privados de la Orinoquia en sectores como turismo, salud, educacion, transporte,
servicios publicos, ambiente y vivienda. De igual forma, la Financiera del Desarrollo
desembolsé en la region cerca de 800.000 millones de pesos, de los cuales el 56% tuvo
como destino el sector energético y el 44% restante para obras dedicadas a mejorar
los servicios de salud, transporte y agua potable» (Revista Semana, 2013, mar: p. 709.
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La ganaderia extensiva implicé la puesta en marcha de una forma particular de
representacion del capital a partir de la propiedad de cabezas de ganado, asimismo,
configurd un mecanismos especial de apropiacion de la tierra cuyo valor aumentaba
con el nimero de animales que pastaran en los predios. Esto llevo a que fuera mas
importante la identificacion del ganado (marca) que la delimitacién de los predios,
los cuales podian ser adjudicados hasta por cinco mil hectareas a mediados del siglo
XX (Romero, 2005)s.

La Orinoquia es una de las regiones con mayores indices de concentracion de la
tierra, como revela el propio comportamiento del latifundio y las tendencias recien-
tes de apropiacion por parte de empresarios de la droga y paramilitares. La perspec-
tiva rentistica del control territorial ha impactado significativamente la economia
regional: el aumento de la concentracion de la tierra deriva, sélo a titulo de ejemplo,
en la reduccion de las areas dedicadas a los usos agricolas®.La ganaderia representa
un 90% de las tierras con esta vocacioén en la region (Benavides, 2011, ago.).Las ci-
fras sobre uso de la tierra para la produccion de ganado cobran gran importancia por
su magnitud. El desarrollo de la actividad:

«Ha sido una adaptacién histérica a las condiciones de los eco-
sistemas regionales. En 2008, se usaron 9.75 millones de has
para sostener un inventario ganadero de 5.727.131 cabezas,
equivalentes al 21.3% del total nacional (26.877.824 cabezas).
En 2008, Meta pasé a ocupar el primer lugar de hato ganadero
departamental. La ganaderia extensiva genera 160 mil empleos
directos en la Orinoquia (un empleo por cada 61 hectareas de
pastos; Viloria 2009). La ganaderia usa el 87.38% del suelo dis-
ponible en el Meta (4.68 millones de ha) y el 88.97% del suelo
disponible de Casanare (3.56 millones de has). La capacidad de

5 Una forma tradicional de apropiacion de la tierra, que llegé incluso a ser adoptada
hasta las primeras décadas del siglo XX, se basaba en las atribuciones de propiedad
de las areas donde pastaba el ganado. Esa modalidad, conocida como «liberacion
del ganado», tenia amplia trayectoria desde la época de la colonizacién espafola
e hizo visibles las formas en las que la ganaderia se relaciond con el poder
econdmico y poder social: «Disponer del ganado como estrategia de ocupacion
permiti6 a los ganaderos posicionarse como S€A0res con un dominio territorial
particular que incluia la posesion y el manejo de las fuerzas de trabajo de una
poblacién que se fue constituyendo en su servidumbre» (Arias, 2004, jun.).

6 «Al disminuir las tierras bajo control de la pequefa propiedad necesariamente
ha descendido el area asignada a la agricultura, en particular los cultivos
temporales, propios de la produccién parcelaria» (Fajardo, 2006: 27).
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carga en el Meta entre 2001 y 2008 fue de 1.8 cabezas/ha; en
2008, la capacidad de Casanare fue de 1.7 cabezas/ha, y la de
Vichada 0.10 cabezas/ha; estas diferencias se deben principal-
mente, a razones de tipo tecnoldgico» (Benavides, 2011, ago.).

Actualmente, de las 25,4 millones de hectareas que comprenden la Orinoquia, el
58% (14,7 millones de has) esta dedicado a uso pecuario, incluyendo un hato gana-
dero de 4,2 millones de bovinos. Para 2008, en la region habia un promedio de 1,7
has por res. En 2011 existia un promedio de 3,5 hectareas por cabeza de ganado. Lo
anterior evidencia que, a pesar de la disminucion en el nimero de reses existentes,
aumenta la cantidad de tierra por animal, lo que puede explicarse porque este tipo
de ganaderia «se encuentra directamente vinculada con una tendencia rentistica y
especulativa sobre |a tierra que imposibilita el despliegue significativo de otro tipo
de dinamicas econdémicas de caracter realmente productivo en las extensas llanuras
orientales» (Jiménez, 2012, ene-jun.:157).

Las proyecciones regionales en el campo de la ganaderia se orientan hacia la im-
plementacion de cultivos de cereales para ser usados como alimento de los animales
reproduciendo el modelo usado en los Estados Unidos y en ciertas partes de Europa.
La Federacién Colombiana de Ganaderos (Fedegan) pretende que, en la reconver-
sion productiva de la Orinoquia’, haya mucha mas agricultura vinculada a la gana-
derfa. José Félix Lafaurie (2013, mar. 17) sostiene que «la ganaderia es agricultura
con valor agregado», especialmente si se generasen vinculos entre dicha actividad
y la agroindustria del maiz. Esta orientacion conlleva a la alianza estratégica entre
agroindustria y ganaderia. En la practica, la alianza implica un ataque frontal contra
el campesinado, la seguridad y la soberania alimentarias:.

7 Se entiende por «reconversion» el proceso mediante el cual suelos
infértiles o demasiado acidos pueden llegar a ser productivos.

8 La produccion de cereales para la alimentacion de ganado es social y ambientalmente
insostenible: «baste sefalar que el 36% del cereal mundial se destina a la alimentacion
de la ganaderia intensiva de los paises ricos; la produccion de una caloria animal
requiere cuatro calorias vegetales; para conseguir un kilogramo de carne de bovino es
necesario aportar previamente dieciséis kilogramos de cereales. El caso paradigmatico
lo constituye el mayor productor de maiz en el mundo, Estados Unidos, responsable
del 40% de la produccion total global, con un area cultivada de 412 millones de
hectareas, que en el afio 2010 destin6 el 35% de la cosecha para etanol y el 76% del
consumo interno lo dedicé a la alimentacién de ganado» (Ordéfez, 2011, p. 24).
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Asimismo, irfa encaminada a impulsar procesos de concentracion de la tierra’
toda vez que, para Fedegan, la agroindustria y la ganaderia son contradictoras con
la produccion campesina (medida en UAF): «cuando uno va a Mato Grosso del Sur y
ve sus desarrollos tecnologicos, claramente ve explotaciones ganaderas de 20.000
hectareas, con un modelo productivo eficiente. Aca muchas veces vamos en direc-
cion contraria. Por un lado, piden que se compita a nivel internacional y, por el otro,
que soélo se trabaje con minifundios. Esos dos modelos no casan» (Lafaurie, 2013,
mar. 17). Sin lugar a dudas, la ganaderia en la Orinoquia, tal como se configura y
proyecta actualmente, representa un objetivo econémico con fuertes tendencias a
exacerbar conflictos socio-territoriales (referidos especificamente al acceso y uso de
la tierra), asi como con el derecho a la alimentacién adecuada.

La gran transformacion: los «nuevos» esquemas de produccion energética

En la década de 1990, el panorama productivo se modifica con el llamado «boom
petrolero» regional. El suceso implico el desplazamiento socioecondémico hacia nue-
vos pozos y yacimientos: Cusiana, Capiagua, Cafo Limén, Rubiales y Piriri. A finales
del siglo XX, Casanare y Arauca se convierten en departamentos petroleros junto
con el Meta, incorporado en esa l6gica mucho tiempo antes:

«La puerta al petréleo en la regién la abrié Arauca con el des-
cubrimiento de Cafio Limén (1,2 billones de barriles) a comien-
zos de los afios ochenta, pese a que la busqueda de petréleo en
la zona arrancé a finales de los cincuenta pero con resultados
modestos. Cafio Limdn no sélo le cambid la cara a Arauca, sino
a la region y al pais, pues permitié que Colombia volviera a ser
exportador neto de petréleo y comprobara que las posibilidades
de nuevos yacimientos en el vasto llano eran reales. Arauca le

9 Los objetivos de Fedegan no se orientan, desde luego, hacia la redistribucion
de la propiedad y tenencia de la tierra. En el documento Plan estratégico de la
ganaderia colombiana, 2019. Por una ganaderia moderna y solidaria (Fedegan,
2006), una de las metas relacionadas con el objetivo sectorial de los mercados,
es la devolucion de 10 millones de hectareas que no son aptas para la ganaderia.
La forma de hacerlo, segln la fuente, no es «incorandolas» o devolviéndoselas a
alguien, sino a través de una «devolucion a la naturaleza», lo que podria lograrse
sin tener que dejar de dedicarlas a la ganaderia (es decir, sin que cambien de
duefio), por ejemplo, mediante la implementacion de sistemas silvo-pastoriles.

10 Ese argumento explica la tentativa que pretende replicar el
modelo agroindustrial del cerrado brasilefio en la region.
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abrié camino a Casanare (con Cusiana y Cupiagua) y luego al
Meta, hoy ya el primer productor nacional y con grandes posibi-
lidades de incrementar la produccién» (Gémez, 2013, mar. 17).

La actividad se convierte entonces en un asunto estratégico y alcanza su cenit
con la produccién del campo de Cusiana: llega a la cifra record nacional de 800 mil
barriles diarios de crudo, situacién que se consolida en el nuevo siglo: «a comienzos
del afio 2000, Casanare producia el 67 por ciento del petrdleo nacional y Arauca el
12 por ciento» (Gémez, 2013, mar. 17);desde entonces hablar de petréleo en Co-
lombia, es hablar de los llanos orientales.

Cuadro 3: Porcentaje de participacion departamental en la produccion de petréleo, 2012.

Departamento Porcentaje

Meta 48,6
Casanare 17,9
Arauca 6,8
Santander 5,6
Boyaca 4,6
Huila 3.9
Tolima 3,6
Putumayo 3,6
Antioquia 2,6
Bolivar 1.7
Otros 1,6

Fuente: Elaboracion propia con base en Revista Semana
(2013, mar. 17d), ANH y Ministerio de Minas.

La cuenca del Orinoco es la mas importante del pais tanto en términos de pro-
duccion como de reservas probadas y actividad exploratoria. De las 1.801.525
hectareas en produccion de hidrocarburos en el pais, 608.865 ha se concentran
en la cuenca del Orinoco (Jiménez, 2012).En ese sentido, se puede sefalar que
el periodo de produccion fundamentalmente petrolera presentaba-como carac-
teristicas principales a finales del siglo XX y en la primera década del siglo XXI
- la concentracién de la produccion por parte de empresas transnacionales y la
relacion extraccion-despojo puesta en marcha con estrategias de militarizacion
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y (para)militarizacién®, situacion que implicd una masiva y sistematica violacion
a los derechos humanos de los habitantes, incluyendo la usurpacion de tierras a
comunidades indigenas y las limitacion de su titulacion.

En la actualidad se han incrementado las actividades de exploracion y la explota-
cion. El Estado ha ampliado la oferta del territorio nacional para la explotacion petro-
lera, proceso soportado en Campo Rubiales, de donde se extrae el 25% del total de la
produccion. De ahi que hoy Meta tenga un caracter central en dicho rubro y progre-
sivamente haya relegado a Arauca y Casanare (ver cuadro 3).

En diciembre de 2012, el pais logré producir un millén de barriles en un sélo dia.
Empero, el aumento en la producciéon ha contrastado con una reduccion en las reser-
vas. Diferentes analistas sefalan que el pais puede enfrentar un agotamiento cons-
tante de reservas que lo puede dejar en una situacion compleja’.

La advertencia no parece generar preocupacion en las instancias encargadas del di-
sefo de politica del sector, especialmente porque se proyecta la incorporacion, durante
las proximas dos décadas, de 9.000 millones de barriles de crudo a las reservas segun la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH)(Moreno, 2013, mar. 17) (ver mapa 2).

Lo anterior no es mas que una simple expectativa. Ademas, las proyecciones a
futuro y la dinamica petrolera actual en la region tienen y tendran como correlato las
afectaciones a los derechos fundamentales de las comunidades indigenas y campesi-
nas (particularmente, en el caso de las primeras, violaciones al derecho a la consulta
libre, previa e informada); asi como impactos de caracter socio-ambiental, como es
perceptible hoy en dia.

Ver mapa 2

11 Desde finales de la década de 1980, los paramilitares relacionados con Victor Carranza
tenian control regional. La exploracion petrolera era amparada por el paramilitarismo.
Las empresas eran extorsionadas por las Autodefensas Campesinas de Meta y Vichada,
«fundadas por José Baldomero Linares, alias Guillermo Torres, de quien se dice era
hombre de don Victor. Las riquezas petroleras de los Llanos -dice un informe de la
Fiscalia- fueron aprovechadas por los hombres de Guillermo Torres para financiar
el grupo. En versiones libres, los ex-paras hablaron de Campo Rubiales, unos pozos
petroleros a 167 kilbmetros de Puerto Gaitan, Meta (...) Don Guillermo Torres le confesd
a la Fiscalfa que ellos cuidaban los pozos petroleros y cobraban entre 80.000 y 150.000
pesos por cada carro-tanque que salia de Campo Rubiales» (Molano, 2013: 80).

12 Para mas detalle véase Moreno (2013, mar. 17) y Maiguashka (2013, mar. 17).
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Mapa 2: : Bloques donde se adelantan actividades de
exploracion y/o explotacion petrolera

Fuente: ANH (2014)
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La reconversion agroindustrial

La agroindustria se presenta como otro de los «motores econdmicos» que ac-
tualmente exacerba los conflictos socio-territoriales en la region. Las administra-
ciones de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos han promovido un conjunto de con-
diciones necesarias para el despliegue del negocio de los agro-combustibles. Esta
actividad tuvo un importante proceso de promocién en el primer gobierno de Alvaro
Uribe a partir de una serie de directrices como la dinamizaciéon del mercado de tie-
rras; la flexibilizacion en la proteccion de reservas naturales, resguardos y territo-
rios colectivos;la provision de seguridad a las inversiones (facilitadas via TLC) y a
la propiedad intelectual; procesos de cesion de baldios a través de contratos laxos
con operadores empresariales; incentivos al capital (como exenciones tributarias,
créditos® junto con programas que incluyeron en su momento los subsidios de Agro
Ingreso Seguro); grandes proyectos infraestructurales; la pretension de abolir la UA-
Fen varias ocasiones, un vasto marco juridico para estimular la produccion de los
agro-combustibles e incluso algunos programas impulsados por la USAID sobre «re-
conversion productiva.

Las justificaciones sobre las cuales se basa esa alternativa pueden resumirse
como sigue: en los ejercicios prospectivos del Gobierno nacional la agroindustria po-
dria constituirse en parte de los motores de «desarrollo» del pais. Por lo tanto, esa
actividad econémica «contribuiria en el mejoramiento de la situacion rural por la via
de los proyectos productivos», un esquema que pretende incluir en el mercado al
campesinado desterrado en condiciones onerosas y lesivas de sobre-explotacion.
De otra parte, segun el discurso oficial, la agro-industria, especificamente la produc-
cion de agro-combustibles, se considera una oportunidad dadas las tendencias de
la economia mundial, que incluyen crisis energéticas y la necesidad de sustituir los
combustibles fosiles. Finalmente, las consideraciones de fondo pretenden soslayarse
(y legitimarse) por la via del alegato conservacionista: sin argumentos consistentes,
se afirma que la agro-industria tiene potencial para contrarrestar las causas de la ac-
tual crisis climatica que enfrenta el pais. Aparentemente, la consolidacién del sector
derivaria automaticamente en la reduccion de gases de efecto invernadero y, por lo
tanto, seria una opcion viable para la sostenibilidad ambiental.

No hacen falta grandes elucubraciones para demostrar empiricamente los limites
reales de esa tentativa gubernamental. Documentos como las agendas de competi-
tividad y productividad y la Agenda 2019 (visién Colombia Il centenario), revelan los
alcances de dicha perspectiva. La agroindustria, en realidad, ha facilitado el acapara-

13 Segln el DNP, se entregaron $381 mil millones entre 2002 y 2007. Cfr. DNP (2007).
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miento de tierras en la region con fines agroindustriales al punto que, a la fecha de la
presente investigacion, 150 mil hectareas estan en manos de transnacionales espe-
cializadas en la produccion de agro-combustibles. Entre las empresas mas grandes,
la inversion sobrepasa los US$ 19,4 millones. En cuanto a las fracciones nacionales
que intervienen en la dindmica de acaparamiento, hasta 2009 sumaban 220.000 has
(Arias, s.f.).

En la actualidad, la Orinoquia cuenta con un total de 170.662 has sembradas de
palma (Revista Semana, 2013, mar. 17¢, p. 222), lo que representa un 38,4% del
total nacional; en Soya, existen 23.529 has en la region que equivalen al 81,4% de
la produccién nacional (Revista Semana, 2011, jun. 13a)*.Estos proyectos estan li-
gados con la historia del paramilitarismo y actualmente se han incorporado en las
dinamicas de los negocios ilegales como mecanismo para lavar capitales, generando
conflictos por la tenencia y uso del suelo, asi como en asuntos alimentarios, étnicos
y laborales. De igual forma, el arribo de empresas transnacionales y las expectativas
sobre el desarrollo de la agroindustria han forjado un mercado especulativo de la
tierra que esta exacerbando las dinamicas de conflictividad:

«Sobre los margenes de la via que va de Puerto Lépez a Puerto
Gaitan (el valor de la hectdrea) donde hay reconocidas compa-
filas como La Fazenda (cereales) o Mavalle (caucho), oscila entre
los 7 y 15 millones de pesos (...) entre los sectores de La Cris-
talina y Carimagua, a 60 y 100 kilémetros del casco urbano de
Gaitan, el precio se mueve entre 3 y 5 millones. Cerca de Campo
Rubiales, a 160 kildbmetros del mismo punto, oscila entre 1 y 3
millones. Empresas como Ménica, Italcol, Cargill, Cosargo, Ma-
nuelita y Corficolombiana se encuentran en este corredor y sin
duda determinan el alza actual. (Y en Vichada) en Santa Rosalia
y La Primavera, municipios donde se encuentran, entre otros,
Sugranel (cereales), Riopaila (cereales y cafa), The Forest Com-
pany (maderables) y La Cabafa (palma y caucho), las hectdreas
fluctdan entre 1 y 3 millones de pesos (Revista Semana 2013,
mar. 17e)».

Dando continuidad a la tentativa agroindustrial del gobierno de Alvaro Uribe Vé-
lez, en la administracion de Juan Manuel Santos se ha hecho evidente la creciente
proyeccion agropecuaria de la region y la orientacion empresarial e industrial del

14 Es conveniente aclarar que se trata de estimaciones oficiales de Fedepalma. Sin
embargo, organizaciones locales han denunciado que, sélo a titulo de ejemplo,
en el sur del Meta existen cultivos no censados de propiedad paramilitar.
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sector agropecuario. Un ejemplo revelador se encuentra en la incorporacion, den-
tro del PND, de los articulos 60, 61 y 62, referentes a proyectos agropecuarios o
forestales especiales y zonas de desarrollo empresarial. Los dos primeros creaban y
regulaban la nueva figura, con la cual se pretendia autorizar contratos para adquirir
tierra en extensiones mayores a la UAF; y el tercero realizaba una modificacion al
articulo 83 de la Ley 160 de 1994 para permitir contratos en terrenos baldios que no
implicaran la transferencia de la propiedad.

El articulado referido fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-644 de 2012. Otra iniciativa normativa para potenciar la agroindustria
se relaciona con la Ley 1448 de 2011, conocida como la Ley de Victimas. Su articulo
99 sefala que, en los predios objeto de restitucion donde se encuentren proyec-
tos agroindustriales productivos, es posible celebrar contratos de arrendamiento en
tanto el ocupante pueda probar «la buena fe» de su accionar.

De otra parte, el Gobierno ha promovido la configuracion de una suerte de ce-
rrado (replicando el modelo brasilefio) en el cual se utilicen cuatro millones de hec-
tareas, de las cerca de siete millones que abarca la denominada «altillanura», para
cultivos agroindustriales que, al implementarse, convertirian al pais es una «potencia
agricola mundial». Los productos que se buscan posicionar son el maiz, la soya, el
arroz, el caucho, la cafa de azlcar (agro-carburante) y la palma.

Los tipos de cultivo, la forma en que se ha profundizado la agroindustria en la
Orinoquia, asi como las declaraciones del hasta hace poco Ministro de Agricultura,
Juan Camilo Restrepo, demuestran que la propuesta se orienta a satisfacer los reque-
rimientos de los mercados internacionales y no a garantizar la seguridad y soberania
alimentaria de la poblacién. Asimismo, el Gobierno propone que parte de los cereales
a cultivar sirvan como pienso para ganado, como ya se menciond, lo que ocurre ac-
tualmente en la region con cultivos de maiz y soya.

Mas de 4 millones de hectareas, calificadas como «improductivas» o «poco efi-
cientes econdomicamente» se han destinado a cultivos para la produccion de agro-
combustibles, principalmente palma africana, yuca, higuerilla (para biodiesel) y cafia
(para etanol). Pero las pretensiones de las fracciones de capital interesadas en la
expansion del sector van mas alla. Las investigaciones de entidades como Cenipal-
ma, el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF por su acrénimo en inglés) y el Ins-
tituto Alexander von Humboldt sugieren que Colombia tendria un potencial de 10
millones de hectareas disponibles para el cultivo de palma africana. De ahi que el
Gobierno asuma el sector como una via para el crecimiento y el «desarrollo», un sec-
tor para posicionar a Colombia en la élite de paises productores en América Latina,
especialmente de biodiesel, junto a Brasil que actualmente lidera la produccion de
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etanol. Se espera que en 2019 el 40% de la produccion agricola sea impulsada por la
agroindustria.

Las condiciones marco (seguridad juridica) para la entronizacion de los proyec-
tos agroindustriales hacen parte del componente estratégico de las directrices gu-
bernamentales. El marco normativo incluye una serie de incentivos para hacer mas
rentable y mitigar los riesgos asociados con las actividades econdmicas del sector.
A parte de las exenciones tributarias, entidades como el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural auspician la consolidacion de cultivos para la produccion de agro-
combustibles a través de lineas de crédito y lo que denominan «apoyo técnico» para
la promocion de cultivos, la compra de maquinaria y la preparacion de las tierras.

El programa de Agro Ingreso Seguro es la expresion mas elaborada de ese respal-
do oficial que, en sentido estricto, revela la tendencia hacia la sobre-especializacion
productiva a la que esta siendo conducida la economia del pais. El cultivo de palma ha
encontrado financiacion a través de diversas fuentes. De una parte, y como se men-
cion6, mediante los programas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que
alcanzan cifras anuales de 80 millones de dblares. Lo que equivaldria a casi el 80% del
total del negocio. De otra parte, las Instituciones Financieras Internacionales (Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, USAID, entre otras) también financian
el cultivo de palma como concrecion de programas para la cooperacion al desarrollo
economico a pesar de las investigaciones que demuestran los vinculos perversos en-
tre las empresas del sector y el paramilitarismo (Codhes, 2011).

El «desarrollo» del mundo rural esta privilegiando la expansion de cultivos per-
manentes como la palma dentro de las estrategias gubernamentales. De esa forma,
las practicas econémicas tradicionales, como aquellas asociadas con cultivos tran-
sitorios, estan siendo suplantadas. Se espera que en un lapso de 10 afios, el cultivo
de palma se expanda en mas de un millon de hectareas lo que representaria un cre-
cimiento exponencial de mas de 800% del area cultivada y llevaria a la suplantacion
de los cultivos de arroz y de platano. En un ejercicio simple de prospeccion, lo an-
terior implica que en la agricultura de la Orinoquia progresivamente predomine la
produccion de cultivos permanentes como la palma, concentrados actualmente en
la cuenca del rio Meta, con las consecuencias econdmicas, ambientales, culturales
y territoriales que eso significa (Plan de accién en biodiversidad de la cuenca del
Orinoco-Colombia, 2006).

El incremento intensivo y extensivo de la agroindustria en la Orinoquia tiene
como consecuencia la entronizacion de auténticos enclaves de exportacion, la exa-
cerbacion del monocultivo a gran escala, la suplantacion de la economia campesi-
na (basada en la pequefa produccion y los cultivos transitorios) y otras actividades
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tradicionales poco intensivas en capital. A pesar de las supuestas bondades del es-
quema basado en la produccion de agro-combustibles, lo cierto es que sus alcances
son mas bien limitados como para constituirse en una posibilidad de crecimiento y
«desarrollo»: la agro-industria no es precisamente un sector destacado por la ge-
neracion de empleo rural. Esto revela dinamicas paralelas pero consustanciales: las
tentativas de industrializacion de la agricultura tiene como consecuencia el despojo,
el destierro y la precarizacion de la fuerza de trabajo rural.

El caso Carimagua es ilustrativo en ese sentido. El Gobierno, a través del Minis-
terio de Agricultura y del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, puso en marcha
el proyecto estratégico que pretende el renacer de la Orinoquia concediendo miles
de hectareas a empresarios de la agroindustria cuando, en sentido estricto y desde
el punto de vista juridico, dichos territorios debian destinarse a campesinos victimas
de la violencia. Los impactos de ese tipo de dinamicas no se limitan al despojo de
organizaciones campesinas. Las comunidades étnicas también se han visto imbuidas
en la espiral de la revictimizacién por la via del despojo territorial.

En los departamentos de Vichada y Meta, pueblos indigenas como los Piapocos,
los Guayaberos, los Sikuani, los Achaguas y los Saliva se encuentran involucrados
en disputas territoriales para tratar de proteger sus resguardos de la ambicion del
paramilitarismo que lava ganancias derivadas de actividades ilegales a través de la
adquisicion de titulos de tierras para la consolidacion del cultivo de palma africana,
asi como del «despojo legal» auspiciado por el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (Incoder).

Se establece una suerte de relacion consustancial entre la economia politica de
la produccion y el trafico de drogas de uso ilegal con los negocios del sector de la
agro-industria. Las empresas que cultivan palma y producen agro-combustibles se
constituyen asi en testaferros que completan el circulo del despojo, auténticas fa-
chadas del paramilitarismo. Las mdltiples trayectorias del despojo derivadas de la
agroindustria involucran, entonces, una serie de transformaciones territoriales: se
despliegue intensivo y extensivo tiene como consecuencia la configuracion de un
campo sin campesinos, la catastrofe del despojo, el destierro y el desarraigo; y, des-
de luego, su correlato sera la entronizacion del capital via profundizacion del sector
primario y sobre-especializacion productiva.
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Alistamiento del territorio y adecuacion
geo-estratégica: itinerarios infraestructurales

Resulta indiscutible la relacion funcional que existe entre los procesos de cons-
truccion de infraestructura y la movilizacion de capital, mercancias y mano de obra,
especialmente para alcanzar el objetivo de «aniquilar el espacio por el tiempo» (Har-
vey, 2007). La posicion geo-politica privilegiada de Colombia es asumida como una
oportunidad politica y econdémica. Por esa razén, durante los Ultimos lustros se han
proyectado y ejecutado un conjunto de disefos infraestructurales que buscan explo-
tar dicha ventaja mediante la interconexion fisica multimodal para integrar los merca-
dos locales del pais y estimular su interaccion con mercados internacionales.

Las incipientes condiciones de interconexion fisica de la Orinoquia habian limita-
do esa proyeccion. Sin embargo, la configuracion de un nuevo escenario econémico
asociado con los descubrimientos de nuevos yacimientos petroleros en la década de
1990 modificaria sustancialmente esas restricciones. Los procesos de construccion
vial estuvieron constrefiidos, en buena medida, por la posibilidad de explotacion de
hidrocarburos. Por esa razén, la cartografia vial se estructuré alrededor de los prin-
cipales pozos (Castilla en Meta; Cafio Limén en Arauca; Cusiana y Cupiaga en Casa-
nare) como consecuencia de la consolidacién progresiva del sector de la produccion
energética en la region.

La Orinoquia ha sido objeto de una adecuacion infraestructural y territorial que
busca atender a las nuevas demandas de competitividad proyectadas mediante di-
rectrices politicas gubernamentales. En la practica, esa transformacion obedece a
intereses sectoriales transnacionales orientados por las posibilidades de explotacion
intensiva y extensiva de recursos naturales que ofrece la region. La interconexion fi-
sica representa, en ese sentido, un derrotero fundamental para los imperativos de la
acumulacion. Es por eso que su ejecucion necesariamente compromete dinamicas de
alistamiento del territorio por la via de la (para)militarizacion, incluyendo la instalacion
de bases de Estados Unidos como lo revelan los Casos de Apiay y Puerto Carrefio.

Los itinerarios infraestructurales tienen un objetivo especifico: la insercion de la
Orinoquia, su integracion, para que una miriada de fracciones econémicas y politicas
tengan acceso a la explotacion de su potencial productivo. La articulacién multimodal
se materializa a través de proyectos considerados como estratégicos: la hidrovia del
rio Meta; la troncal marginal de la selva y la via Buenaventura-Puerto Carrefio.

En la prospectiva gubernamental: «La infraestructura de transporte es determi-

nante en el desarrollo integral de la Altillanura, debido a que permite profundizar la
integracion tanto regional, econdmica y social, facilitando la conectividad entre los
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centros de produccidn y consumo. Asi mismo, mejora competitividad, reduciendo los
costos asociados a la produccion» (Conpes 3797 de 2014: 59).Ese tipo de diagnos-
ticos se encuentran en la base de la clasificacion de nodos logisticos comerciales de
orden interno y de orden externo:

«Los de orden interno, son los nodos que cumplen la funcién
de puente entre la regién y los mercados adyacentes Andinos,
conectados transversalmente de la siguiente manera: Mocoa -
Tumaco, Caqueta - Neiva, Villavicencio - Bogota, Yopal -Tunja,
Arauca -Santanderes. Los nodos de orden externo son aquellos
que se encuentran como puntos de entradas y salida de la region
a los mercados fronterizos e internacionales. Entre ellos estan
Arauca que conecta los mercados con Venezuela y Norte Amé-
rica, Puerto Carrefio que conecta los mercados con las Antillas,
Unién Europea y Africa, Leticia que conecta los mercados con
Brasil; San Miguel que conecta los mercados con la Comunidad
Andina y Mercosur, y Mocoa -Florencia por el lado de Tumaco
y mas arriba con Buenaventura, que conecta los mercados con
Asia - Pacifico» (Asociacién de Departamentos de la Orinoquia y
Amazonia, Adorinoquia, 2005: 73).

La mayor parte de las iniciativas en el campo de la infraestructura se concentran
en la construccién/ampliacion de oleoductos y en los proyectos relacionados con la
Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana(lIRSA)®,
ahora parte del Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (Cosiplan).
Se destacan los proyectos que corresponden al Eje Andino: el Corredor Buenaventu-
ra-Puerto Carrefo, las arterias del llano, el mejoramiento de la navegabilidad del rio
Meta, el paso de frontera Puerto Carrefo, entre otros®.

15 Segln el DNP, «la iniciativa de integracion regional IIRSA tiene como principio que
el mejoramiento de la infraestructura; debe verse como parte de un proceso mas
amplio que sea vector del desarrollo sostenible y generador de desarrollo regional,
empleo e ingreso para las poblaciones involucradas. Para el efecto impulsa la
formacion de ejes de integracion y desarrollo, en concordancia con la vision geo-
econdmica de la region, con el objetivo de organizar el espacio suramericano
en torno a franjas transnacionales que concentran flujos de comercio actuales y
potenciales, y en las cuales se establezca un estandar minimo comun de calidad
de servicios de infraestructura de transportes, energia y telecomunicaciones con
el fin de apoyar las actividades productivas particulares y el desarrollo regional de
diversas areas alrededor de los ejes de integracion y desarrollo» (DNP, 2011, sep.).

16 La finalidad de IIRSA/Cosiplan en la Altillanura es el desarrollo de un corredor
bioceanico Pacifico-Bogota-Meta-Orinoco-Atlantico para incentivar el intercambio

43



El objetivo de conectar la Orinoquia con los mercados internacionales fue sefia-
lado por el otrora Ministro de Transporte, German Cardona Gutiérrez: «estan listos
varios proyectos viales que (se pondran) en marcha con el objetivo de acercar a la
Orinoquia y a la Altillanura a los centros de comercializacion y exportacién» (Revista
Semana, 2011, jun. 13b, p. 50).

El proyecto con mayor resonancia es, sin duda, la hidrovia del rio Meta. Su pro-
posito es proyectar varias regiones de Colombia (Orinoquia, Pacifico, Andina) y Ve-
nezuela (Delta del Orinoco, Guayana y Llanos) por medio de su interacciéon como
parte de un corredor que conecte los océanos Pacifico y Atlantico. Para alcanzar ese
objetivo, en el caso de Colombia, el proyecto involucra el perfeccionamiento de un
trayecto de 832 km que va desde los municipios de Puerto Carrefio (Vichada) hasta
Cabuyaro (Meta), promoviendo la navegabilidad de embarcaciones de amplias di-
mensiones que movilicen cargas durante todo el afio.

Desde la implementacion de su primera fase, el proyecto generé toda clase de
impactos socio-ambientales y territoriales. El dragado del rio, la transformacion del
flujo hidrico, altera y compromete su fauna e impacta los ciclos de los principales cul-
tivos de la economia campesina tradicional lo que deriva en nefastas consecuencias
para la seguridad alimentaria de los pueblos indigenas que habitan en zonas aledafas
al caudal del rio como los Achagua, los Sikuani, Los Piapoco, los Salivas, los Guahibos,
entre muchos otros. Se trata de una catastrofe que lleva a la completa desestructu-
racion de sus territorios colectivos y su cultura ancestral.

El elemento clave para garantizar la circulacion de capitales es la conexion entre
los Llanos y el centro del pais como posibilidad de movilizar mercancias hacia la cos-
ta pacifica. La conexion principal se estructura en el eje Bogota-Villavicencio y las
ciudades mas importantes de la Orinoquia, localizadas en Meta y Vichada, departa-
mentos «bisagra» que articulan la region con la Amazonia. Segun las proyecciones
del PND, dichos departamentos fortalecerian la creacion de pequefias ciudades sos-
tenidas por la explotacion de hidrocarburos y permitirian las interacciones entre los
ambitos rural y urbano de la Altillanura, la prestacion de servicios y el intercambio
comercial”.La conexion Bogota-Villavicencio es fundamental. Bogota se configura

comercial e «incorporar» las economias locales y regionales en el comercio
transnacional, particularmente con el propoésito de atender a las demandas de
productos basicos y materias primas por parte de los mercados asiaticos y europeos.

17 Como parte de la organizacion econémica de los centros urbanos se propone que
Villavicencio fortalezca su sector agroindustrial y de servicios. De igual forma, se
busca que las ciudades de Arauca, Puerto Carrefio y Yopal profundicen su papel de
articulacion en la red de ciudades de la region para aumentar el intercambio comercial.
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como nucleo metropolitano (en clave de ciudad-regién) y Villavicencio como nodo
articulador, centro regional y entrada a la Orinoquia, asi como punto de transito de
mercancias que buscarian los mercados internacionales del Pacifico. Se trata de un
proyecto de doble calzada que ya se encuentra avanzado tiene impactos ambienta-
les significativos.

Parte de la propuesta de conexion en la Orinoquia se encuentra en los llamados
«corredores arteriales complementarios de competitividad». Se trata de 38 ejes via-
les que cumplen una labor primordial en los procesos de produccién, comercializa-
cion e integracion. Se consolidarian en un periodo de 10 afios, entre 2007 y 2016. De
los 19 tramos priorizados en el Documento Conpes 3536 de 2008, cinco tienen gran
importancia para la region en términos de los procesos productivos y de la circula-
ciéon de capital (ver cuadro No. 4).

Cuadro 4: Corredores arteriales complementarios de competitividad a ser
implementados en la etapa 1, con influencia en la region de la Orinoquia

Transversal de la Macarena San Juan de Arama - La Uribe - Colombia - Baraya
Marginal de la Selva S. José del Fragua - Florencia - S. Vicente del Caguan
Transversal del Cusiana El Crucero - Toquilla - Aguazul (El Crucero - Aquitania)
Transversal del Sisga El Sisga - Macheta - El Secreto

Carretera de la Soberania La Lejia - Saravena

Corredor de Las Palmeras Fuente de Oro - San José del Guaviare

Fuente: Elaboracion propia a partir de DNP (2011).

Otras obras estratégicas de infraestructura tienen que ver con la construccion
de oleoductos dado que concitan el interés del Gobierno y sectores privados de la
region para dinamizar el transporte de petroleo mediante la ampliacion y la cons-
truccion de nuevas plataformas. Pacific Rubiales ha solicitado que se garanticen las
condiciones de seguridad en las vias y la capacidad de algunos puentes para el trans-
porte de carga pesada:

«La construccion de oleoductos tiene tanta relevancia porque las
vias actuales ya no dan abasto. La via Bogota-Villavicencio, que
esta en fase de ampliacion, parece mas un oleoducto sobre llantas
que una autopista al llano, como se le conoce. A diario, unos 3.000
carro-tanques cargados con petréleo sobrecargan los dos carriles
disponibles. Para solucionar este inconveniente varias empresas
petroleras y el Gobierno trabajan en la ampliacién de la red de
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oleoductos de la zona, pero las obras -como en el caso del Oleo-
ducto Bicentenario- han sufrido contratiempos debido al retraso
en el tramite de licencias ambientales y algunos problemas de in-
sequridad que persisten»(Vargas, 2013, mar. 17).

Las empresas y el Gobierno tienen interés en adelantar, de manera expedita,
proyectos que permitan transportar el petréleo. Las regulaciones ambientales se
consideran como limites o«contratiempos» para la ejecucion de las obras. Como se
vera en la presente investigacion, la puesta en marcha de oleoductos ha suscitado
conflictos con expresiones ambientales y territoriales en los cuales las comunidades
y los sectores sociales/populares se ven involucrados en disputas con las empresas
por los impactos socio-ambientales y territoriales de los proyectos.

Un ejercicio simple de analisis cartografico permite develar el alcance estratégico
de los proyectos multimodales y su significado amplio en el proceso de entronizacion
de una economia agro-extractiva en la region. En conjunto, se superponen con las
zonas de produccion y extraccion intensiva de palma e hidrocarburos. Los itinerarios
infraestructurales deben entenderse entonces como uno de los soportes que res-
paldan las dinamicas regionales de la acumulacién y su interaccién con los mercados
internacionales. Como consecuencia, la Orinoquia asiste a un complejo proceso de
alistamiento territorial y reordenamiento espacial.

En la tentativa de proyectar la dinamica de competitividad via fortalecimiento
de la estructura comercial, el itinerario infraestructural cobra especial importancia
porque, como se menciono anteriormente, la estrategia se acompafa de un proceso
de (para)militarizacion destinado alistamiento y control del territorio dado el poten-
cial de su biodiversidad que, en esos términos, progresivamente es subsumida en la
«dinamica incorporativa» de la acumulacion. Lo anterior generara nuevos ciclos de
violencia y conflictividad, toda vez que los derroteros econémicos se orientan hacia
la transformacion radical de los territorios y su subsuncion en circuitos econémicos
nacionales y transnacionales.

La (para)militarizacion como estrategia de ocupacion/control
del territorio y expresion del proceso de acumulacion

El proceso de reconfiguracion espacial que enfrenta la Orinoquia no podria expli-
carse sin analizar los mecanismos empleados para garantizar la ocupacion y el con-
trol del territorio como elemento consustancial de la dinamica de la acumulacion.
En ese escenario cobra especial relevancia la estrategia de (para)militarizacién. Su
alcance, como veremos, no se restringe a supuestas acciones de contencion de la
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insurgencia. Se trata de un proyecto mas complejo que debe entenderse a la luz de
las profundas transformaciones estructurales y geograficas del proceso econémico
y politico que desde hace algunos lustros se ha consolidado en la region.

El reordenamiento regresivo del territorio, cuyos rasgos generales son el despo-
jo, el destierro y el desplazamiento, encontrd en la (para)militarizacion uno de los
sustentos para su proyeccion y desarrollo. La trayectoria reciente de dicho proyec-
to es producto de la articulacion de varias procedencias: el incremento progresivo
del gasto en seguridad y defensa permiti6 el crecimiento sostenido de las Fuerzas
Militares, itinerario que se materializ6 con mas personal, operativos y equipos; la
intervencion militar de Estados Unidos por cuenta del Plan Colombia y el Plan Pa-
triota; y la constitucion de un auténtico para-Estado regional por la incidencia del
narco-paramilitarismo.

Sin embargo, el disefio y puesta en marcha de dicho proyecto no se restringe
al supuesto enfrentamiento de la insurgencia y la economia politica del trafico de
drogas. Sus alcances solo pueden descifrarse al incorporar, como parte del analisis,
el caracter geo-estratégico que actualmente tiene la Orinoquia: la (para)militari-
zacion revela una aspiracion territorial en zonas donde abundan recursos natura-
les. Pero no es un factor que altere Unicamente la dinamica socio-politica y econoé-
mica de la region, especialmente si se tiene en cuenta que la mayor presencia de
Estados Unidos en el pais también involucra una lectura geo-politica: la pretension
de intervenir en Venezuela y la cuenca Amazonica.

Acciones como la instalacién (y, en algunos casos, el afianzamiento) de bases
militares soporta esa perspectiva analitica, en particular teniendo en cuenta la ten-
tativa de suscripcion del «acuerdo para la cooperacion y asistencia en defensa y se-
guridad» entre Colombia y Estados Unidos's.El mapa 3 ilustra el panorama de la mi-
litarizacion en Colombia con bases, sistemas de radares y fuerzas de tarea conjunta.

A pesar de ser declarado inexequible en 2010, dicho acuerdo continu6 operando
y se ampli6 en la practica. En el caso de la Orinoquia, se destacan la base aérea Apiay
CACOM, establecida desde 1956 cerca de Villavicencio. Alberga a integrantes del
Ejército de Estados Unidos como parte de un programa de fumigacion, intercepta-
cion del trafico de drogas y monitoreo de grupos armados ilegales contemplado en
el Plan Colombia.

18 Cfr. Presidencia de la Republica (2009), Acuerdo complementario para la Cooperacién
y Asistencia Técnica en Defensa y Seguridad entre los Gobiernos de la Republica de
Colombia y de los Estados Unidos de América, Bogota: Presidencia de la Republica.
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En la Brigada Oriental del Ejército (Puerto Carrefio, Vichada) opera personal civil
y militar estadounidense con el aparente proposito de combatir el trafico de drogas
y grupos armados ilegales. No obstante, dado su posicionamiento geoestratégico,
resultan evidentes sus alcances reales. Su area de influencia cubre parte del rio Ori-
noco y es cercana a los yacimientos petroleros mas importantes de América Latina.
En Tame, Arauca, se desenvuelve la fuerza de tarea conjunta Kyron para combatir
reductos del ELN y el frente 10 de las Farc-EP. Recibe apoyo de la brigada del penta-
gono con experiencia en Afganistan e Irak.

Ver mapa 3

La ocupacién y control del territorio ha sido substancialmente notoria en los de-
partamentos de Arauca, Meta y Vichada. Alli se han producido reconfiguraciones es-
paciales asociadas con los cultivos de uso ilicito, el incremento de la agro-industria
(con el monocultivo de palma como eje fundamental) y la consolidacién de la econo-
mia extractiva. Se trata, en concreto, de exploracion y explotacion de hidrocarburos,
extraccion de minerales y construccion de infraestructura fisica que hace parte de
lIRSA /Cosiplan como la hidrovia del rio Meta y la troncal marginal de la selva.

En ese sentido, las acciones militares y, en general, la l6gica de (para)militariza-
cion predominante en la actualidad claramente desbordan el pretendido objetivo de
la estrategia y la tactica contra-insurgente. No es producto de la casualidad que di-
rectrices como el Plan Patriota estén encaminadas a «recuperar» zonas geoestraté-
gicas de proyeccion econdémica y politica como la Orinoquia donde, desde luego, ha
hecho presencia la guerrilla de las FARC-EP con varios frentes y columnas moviles: es
el escenario historico de operaciones del sub-secretariado nacional y el estado mayor
del Bloque Oriental. La ejecucion del Plan Patriota se ha puesto en marcha en dos
momentos clave: en el primero, la denominada «fuerza de tarea del sur» se desplegd
principalmente en el Meta (de forma especifica en municipios como Vista Hermosa,
Lejania, Mesetas y la Macarena). En el segundo, las acciones militares se extendieron
hacia el suroccidente, en zonas selvaticas que hacen parte del Yari.

La dinamica de (para)militarizaciéon desencadené nuevos ciclos de violencia y es-
cenarios de violacion sistematica de Derechos Humanos. Es una auténtica estrategia
de integracion violenta de la region auspiciada por el Estado colombiano, agentes
prosistémicos como el narco-paramilitarismo y diversas fracciones de capital inte-
resadas en reordenamientos territoriales que posibiliten la expoliacion de sus abun-
dantes recursos naturales. La entronizacion del proceso de neoliberalizacion en la
Orinoquia, la transnacionalizacion de la economia regional, se materializa entonces
por la concurrencia de dichas fracciones. Como consecuencia, la region asiste a una
exacerbacion de los conflictos por el territorio y la territorialidad a pesar de la supues-
ta desmovilizacidon de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).
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Mapa 3: Panorama de la militarizacion en Colombia

Base Militar /

‘ Base aérea .

Fuente: adaptacion de Vega / Martin (2014)
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Resulta sintomatico que empresas transnacionales como BP y Repsol YPF hayan
recibido acusaciones por su posible responsabilidad en la financiacién de grupos pa-
ramilitares, en connivencia con el Ejército Nacional y el entrenamiento de merce-
narios a través de la empresa britanica Defense Sistems y armas provistas por la
empresa israeli Silver Shadow:

«Las comunidades de la regién petrolera conocen la estrategia de
aseguramiento militar que efectuan las empresas, si se tiene en
cuenta que la mayor parte de la inversién en la segunda fase del
Plan Colombia estuvo destinada a la infraestructura petrolera en
los llanos orientales, en especial en Cravo Norte. Eso ha reforzado
el poder militar y paramilitar, y dado paso a las capturas masivas,
a la desaparicion de campesinos, lideres comunitarios, indigenas
y sindicales de los llanos orientales» (Vega / Martin, 2014: 194).

Reiteremos: la (para)militarizacidn coincide con el despliegue de mega-proyectos
y el despojo territorial. Los departamentos de la Orinoquia (Meta, Casanare, Vichada
y Arauca) son ilustrativos en cuanto a campos petroleros (especificamente, en ese
caso, como dispositivo de seguridad privada y mecanismo expedito para la conten-
cién de la protesta social), sembrados de palma y zonas de cultivos de uso ilicito.

El narco-paramilitarismo es el brazo armado que permitio, ademas, la apertura
de nuevos frentes de colonizacion y densificacion demografica en la region y, por
lo tanto, fue uno de los factores que atiz6 las transformaciones de la estructura po-
blacional. En sus rasgos formales, ese disefio fue contemplado en la agenda interna
regional de productividad y competitividad de la Amazorinoquia:

«Paralelo a la expansion de las actividades econémicas se propone
la implementacién de una politica de poblamiento, que garantice
la expansion armonizada con el medio ambiente de las areas ur-
banas. Adicionalmente, esta politica de poblamiento debe verse
como fuente de crecimiento y de desarrollo endégeno. En otras
palabras, una poblacién en crecimiento es sinbnimo de mercados y
de factores de produccién —trabajo y capital— en expansion, siem-
pre y cuando, obviamente, la region acoja con buenas politicas a
los actuales y potenciales habitantes» (Amazorinoquia, 2007: 55).

De otra parte, la economia politica del trafico de drogas es un factor fundamental
que revela las pretensiones de control territorial de las organizaciones narco-parami-
litares y explica los nuevos ciclos de violencia. Meta es un ejemplo representativo por
la configuracion mafiosa que tiene lugar en Villavicencio. Ademas, se han establecido
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articulaciones complejas que revelan umbrales o «zonas grises» de acumulacion entre
el negocio del trafico de drogas y la profundizacion del modelo de expropiacion terri-
torial relacionado con la agroindustria de la palma, modelo que suscita el interés de
sectores latifundistas y empresas transnacionales. En el sur del Meta y el noroccidente
de Vichada se proyecta destinar 6 millones de hectareas para el monocultivo. La ex-
pansion de la palma representa, asimismo, un mecanismo expedito para el blanquea-
miento de dinero producto del trafico de drogas.

Las dinamicas abordadas someramente revelan el papel que ha desempefiado el
proceso de (para)militarizacion como dispositivo para garantizar la ocupacion y el
control del territorio:

«Como la renta afecta el proceso de acumulacién y reproduc-
cién ampliada, el despojo violento de los territorios de campesi-
nos e indigenas, se ha constituido en un mecanismo privilegiado
por empresas petroleras trasnacionales, narcotraficantes, em-
presarios de la palma, para no pagar por el uso de los territorios.
Por tanto, la militarizacién territorial ha sido fundamental en el
proceso de produccién del espacio Orinoquense en el escenario
contemporaneo» (Jiménez, 2012: 178).

Conflictos por el agua: La Orinoquia en la valorizacion
y disputa de las fuentes hidricas

Las crisis del agua tienen un capitulo especial en la Orinoquia. Durante los Gltimos
lustros, la cobertura vegetal de la region y las zonas donde nacen los cuerpos de agua
han sido impactadas por la dinamica de la economia extractiva, claramente orientada
hacia la explotacion petrolera, la agroindustria de la palma y la expansion de la gana-
deria. La region asiste a un proceso de desecacion, deforestacion y suplantacion de
las relaciones culturales tejidas alrededor de la tierra y el agua. Sus nefastos efectos
son indiscutibles: alteraciones en el ciclo hidrologico y en las condiciones del clima que
tienen como resultado sequias y escenarios de escasez de agua potable, muerte de
ejemplares de diversas especies de fauna®, destruccion de cultivos, hambrunas y vio-
laciones sistematicas al derecho a la alimentacion y la seguridad alimentaria, desplaza-
mientos forzados, entre muchas otras.

19 Autoridades locales de Paz de Ariporo (Casanare), el segundo departamento
mas grande del pais y actual escenario de la catastrofe, informaron
que durante los Ultimos meses han muerto miles de reses, chigliros,
tortugas, venados y babillas (Gobernacién de Casanare, 2014).
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Lo que resulta paraddjico es que la region tiene todas las caracteristicas hidro-
l6gicas, topograficas y climaticas para garantizar un suministro adecuado de agua:
hace parte de una profusa red hidrografica que interactta con la selva amazénica, los
dos océanos y un complejo de montafas (incluyendo paramos de los que se derivan
rios y quebradas). «La region contiene el 32.4% de las existencias de agua del pais, el
36% de los rios con caudal superiora 10 m3/seg., y el 38.7% de las micro-cuencas. El
area “inundable” de las cuencas de los rios Arauca, Guaviare, Inirida, Meta, Vichada,
Tomo-Tuparro y Atabapo representa el 31.7% de la superficie inundable del territo-
rio nacional» (Rodriguez, 2009: 9).

Aunque las amplias sabanas colindantes al rio Meta son consideradas como una de
las zonas humedas de mayores dimensiones en Colombia, el suministro de agua en la
Orinoquia depende de diversos ciclos estacionales. Sus alteraciones estan agravando
los periodos de sequia e inundacion. Las tesis gubernamentales y de las fracciones de
capital no resisten un analisis geoestratégico y politico simple. A proposito de las se-
quias que han devastado departamentos como Casanare y Meta, dichos sectores se
han esforzado en “demostrar”, sin argumentos soportados en sélidos y rigurosos es-
tudios técnicos hidrogeoldgicos, que la crisis estaria relacionada con una suerte de de-
terioro ambiental generado “naturalmente” en las cuencas altas, desligando de toda
responsabilidad a las empresas que actualmente tienen presencia en la region y a las
entidades encargadas del otorgamiento de licencias ambientales y del seguimiento a
los planes de Manejo Ambiental (PMA)=.

Lo cierto es que la tragedia socio-ambiental y territorial tiene otra explicacion:
claramente esta vinculada con una contradiccion entre la disposicion natural de los
ecosistemas acuaticos/terrestres y la reconversion/especializacion productiva como
resultado de nuevas e insostenibles actividades econémicas.

Esa conclusion se desprende de los mismos informes elaborados por entidades
como el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC). Un estudio reciente (IGAC,
2014) sugiere que la crisis ecoldgica de Casanare es consecuencia de al menos cin-
co factores, a saber: i) el despojo de aguas subterraneas por parte de las empresas
dedicadas a la exportacion/explotacion petrolera; i) el deterioro de los paramos en
donde tienen su origen las fuentes hidricas que proveen al departamento, en es-
pecial por la expansion desregulada de la ganaderia y de algunos cultivos como la
palma aceitera y el arroz; iii) la compactacién de suelos y la obstaculizacion de las
dinamicas de infiltracion de aguas lluvias y escorrentia por las actividades ganaderas;

20 Véase “Sequia en Casanare, autoridades ambientales a control
politico”, en El Espectador, 03 de abril de 2014.
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iv) la escasa retencién de humedad dada la condicién arenosa y acida de la tierra; v)
una limitada vocacion productiva del suelo, calificado como «bien drenado» (es decir
que, por lo general, no cuenta con fuentes de agua adyacentes).

La configuracion de un escenario de disputa y valorizacion de las fuentes hidricas
es mas que evidente: la economia extractiva depende del agua®. Sin fuentes hidri-
cas es inverosimil la exploracion, la explotacion, el procesamiento y el transporte
de combustibles fosiles, la agroindustria de la palma y la ganaderia, actividades que
estan exacerbandose en la region. Solo a titulo de ejemplo, y en relacion con la ex-
plotacion de hidrocarburos, diversas investigaciones (Vega, 2014) sefialan que las
empresas con presencia en la Orinoquia2extraen 720 mil barriles de petrdleo y 15
millones de barriles de agua diariamente (Cabrales, 2014)>. Obtener el agua para
las actividades petroleras tiene como consecuencia el desequilibrio del ciclo hidrico,

21 Tres procesos se asocian con ese tipo de economia y suimpacto en los flujos de agua:
i) extraccion de recursos hidricos de su fuente natural: rios, lagos, quebradas, pozos,
entre otras; ii) su consumo para surtir las demandas de las empresas petroleras,
mineras, ganaderas; iii) retornos de agua a su fuente original pero en condiciones de
contaminacion, lo que restringe el suministro para consumo humano y animal. «En
términos agregados, para el 2010, la cantidad de agua retirada de su fuente para procesos
de extraccion energética se estimé en 583 billones de metros cibicos (bcm), la cual es
un 15 por ciento del total de agua retirada. De tal cantidad, el total de agua consumida
fue de 66 (bcm). En ciertas actividades extractivas, la casi totalidad de agua extraida
es consumida —cuando no cargada con contaminantes y venenos. Asi las cosas, para
refinar y extraer petréleo se consumen 103 litros de agua por toe (medida equivalente
a una tonelada convencional de petréleo). Para cultivar biocombustibles (sic) basados
en palma aceitera, soya, maiz, y cafia de azlcar (los cuales se usan para mover motores
y no para alimentar seres humanos), la cantidad de agua perdida oscila entre 104 y
107 litros por toe. Esto significa que los paises perdidamente extractivistas, como
Colombia, regalan decenas de litros de agua por cada gramo de oro, litro de petréleo,
libra de carbén, o arroba de biocombustibles (sic) que exportan» (Cante, 2014: 5).

22 Para mayor detalle véase infra, en el acapite titulado Composicién de las fuerzas
socio-politicas y econémicas involucradas en las dindmicas de conflictividad.

23 En ese sentido, las declaraciones de Orlando Cabrales, Viceministro de Energia, carecen
de sindéresis y fundamento. Parecen fraguadas para exculpar a las empresas encargadas
de las actividades de exploracion/explotacion en la region y, especificamente,
en Casanare. En una columna de opinion sefial6 que «en este departamento, la
industria de hidrocarburos tan solo consume el 0,7 por ciento del agua consumida,
una cifra minima comparada con el uso de otros sectores. Ademas, la industria del
petroleo utiliza en promedio el 1 por ciento del area total del bloque asignado para
las plataformas de perforacion y las eventuales facilidades de produccion, y por cada
hectarea intervenida existe la obligacion de reforestar 3 hectareas. Para el caso
de Paz de Ariporo, la industria de hidrocarburos ha utilizado 600 hectareas, que
corresponden al 0,04 por ciento del total del area del municipio» (Cabrales, 2014).
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el menoscabo de humedales/paramos, un ordenamiento regresivo del territorio y el
despojo de comunidades.

La experiencia de la Orinoquia (y su capitulo micro-politico en el municipio de
Paz de Ariporo)anticipa una nueva configuracion de conflictos por las fuentes hidri-
cas en Colombia, recursos que no escapan de la l6gica incorporativa de la actual fase
de acumulacién neoliberal. A pesar de dicha situacion, las tentativas econémicas de
las fracciones de capital son contrarrestadas por la movilizacion social y popular.
Tomando 2013 como referencia, se registraron 1.027 luchas y 23 por ciento del total
estuvieron asociadas con demandas por el habitat, indicador que incluye los conflic-
tos por el agua. La defensa de las fuentes hidricas se ha constituido en una de las
principales motivaciones de las luchas sociales y populares en el pais, especialmente
«dado el incremento de actividades extractivas que amenazan destruir los territo-
rios que garantizan el ciclo hidrico» (Cinep, 2014: 14).

En el caso de la Orinoquia, como se analizara mas adelante, las comunidades loca-
les estan viéndose forzadas a disputar y exigir su derecho al agua, prevenir la extin-
cion de multiples especies de flora y fauna, asi como a contrarrestar la destruccion
de la biodiversidad y del complejo eco-sistémico que caracteriza a la region.

Fuerzas sociopoliticas y economicas involucradas
en las dindmicas de conflictividad

El estudio de la Orinoquia demanda una caracterizacion preliminar de sus princi-
pales fuerzas socio-politicas y econémicas. La region se ha constituido en un esce-
nario de disputas entre distintos sectores involucrados en el conflicto social/armado
colombiano y en las dinamicas de conflictividad socio-territorial. Alli esta presente
el narco-paramilitarismo, grupos insurgentes, unidades del Ejército, una miriada de
organizaciones sociales/populares y multiples fracciones de capital. A continuacion
se describe brevemente la composicion y los principales rasgos de cada sector. En el
segundo apartado de la investigacion se analizan mas detalladamente sus interaccio-
nes y antagonismos.

Los itinerarios del régimen politico local se encuentran asociados con las trans-
formaciones del conflicto social y armado que enfrenta el pais. El proyecto paramili-
tar claramente encontr6 su cenit en la estructuracion de un Estado mafioso, proceso
difundido por los medios masivos de informacion bajo la denominacion de «parapoli-
tica». El fendmeno tuvo un capitulo regional en la Orinoquia. Varios casos son ilustra-
tivos: el gobernador de Casanare, William Pérez Esquivel (2001-2003); el goberna-
dor del Meta, Edilberto Castro Rincon (2004-2007); el gobernador de Arauca, Julio
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Acosta (2004-2007) (Verdad Abierta, 2011, marzo);y el Gobernador del Vichada,
Blas Arvelio Ortiz (2008-2011) (Indepaz, 2009) fueron investigados por sus relacio-
nes con grupos armados ilegales. Lo anterior demuestra el alcance del paramilitaris-
mo en la configuracion del campo politico en la region, asi como su incidencia en la
orientacion de las dinamicas econdémicas, toda vez que defiende «un capitalismo que
respete y garantice la libertad de mercados, la libre iniciativa empresarial y el dere-
cho a la propiedad privada, con un Estado al que excepcionalmente le competeria la
intervencién en el campo econémico» (Castafio,1999).

En la consolidacion del paramilitarismo han sido determinantes sus relaciones
con poderes locales, traficantes de drogas y fracciones de capital interesadas en es-
trategias de seguridad para amparar actividades econémicas legales e ilegales. Es
imperativo sefalar que la caracterizacion del paramilitarismo implica analizar sus
lineas de continuidad con las denominadas, sin ningun rigor teérico-politico, como
«bandas emergentes» y las otrora Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Resulta
necesario superar las caracterizaciones genéricas y construir categorias de analisis
que permitan un mejor entendimiento del problema. En este estudio hacemos uso
de la categoria estructuras paramilitares rearmadas*, para indicar que las «bandas
emergentes o criminales» obedecen y se enmarcan en un proyecto paramilitar que
no se agotd con la supuesta desmovilizacion del grueso de los contingentes perte-
necientes a las AUC.

Las acciones del paramilitarismo se sitian, fundamentalmente, en el Meta. De 29
municipios que tiene el departamento, en 12 habia presencia de estructuras para-
militares rearmadas(segUn cifras de 2008). Para 2011, el guarismo habia aumentado
a 20. En cuanto al porcentaje de afectacion, hubo un incremento del 41% al 65%
entre 2008 y 2011. De los municipios analizados, 14 tienen presencia consolidada
y permanente: Acacias, El Castillo, Granada, Mapiripan, Puerto Concordia, Puerto
Gaitan, Puerto Lleras, Puerto Lopez, Puerto Rico, San Carlos de Guaroa, San Juan de
Arama, San Martin, Villavicencio y Vistahermosa (Indepaz, 2012). El grupo con ma-
yor presencia en la Orinoquia es el«Erpac», a pesar que una parte de esta estructura

24 En el debate sobre las rupturas y las continuidades del paramilitarismo en Colombia
se pueden encontrar interpretaciones que lo definen como: «Grupos paramilitares»
(Codhes); «Grupos armados ilegales disidentes y reincidentes» (CNRR); «Nuevos grupos
armados post-desmovilizacion» (Defensoria del pueblo); «Grupos armados ilegales
surgidos de la desmovilizacidn de paramilitarismo» (ONU); «Narco-paramilitares o
paramilitares dedicados al narcotrafico» (Indepaz y Acnur); «Paramilitares activos»
(Amnistia Internacional); «Nuevos grupos paramilitares» (OCHA); incluso hay
sectores que plantean diferencias entre los grupos paramilitares de antafio y los que
actualmente denominan como «neo-paramilitares», como es el caso del Centro de
Recursos para el Anlisis de Conflictos (CERAC) y la Corporacién Nuevo Arcoiris.
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se sometio6 a la justicia, las «disidencias no sometidas» facilmente pueden llegar a
los trescientos hombres. En la regién también operan los denominados «rastrojos»
y «los urabefios».

Meta concentra la mayor parte de los integrantes de las estructuras paramilitares
rearmadas. En los otros departamentos de la region, dichas estructuras operan en
los siguientes municipios principalmente: Arauca (Arauca, Arauquita, Fortul, Sarave-
na, Tame, Cravo Norte y Puerto Rond6n); Casanare (Aguazul, Hato Corozal, Mani,
Monterrey, Paz de Ariporo, Tauramena, Villanueva y Yopal); y Vichada (Cumaribo,
La Primavera, Santa Rosalia y Puerto Carrefio) (ver cuadro nimero 5). La existencia
del paramilitarismo en la region influye en las configuraciones del régimen politico
local, asi como en las dinamicas de acumulacion. Es determinante en la regulacion
social, econémica y politica, es decir, hace parte de un auténtico para-Estado.

Cuadro 5: Municipios con presencia de grupos paramilitares
en los departamentos de la Orinoquia, 2011

Departamento Municipios

Meta Acacias, Barranca de Upia, Castilla la Nueva, Cubarral, Cumaral, El Castillo, Fuente
de Oro, Granada, Mapiripan, Puerto Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Lleras, Puerto
Lépez, Puerto Rico, Restrepo, San Carlos de Guaroa, San Juan de Arama, San Martin,
Villavicencio, Vistahermosa.

Casanare Aguazul, Hato Corozal, Mani, Monterrey, Paz de Ariporo, Tauramena, Villanueva y
Yopal

Arauca Arauca, Arauquita, Fortul, Saravena, Tame, Cravo Norte y Puerto Rondén. Vichada

Vichada Cumaribo, La Primavera, Santa Rosalia y Puerto Carrefio

Fuente: Elaboracion propia a partir de prensa

En Arauca, antes del supuesto proceso de desmovilizacion, la estructura de las
AUC que operaba en el departamento era el Bloque Vencedores de Arauca, con sus
diferentes divisiones: en los municipios de puerto Ronddn, Cravo Norte y Tame. Se
encontraban las Compafiias Comandante Ballesta, Demoledor, Fulminante, Jaguar,
Gavilany el Grupo Urbano de Tame y Rayo. En el municipio de Tame se encontraba el
Frente Autodefensas de Tame; y, en Saravena, Fortul y Arauquita, operaban las Con-
traguerrillas Campesinas de Arauca. Las Autodefensas de Casanare también operan
en el municipio de Tame.

En lo que refiere al desarrollo del paramilitarismo en el departamento de Casana-
re, su evolucion ha sido compleja. En la década de 1970 se podia rastrear el origen de
los primeros grupos. En la década de 1980 se expanden con la bonanza cocalera y el
correspondiente surgimiento de una «nueva clase alta» ligada a la cadena de produc-
cién de cocaina, la cual empieza a adquirir grandes extensiones de tierra (Corpora-

56



cion Nuevo Arcoiris, 2007). En ese sentido, los paramilitares operan como ejércitos
privados de ganaderos, comerciantes, esmeralderos de Boyaca y de la «clase alta
emergente». Esas relaciones crearian las condiciones de posibilidad para el nacimien-
to de las Autodefensas Campesinas del Casanare al mando de Martin Llanos. Por
su parte, las AUC conforman el Bloque Centauros para controlar los llanos. Ambos
grupos entraron en una intensa confrontacion armada desde 2004.

La accién de los grupos paramilitares en la region esta ligada al descubrimiento
de pozos petroleros y a nuevos ciclos de violencia contra sectores sociales y popu-
lares, incluyendo la eliminacion de las organizaciones campesinas, lideres de Juntas
de Accién Comunal e integrantes de la Unidn Patridtica (UP). Lo anterior confluyd
en el crecimiento y expansion geografica de la extrema derecha, la configuracion
paramilitar de la region y la consolidacion de un esquema de acumulacion por des-
pojo de tierras, el control del trafico de drogas ilegales, el sistema de contratacion
publica/privada, el alistamiento del territorio para la promocioén de proyectos mi-
nero-energéticos y demas fuentes de financiacion local y regional (Gonzalez, 2007:
238). La consolidacién del para-Estado local fue posible mediante la cooptacién de
los sistemas de representacion, asi como por una serie de condicionamientos en «la
ejecucion de los planes municipales de desarrollo, sus estrategias de fortalecimien-
to institucional y las relaciones de las autoridades municipales con las comunidades
locales» (Gonzalez, 2007: 276). De esa forma, el paramilitarismo intervino en la ad-
ministracion yen las elecciones municipales/departamentales.

En cuanto a la presencia de fuerzas paramilitares en Vichada, se han registra-
do operaciones de la estructura rearmada del Bloque Libertadores del Vichada, asi
como contingentes que alin permanecen activos de los llamados«Carranceros» y
las Cooperativas de Seguridad de Casanare, Meta y Vichada. Estas estructuras han
tenido gran incidencia en el departamento, particularmente en el trafico de drogas
y en el apoyo a la inversion extranjera, provocando desplazamiento y despojo de
tierras/territorios de las comunidades en las zonas de ejecucion de los proyectos

De otra parte, es importante sefalar que la Orinoquia es una de las zonas histo-
ricas y de mayor influencia para las Farc-Ep. En el Meta, en el centro y en el sur del
departamento, hay concentracion de integrantes de este grupo en municipios como
Cubarral, El Castillo, La Uribe, La Macarena, Lejanias, Mapiripan, Mesetas, Puerto
Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Lleras, Puerto Rico, San Juan de Arama, Villavi-
cencio y Vistahermosa. La Macarena y El Ariari han tenido una histérica presencia
guerrillera, asi como el noroccidente del departamento, a lo largo del piedemonte
y en los limites con Cundinamarca y la region del Sumapaz. Desde estos puntos de
alta concentracion se extiende la presencia de las Farc-Ep en todo el departamento.
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En Arauca existe presencia tanto de las Farc-Ep como del ELN. Las Farc-Ep se han
posicionado a través del Frente X, Guadalupe Salcedo, el Frente Juan José Rondén y
parte del Frente Atanasio Girardot. La principal estructura del ELN es el Bloque ABC
y el Frente de Guerra Oriental, el cual -como muestra un estudio realizado por la Cor-
poracion Nuevo Arcoitis (2012, abril)-controla el norte del departamento de Arauca
y la zona fronteriza con Venezuela, especificamente en el Estado Apure.

En Casanare se destaca una presencia historica de los frentes 28, 38 y 59 de las
Farc-Ep antes y durante la bonanza petrolera de la década de 1980. Con su posi-
cionamiento en el departamento, ese grupo alcanz6 el control del piedemonte que
abarca Samaca, Chameza, Recetor, La salina y Tamara, junto a los municipios ubica-
dos en la zona plana, es decir, Hato Corozal, Mani y Paz de Ariporo. Sin embargo, en
1999 esta organizacion guerrillera se debilita militarmente y en 2005 circunscribe
su accion al municipio de Tame, en Arauca. Por su parte, el Bloque José Davis Suarez
del ELN, que desde 1992 operd en Agua Azul y Yopal, ejercié un control importante
a partir de sus avances en Arauca. La informacion disponible indica que el frente
Domingo Lain sigue operando en el norte de Casanare y el Frente José David Suarez
en Aguazul y Recetor. En Vichadalas FARC tienen presencia con el Frente 16 en po-
blaciones de Guerima, Puerto Principe y Chupave, Municipio de Cumaribo.

Por tratarse de una region estratégica y en aguda disputa, la presencia del Ejér-
cito en la Orinoquia es significativa. Hay dos unidades militares articuladoras: La
Cuarta Division, que opera en el departamento del Meta, y la Octava Division, con
jurisdiccion en Arauca, Casanare y Vichada. La Cuarta Division del Ejército tiene su
jurisdiccion en el oriente del pais y su puesto de mando en la ciudad de Villavicencio.
Esta organizada en tres unidades tacticas: Las Brigadas Séptima, Vigésima y Trigési-
ma. La Séptima es la de mayor presencia en el Meta. La Vigésima y la Trigésima estan
concentradas en la Amazonia, aunque con jurisdiccion en zonas limitrofes del Meta.

La Séptima Brigada comanda un dispositivo de tropas disgregado por toda la Ori-
noquia colombiana dirigiendo las siguientes unidades subordinadas: El Batallon de
A.S.P.C. No. 7, «Antonia Santos»; el Batallon de Contraguerrillas No. 7, «Héroes de
Arauca» y el Grupo Gaula Meta, todos ellos con Sede en Villavicencio. El Batallon de
Ingenieros Aerotransportado No. 7, «GR. Carlos Alban» y el Batallon de Infanteria
Aerotransportado No. 20, «GR. Roergas Serviez Medina», los dos con sede en Apiay.
El Batallon de Infanteria Aerotransportado No. 21, «Batalla Pantano de Vargas»,
con Sede en Granada-Meta. El Batallon de Infanteria No. 29, «GR. German Ocampo
Herrera», con Sede en Uribe-Meta. Finalmente, El Batallon de Instruccion, Entrena-
miento y Reentrenamiento No. 7 con Sede en Cubarral-Meta.
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Por su parte, la Vigésima Segunda Brigada de Selva se concentra principalmen-
te en el departamento del Guaviare pero tiene zonas de influencia al sur del Meta,
en los municipios de Mapiripan y Puerto Concordia, en especial a través del Batallon
de Infanteria Aerotransportado No. 19, «Gr. Joaquin Paris», con sede en San José del
Guaviare. La Trigésima Primera Brigada de Selva hace presencia en el departamento
del Vaupés y parte en el Meta. Alli se destaca la influencia del Batallén de Infanteria
No. 30 en el municipio de Cururt. Finalmente, la Octava Division del Ejército, con sede
en la ciudad de Yopal, tiene jurisdiccion en los departamentos de Arauca, Casanare,
Vichada, Guainia, los municipios de Paya y Pisba en Boyaca.

En Casanare opera, bajo la jurisdiccion de la Octava Division, la Decimoctava Bri-
gada integrada por las siguientes unidades: Batallon de Infanteria No. 44, «Ramén
Nonato Pérez» con Sede en Tauramena; el Grupo de Caballeria Montado No. 16,
«Guias del Casanare», con Sede en Yopal; el Batallon de A.S.P.C. No. 16, «TE. William
Ramirez Silva» con Sede en Yopal; el Batallon de Instruccion y Entrenamiento No. 16,
«José Martin Paris Alvarez», con Sede en Cupiagua y el Grupo Gaula Casanare ubicado
en la ciudad de Yopal.

En Arauca opera la Décima Octava Brigada, Unidad Operativa Menor, con sede
en la ciudad de Arauca y adscrita igualmente a la Octava Division. Esta integrada por
siete unidades tacticas y un grupo Gaula: El Grupo de Caballeria Aerotransportado
No. 18 GR., «Gabriel Rebéiz Pizarro», con Sede en Saravena;el Batallon de Ingenieros
No. 18, «GR. Rafael Navas Pardo», con Sede en Tame;el Batallon de Artilleria No. 18,
«General José Maria Mantilla», con Sede en Feliciano; el Batallon Especial Energético
y Vial No. 1, «GR. Juan José Neira», con Sede en Arauquita; el Batallon de A.S.P.C.
No. 18, «ST. Rafael Aragona», con Sede en Arauca; el Batallén de Instruccion y En-
trenamiento No. 18, «Manuel de Pombo», con Sede en Saravena; el Batallon Especial
Energético y Vial No. 14, «Ct. Miguel Lara» con Sede en Tame; y, finalmente, el Grupo
Gaula Arauca, que tiene su Sede en Arauca (Corporacién Nuevo Arcoiris, 2012).

De las estructuras de las Fuerzas Armadas que acttan en el departamento del Vi-
chada, atn en el marco de la Octava Divisién, pueden distinguirse la Brigada Oriental
del Ejército en Puerto Carrefio y en todo el Vichada, asi como la Vigesimoctava Briga-
da de Selva (ubicada en Puerto Carrefo), el Batallén de Infanteria No 43, «GR. Efrain
Rojas Acevedo», con puesto de mando en el municipio de Cumaribo y que se ha visto
involucrado en conflictos con comunidades de la etnia Sikuani. Asimismo, el Batallon
de A.S.P.C. No. 28, «Bochica», con puesto de mando en el municipio de Puerto Carre-
fio. Finalmente, El Batallon de Ingenieros N° 28, «Cr. Arturo Herrera Castano», con
puesto de mando en el municipio de La Primavera.
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En cuanto al panorama de organizaciones sociales y populares de la Orinoquia, se
identificaron los siguientes rasgos: circunscribe a pueblos indigenas, organizaciones
campesinas, ciudadanas, de mujeres, sindicatos y partidos politicos de izquierda. En
el departamento del Meta se destacan organizaciones como Agrocafre, Agroguejar,
Artesbose, Ascal-G, la Asociacion Ambiental Uribe, Mucapoc, el Sector Campesino
de Puerto Rico, DHOC, el Comité Civico de Derechos Humanos, Juventud de Gra-
nada, Andescol, Fensuagro, la USO-Meta, Anzorc, Cenaprov, el sector estudiantil
de Villavicencio, Asodemuj, el Sector Juvenil Semillas de Paz, el sector de victimas
por violencia paramilitar y estatal, el sector de indigenas ondas del Cafre, el Partido
Comunista, la Izquierda Liberal en Marcha, Fundespov, trabajadores informales de
Villavicencio, Asojuntas, CND y el sector de jovenes del Meta.

La organizacion popular de Arauca, por su parte, se ha agrupado principalmente
a través de dos procesos. Inicialmente, en la Union Sindical Obrera, que entre 2003
y 2006 se vio gravemente afectada por la implementacion de la Zona de Rehabili-
tacion de Arauca. Tomando en cuenta el caracter histérico del departamento en la
explotacion petrolera, la USO ha sido una de las organizaciones encargada de hacer
visibles los conflictos laborales, ambientales y socio-territoriales. Su principal foco
de accion se encuentra en los proyectos de la empresa Occidental Petroleum vy las
comunidades aledafas, promoviendo convocatorias de movilizacion realizadas por
las comunidades no organizadas y por la Asociacién Campesina de Arauca(ACA).

El segundo proceso social/popular lo ha liderado la Asociacion Campesina de
Arauca, una iniciativa organizativa que surge en el afo 2000. Su labor respecto a los
conflictos registrados en la presente investigacion ha sido muy importante por su
defensa de los derechos humanos vy territoriales transgredidos por las fuerzas eco-
ndémicas y armadas (legales e ilegales). Su trabajo tiene como objetivo «una autén-
tica reforma agraria que democratice la tenencia de |a tierra, por apoyo estatal que
brinde a los campesinos créditos, asistencia técnica, obras de beneficio social, el im-
pulso a la agroindustria sobre la base del bien comun y el mejoramiento del nivel de
vida de los araucanos» (Prensa Rural, 2009).La Asociacion se ha movilizado también
contra el despojo de tierras y para exigir que las empresas transnacionales asuman
su responsabilidad por los impactos socio-ambientales y territoriales derivados de
los proyectos que ejecutan.

Los pueblos indigenas de Arauca se han organizado en dos grupos. El primero de
ellos es la Asociacion de Cabildos y Autoridades Tradicionales Indigenas del departa-
mento de Arauca. Esta organizacion se ha encargado de denunciar el desplazamien-
toy la violacion de derechos humanos a la que se ve expuesta su poblacién. La comu-
nidad indigena U’'wa, de otra parte, se ha agrupado en la Organizacion Asou’wapor
para contrarrestar los conflictos suscitados en Campo Capachos y Catleya los cuales
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tienen su origen en 2000 y han generado el despojo de fracciones importantes de su
tierras ancestrales.

En el caso del Casanare, actualmente existen varios sectores sociales que se han
encargado de formular sendas criticas por los impactos de la explotacion petrole-
ray de la violencia asociada con dicha actividad econémica, la construccion de in-
fraestructura y la logica de los proyectos agroindustriales. Es de resaltar la accion
de la USO, con su seccional en Tauramena, que ha denunciado sistematicamente
las violaciones a los derechos humanos, civiles, politicos y laborales. De igual forma,
el Movimiento Dignidad por Casanare ha hecho visible los efectos de la extraccion
petrolera, labor que comparte con las comunidades indigenas U’'wa y las que habi-
tan en el resguardo de Caflo Mochuelo. Se ha denunciado la violacion de los pactos
internacionales que estipulan su autonomia como poblacion étnica y sus derechos
colectivos y fundamentales, especialmente como consecuencia de los procesos de
militarizacion/paramilitarizacion y la cesion de sus resguardos a los poligonos petro-
leros y a los agro-negocios por parte del Gobierno.

Las organizaciones indigenas promueven otro discurso sobre el territorio, otra
forma dotarlo de significado. Ese entendimiento es compartido con la Asociacion
Nacional Campesina José Antonio Galan Zorro, la cual orienta sus agendas a partir
del principio de soberania alimentaria y haimplementado una serie de estrategias au-
tonomas frente al establecimiento politico. También debe mencionarse la participa-
cion de la poblacion en los cascos urbanos. Alli se desarrollan procesos organizativos
como la Asociacion de Juntas Comunales del municipio de Sacamacon importantes
experiencias de resistencia con base en repertorios que incluyen foros informativos,
asambleas, tomas de vias, bloqueos y denuncias juridicas.

Las luchas sociales identificadas en el Vichada estan relacionadas con el problema
del reconocimiento étnico y territorial. En el departamento hay un gran nimero de
resguardos, principalmente del pueblo Sikuani. También es importante el proceso
organizativo de la Asociacion de Campesinos de Puerto Carrefio y la Asociacion Vi-
chadefa para el Desarrollo Agropecuario (Avida), ubicada en la vereda Nazareth del
municipio de Santa Rosalia.

Finalmente, el mapa de fuerzas socio-politicas y econémicas estaria incompleto si
no se hace referencia a las principales empresas que intervienen en la Orinoquia. El si-
guiente cuadro incluye informacion clasificada por actividad econémica, pais de origen
y proyectos en ejecucion.

25 Los pueblos indigenas que habitan en el departamento son Kurripako,
Piapoco, Piaroa, Puinave, Saliba, Sikuane y Sikuani.
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Empresa

Cuadro 6: Empresas con presencia en la Orinoquia

Sector

Pais de origen

Proyecto

Ecopetrol

Hidrocarburos

Colombia

Bloque Catleya

Bloque Arauca

Bloque LLA 38

Bloque LLA 52

Bloque LLA4

Bloque LLAG6

Bloque LLA8

Repsol YPF

Hidrocarburos

Espafa

Bloque Capachos

Bloque Cosecha

Bloque Ronddn

Bloque Cravo Norte

Bloque Zeta

Bloque Arpa

Occidental Petroleum

Hidrocarburos

Canada

Bloque Cosecha

Bloque Rondén

Bloque Chipiron (Cravo Norte)

Bloque Arpa

Bloque Zeta

Bloque San Miguel

Occidental Andina
(filial OXY)

Hidrocarburos

Canada

Bloque Cravo Norte

Meta Petroleum (filial
Pacific Rubiales)

Hidrocarburos

Canada

Bloque Lla70

Bloque Lla55

Pacific Stratus (filial
Pacific Rubiales)

Hidrocarburos

Canada

Bloque Arauca

BI Lla39
Hocol Hidrocarburos Colombia / Francia oque 9

Bloque Mundo Nuevo
Telpico Hidrocarburos Estados Unidos Bloque Lla42
Alange Energy Hidrocarburos Canada Bloque Lla41
Vetra Exploracion Hidrocarburos Espana Bloque Lla5

Bloque CPO 13
Petronova Hidrocarburos Canada cpPo7

CPO 6

BI AMA 5
Petrominerales Hidrocarburos Canada LL?Aq;:

Poligrow

Agroindustria

Italia / Espafa

Palma Africana
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Cuadro 6: Empresas con presencia en la Orinoquia

Empresa Sector Pais de origen Proyecto
Bloque AMA 4
H [ Hidrocarb Chi crote,
upeco idrocarburos ina
P CPO 17
LLA 65
Geominerales Mate_r!ales de Cons- China Rio Huayuriba
truccion
E?SA (E"‘Pfe.sa de Ener- Hldroglectrlca/ Colombia Central Hidroeléctrica Guayabetal
gia del Pacifico) Energia
Semillas Ménica Agroindustria Brasil/ Bolivia Soya
Proyecto Sismica CPO 9
Reordenamiento socio espacial
Ecopetrol Hidrocarburos Colombia zonas de amortiguacion de la
Macarena.
Campo Acacias Chichimené.
Apiay.
Talisman Hidrocarburos Canada
Grupo Inversiones Agroindustria Colombia Puerto Lopez
Manuelita
Mavalle Agroindustria Colombia Puerto Lopez
Oleoducto de Los Lla- . .
nos Orientales (ODL) Infraestructura Colombia Puerto Lopez - Casanare
Pacific Rubiales Energy Hidrocarburos Canada Campo Rubiales
Hocol Hidrocarburos Colombia Pozo Ocelote
Cepcolsa (Cepsa) Hidrocarburos Espafia Pozo Caracara
Pacific Rubiales (Pacific Hidrocarburos Canada Paz de Ariporo
Stratus Energy)
B.P Hidrocarburos Inglaterra Tauramena-Yopal-Aguazul
. Moro- Tauramena- Rio Chitamena
Equion (otrora B.P) ch:roclarburos Y935 Canada - Florefia -Pauto - Cupiagua en
natura Recetor- Dele - Cusiana.
Meta Petroleum LTD
(subsidiaria de Pacific  Hidrocarburos Canada Cafio Mochuelo
Rubiales)
Petrominerales . . . -
(Otrora Alange Energy) Hidrocarburos Canada Luis de Palenque y trinidad
élange Energy Hidrocarburos Canada Luis de Palenque y trinidad
orporation
Hocol Hidrocarburos Colombia Tamara-Orocué-Niscota- Estero-

(filial de Ecopetrol)

Concora
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Cuadro 6: Empresas con presencia en la Orinoquia

Empresa

Invernac (grupo econé-

Sector

Pais de origen

Proyecto

mico Valorem Familia  Agroindustria Colombia Villanueva

Santo Domingo)

Refocosta (grupo eco-

nomico Valorem Familia Agroindustria Colombia Forestal

Santo Domingo)

Manuelita Agroindustria Colombia Orocué
Chirinola- (limites Mani-aguazul),

Cepcolsa Hidrocarburos Espafa en cercanias del humedal y reser-
va natural laguna del Tinije

Petro Magdalena Ener-

gy (Adquirida por Hidrocarburos Canada Paz de Ariporo, Trinidad

Pacific Rubiales)

Global Energy Hidrocarburos Inglaterra Aguazul

Total Energy Hidrocarburos Canada Tauramena y Rio Chitamena

Talisman Hidrocarburos y gas Canada Bloque Nicota

natural
Parex Resources Hidrocarburos y gas Canada Luis de Palenque y trinidad

natural

Perenco

Hidrocarburos y gas
natural

Inglaterra-Francia

Luis de Palenque y trinidad

Lewis Oil
(Lewis Energy Group)

Hidrocarburos y gas
natural

Estados Unidos

Luis de Palenque y trinidad

Grupo Minero Siberia
S.A.

Mineria

Explotacion de manganeso y esta-
fio, municipio de Cumaribo

explotacion petrolifera cuenca

Halliburton Hidrocarburos EEUU del rio Vichada
Ecopetrol Hidrocarburos y gas Colombia extraccion petrolifera, municipio
natural de Cumaribo
Colombia, su fundador
el ucraniano Moris
Indupalma Agroindustria Gatti es el precursor Monocultivo de caucho y palma.

del cultivo de palma
africana en el pais

Llano caucho Ltda.

Agroindustria

Colombia

Plantaciones, monocultivos de
yopo y caucho en Cumaribo

Hercaucho
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Como se expondra mas adelante, las resistancias han estado a cargo principalmen-
te de organizaciones campesinas locales y del nivel nacional, algunas de ellas filiales de
redes internacionales. Asimismo, es importante destacar el papel del sindicalismo en
los procesos de movilizacion en el Meta.

La sucinta descripcion de las particularidades inherentes a las fuerzas sociopoliticas
y econémicas sugiere que las transformaciones recientes de la Orinoquia tienen un
indiscutible componente territorial: actores armados (legales e ilegales), fracciones de
capital y sectores sociales/populares se encuentran en franca disputa por la construc-
cion, la apropiacion, el control, el «uso» y el significado del territorio.
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META

Introduccion

En sus mas de 85 mil km?, que agrupan 29 municipios, el Meta encierra toda
una tradicion de conflicto. El departamento se ha constituido como una vasta fran-
ja agricola con grandes extensiones selvaticas e importantes reservas de recursos
naturales, incluyendo fuentes hidricas y energéticas. Historicamente ha sido una de
las zonas estratégicas para las Farc-Ep pero también una de las mas importantes
cunas del paramilitarismo y de expansion del trafico de drogas ilegales. En sintonia
con las directrices de politica propuestas para la Orinoquia, el Meta es atractivo para
inversiones en proyectos extractivos, agroindustriales y de infraestructura. Su creci-
miento econémico ha sido significativo durante los Gltimos lustros debido, en buena
medida, al desarrollo de proyectos de explotacion de hidrocarburos.

En las proyecciones del DNP, Villavicencio figura como el «centro regional de la
Orinoquia», especificamente de la Altillanura. Econémicamente, la dinamica del de-
partamento gira alrededor de la produccion de petréleo, la ganaderia, la extraccion
de minerales de construccion -particularmente en canteras a las orillas de los rios- y,
mas recientemente, la agroindustria de palma ha emergido como actividad relevante.

El Plan Departamental de Desarrollo (2012-2015) sefiala que el PIB per capita del
Meta «se ha mantenido desde el afno 2000 por encima del promedio nacional, pero
aceler6 su crecimiento desde el afno 2007, coincidiendo con el descubrimiento de
nuevos pozos petroleros y la llegada de mas inversion privada para la explotacion de
hidrocarburos y la construccidn de vias, viviendas y centros de produccion» (Gober-
nacion del Meta, 2012). Adicionalmente, mas alla de los indicadores de exploracion
y explotacion de petroéleo, el departamento del Meta continla siendo un proveedor
muy importante de alimentos para la region central del paisa pesar de que muchas
tierras que anteriormente estaban dedicadas a la produccion de alimentos ahora se
destinen al cultivo de palma aceitera cuya importancia avanza con rapidez dentro
del sector primario.

En relacion con el conflicto social-armado, el Meta se ha constituido en un esce-
nario representativo de la guerra en el pais. Como se menciond anteriormente, es
una de las zonas estratégicas de las Farc-Ep. Igualmente, alli hacen presencia una
gran variedad de estructuras paramilitares rearmadas. Ademas, es una zona donde
el Ejército opera ampliamente y con unidades tacticas fortalecidas.
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«La region tradicionalmente conflictiva es la del Ariari, ubica-
da en el sur del departamento, junto con la regién de La Maca-
rena. La segunda region es la del piedemonte, ubicada en los
limites noroccidentales del departamento del Meta con el de-
partamento de Cundinamarca, mas exactamente, en los limites
con el paramo de Sumapaz. La tercera region es la sabana o la
del rio Meta, ubicada en la zona nororiental, junto con la regién
central, y por Ultimo se encuentra la zona de la capital, que esta
compuesta por Villavicencio Gnicamente (...) Los grupos para-
militares gozan igualmente de una buena tradicién en el depar-
tamento; desde los municipios de Puerto Lépez, Puerto Gaitan
y Acacias, las mafias de las esmeraldas venidas de Boyaca y nar-
cotraficantes con cultivos en la zona, y sobre todo en la serra-
nia de La Macarena, instauraron desde principios de los ochenta
las primeras estructuras de seguridad privada que mas tarde se
convirtieron en frentes paramilitares» (Avila, 2008).

Las dinamicas de explotacion de hidrocarburos, combinadas con las logicas del
conflicto social-armado y la configuracion de un régimen politico proclive a profun-
dizar el proceso de acumulacion, hacen del Meta un escenario de conflictividad so-
cio-territorial y ambiental atizado por el comportamiento de la inversion en grandes
proyectos desarrollistas y modernizantes.

Los conflictos generados por dichos proyectos involucran a un conjunto de fuer-
zas politicas, sociales y econémicas legales e ilegales. Empresas de produccion de
hidrocarburos como Pacific Rubiales, Hocol y Petrominerales, asi como fracciones
econdmicas con intereses agroindustriales como Poligrow, Semillas Ménica y Ma-
valle, estan presentes en el departamento. Asimismo, el Ejército y las estructuras
paramilitares operan activamente en el Meta.

En el primer caso, se encuentran presente La Séptima Brigada con sus respectivos
batallones, tales como El Batallon de A.S.P.C. No. 7, «Antonia Santos»; el Batallon de
Contraguerrillas No. 7, «<Héroes de Arauca» y el Grupo Gaula Meta, todos con Sede en
Villavicencio. La Vigésima Segunda Brigada de Selva hace presencia en los municipios
de Mapiripan y Puerto Concordia. La Trigésima Primera Brigada de Selva opera en el
municipio de Cururd y también desarrolla acciones fronterizas. En materia de grupos
paramilitares, se han identificado estructuras rearmadas en diferentes municipios.

Como se expondra con mayor detalle mas adelante, las resistencias han estado a

cargo de organizaciones campesinas como la Asociacion Campesina del Alto Ariari
(Acari), Civipaz, el Sindicato Independiente de Trabajadores Agricolas del Meta (Sin-
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tragrim) y organizaciones nacionales como Fensuagro y filiales nacionales de redes
internacionales como Via Campesina, las cuales han generado acciones de difusion y
denuncia a través de foros y asambleas donde realizan diagnosticos y apelan por la
defensa de los recursos naturales y del territorio. Finalmente, es fundamental desta-
car el papel del sindicalismo en los procesos de movilizacion en el Meta. La USO ha
desempenado un papel importante en la articulacion de las reivindicaciones labora-
les defendidas por los trabajadores de las grandes empresas petroleras y ha genera-
do vinculos con otras formas de organizacion popular.

Conflictos

Explotacion de hidrocarburos

Dado que la tendencia de acumulaciéon en el Meta esta preeminentemente ca-
racterizada por la explotacion de hidrocarburos, la mayoria de los conflictos regis-
trados en el departamento tienen que ver con la ejecucion de ese tipo de proyectos.
Es preciso sefalar, sin embargo, que las expresiones de los conflictos asociados a la
explotacion petrolera son diversas y se revelan como sintesis de multiples factores
socio-territoriales. Encontramos disputas con rasgos laborales, ambientales, territo-
riales, sociales y culturales. A continuacion exploraremos detalladamente los conflic-
tos relacionados con la produccion de petroleo en el Meta.

El caso mas representativo es el de Puerto Gaitan. En la Ultima década varias
transnacionales han generado impactos socio-ambientales y territoriales en un mu-
nicipio que, progresivamente, se ha convertido en espacio propicio para la eclosion
de un conflicto social con multiples aristas. Una de las razones fundamentales de
dicha dinamica se encuentra en su cercania a las reservas de petréleo mas prosperas
del pais. En Puerto Gaitan se han identificado tres empresas asociadas sistematica-
mente con la generacion de disputas territoriales, ya sea por intervencién directa o
a través de contratistas o filiales: Pacific Rubiales Energy, Cepcolsa del grupo Cepsa
y Hocol. Otras empresas subsidiarias, como Montajes .M., ODL, Schrader-Morelco,
agrupan aproximadamente unos 20 mil trabajadores en condiciones laborales pre-
carias. La ANHconcesion6 cinco areas de produccion a dichas empresas: Caracara,
Toro Sentado, Jaguar, Ocelote y Campo Rubiales (Desde Abajo, 2011, jul. 21).

En general, al menos seis tipos de impacto se derivan de los conflictos que tienen
lugar en el municipio. En primer lugar, una deficiente administracion de las regalias:
«en menos de diez afios, Puerto Gaitan pasé de ser un poblado llanero con 1.200
millones de pesos de presupuesto anual, a recibir 96.000 millones de pesos en re-
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galias» (Revista Semana, 2011, ago.). En segundo lugar, una explosiéon demografica
desatada en periodos relativamente cortos de tiempo, situacion que no ha sido con-
templada en los disefios de politica publica. En seis afos, la poblacion se increment6
de aproximadamente diecisiete mil habitantes a alrededor de treinta mil. Entre los
nuevos pobladores se incluyen trabajadores de empresas petroleras, desplazados
por la violencia en busca de empleo, comerciantes, entre otros.

En tercer lugar, un incremento de inversiones turisticas y agroindustriales, en su
mayoria relacionadas con la explosion petrolera. En cuarto lugar, la generacion de
conflictos que involucran poblaciones indigenas de Puerto Gaitan y sus territorios
ancestrales: «El 43 por ciento de la poblacién de Puerto Gaitan es indigena. Hay 11
mil indigenas Sikuani en nueve resguardos, ademas de comunidades Piapocos, Sali-
basy Tucanos. Ellos pasaron de ser duefos de estas tierras a obreros. La intrusion de
los monocultivos en las tierras de los seminémadas Sikuanis, que necesitan de vastas
extensiones de tierra para cazar, pescar y recolectar, es una amenaza demograficay
cultural» (Revista Semana, 2011, ago.). Los pueblos indigenas no reciben ningtn be-
neficio por cuenta de las regalias del petréleo. Sus condiciones son precarias, al pun-
to de que la mortalidad infantil por desnutricion en las comunidades es alarmante.
Sélo a titulo de ejemplo, en el primer semestre de 2013 murieron 13 nifios indigenas
de Puerto Gaitan.

En quinto lugar, se registra una agudizacion de problemas con grupos rearmados
de paramilitares: «desde la presencia de las petroleras se conoce de la existencia de
varios grupos paramilitares. En Puerto Gaitan crecen las Bacrim y una guerra entre
los «Rastrojos» y«Cuchillos». Por su parte, el Ejército ha ubicado bases militares en
zonas sagradas de los territorios indigenas» (Revista Semana, 2011, ago.).

A pesar de las multiples dimensiones implicadas en los conflictos de Puerto Gai-
tan, diversas fuentes consultadas para llevar a cabo la presente investigacion hacen
especial énfasis en disputas de orden laboral por una razoén: la precariedad de las
condiciones laborales en el municipio. Esa situacion ha generado protestas y levan-
tamientos por parte de trabajadores agrupados en sindicatos como la USO. A conti-
nuacién mencionamos algunos de los mas importantes.

El conflicto laboral en la empresa Cecolsa, especificamente en su filial Termotéc-
nica. Cecolsa, socia de Ecopetrol S.A., registra los salarios mas bajos de la region y ha
sido denunciada por subcontratar personal calificado, negar subsidios de transporte
a sus empleados y desconocer a la USO como interlocutor de los trabajadores. Las
luchas obreras han sido reprimidas, sefialadas y sujetas a criminalizacioén por parte
del Ejército.
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El caso mas representativo de conflictividad en Puerto Gaitan se deriva de la pre-
sencia de Pacific Rubiales Energy, la transnacional operadora de Campo Rubiales, el
proyecto de produccion de petréleo mas importante en el pais. Esta ubicado a 465
km. de Bogota y a 167 km. del Municipio de Puerto Gaitan. Tiene una extension de
59.600 has de area contratada y 153.000 km?2de area exploratoria (Recorriendo el
Meta, 2009, feb.). Cuenta con mas de 10 mil trabajadores, victimas de hacinamien-
to, problemas de salubridad y condiciones salariales que no se corresponden con las
ganancias extraidas de la Orinoquia. El proyecto se ubica en territorios ancestrales y
es emblematico de la violacion de derechos humanos y territoriales dado que Pacific
Rubiales se ha conferido la «autoridad» de hacer cercamientos en el area del proyec-
to. La transnacional apela sistematicamente a mecanismos de legitimacion como la
financiacion de grandes festivales, la inversion publicitaria en grandes medios nacio-
nales o pequenas obras focalizadas que pretenden lavar su imagen esgrimiendo el
cuestionado principio de la responsabilidad social empresarial.

Como mencionamos anteriormente, uno de las vias para la manifestacion de las
resistencias y luchas de los trabajadores ha sido la USO al articular distintas reivindi-
caciones formuladas por parte de los trabajadores de Pacific, Cecolsa y Hocol. En el
caso de éstas dos Ultimas empresas, se han registrado acciones antisindicales desco-
nociendo a la USO como interlocutor de sus trabajadores. Sin embargo, la experien-
cia de lucha adelantada por los trabajadores ha sido lo suficientemente consistente
y estratégica como para aunar esfuerzos y defender agendas comunes con otras
organizaciones sectoriales.

Las demandas desbordan lo estrictamente laboral. El trasfondo de la amalgama
de practicas reivindicativas tiene una explicacion evidente: los impactos socio-terri-
toriales y ambientales de los proyectos de explotacion de hidrocarburos son la fuen-
te principal de las dinamicas de conflictividad y concitan intereses intersectoriales
hilvanados en disputas por la defensa del territorio, la territorialidad y los derechos
humanos. Campesinos, indigenas, trabajadores y pobladores se movilizan articula-
dos por dichos agendas comunes.

Otro conflicto que conviene destacar es el de Petrominerales, en Barranca de
Upia y Cabuyaro, por la operacion del pozo Cabuyaro I. No sélo se han desatado
protestas por las precarias condiciones salariales, también por impactos ambientales
y socio-territoriales como la contaminacion del rio Upia y por la alteracion de las for-
mas de produccién de tradicion agricola en el municipio de Barranca de Upia.

Conflictos laborales con itinerarios similares se presentan en Castilla la Nueva,

en Guamal y en Acacias (en el campo chichimené). En Apiayse han gestado pro-
testas contra la compania Confipetrol por condiciones laborales precarias. Las
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movilizaciones fueron motivadas por el tratamiento lesivo que enfrentaron los tra-
bajadores por parte de los operadores de los pozos. La USO ha desempefiado un
papel central en las protestas.

De otra parte, un conjunto de conflictos asociados a la explotacion de hidrocar-
buros se han hecho visibles a partir de diversas manifestaciones. Los casos de La
Macarena y de Castilla la Nueva son ilustrativos en ese sentido. En la zona de la Sierra
de la Macarena, el Plan de Consolidacion Integral de la Macarena (PCIM) pretende,
en convenio con la ANH y Parques Nacionales Naturales

«desarrollar acciones estratégicas en el marco de un modelo de
reordenamientos socio-ambientales buscando la delimitacion y
consolidacion de zonas amortiguadoras de los parques naciona-
les naturales que hacen parte del area especial de La Macarena,
que posibilita el desarrollo de las actividades hidrocarburiferas de
manera social y ambientalmente sostenibles» (El Tiempo, s.f.).

Este proyecto, negociado con la empresa Hocolen la Ronda 2010 de la ANH, hace
referencia a los bloques CPO15 y CPO16 en el municipio de Vista Hermosa (Censat,
s.f.). Otro proyecto importante, en la Uribe-Meta, esta relacionado con la intervencion
del Pozo Tiniguapor la empresa canadiense Petronova, de propietarios venezolanos.

En la region también se encuentran empresas chinas como Hupecol y canadien-
ses como petrominerales, que operan en el sur y suroriente de la Macarena cerca al
Parque Tinigua, en los municipios de Vista Hermosa, Puerto Rico y Puerto Concor-
dia. Para la ronda 2012 se han adjudicado mas bloques (AMA 4, AMA 5, LLA 81, CPO
16, CPO 17, LLA 65) en los municipios de Puerto Rico, Puerto Lleras, Vista Hermosa,
Puerto Concordia y San José del Guaviare. Estos proyectos involucran un proceso
de reordenamiento socio-espacial que ha derivado en la exacerbacion de conflictos
ambientales, territoriales y sociales.

Los impactos derivados de dicho proceso revelan una tendencia de alistamiento
del territorio que implica desplazamientos de comunidades campesinas e indigenas
bajo el argumento de una supuesta «reubicacion ambiental» para proteger estas
zonas (incluyendo el parque natural Sumapaz; Tinigua, Picachos y Macarena), consi-
deradas como reserva bioldgica de la humanidad por la Unesco.

Las acciones del campesinado en el territorio tienen importantes antecedentes
historicos en las luchas por la defensa de la tierra y las disputas por el reconoci-
miento y la consolidacion de zonas de reservas campesinas. En Puerto Rico (Meta)
el Incoder ha reconocido parte de esas demandas politicas (Agencia Prensa Rural,
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2012, may.), especialmente las relacionadas con la construccion de una zona de re-
serva campesina con un esquema de proyectos productivos y un plan de desarrollo
sostenible (reconocido oficialmente). Organizaciones como la Asociacién Campesi-
na para la Agricultura, Agroecologia y el Comercio Justo en la Cuenca del Rio Giiéjar
(Agrogtiejar), han participado activamente en las movilizaciones. Las agendas en
torno al acceso y el uso de la tierra, la defensa del ambiente y el territorio, continGan
posicionandose como el horizonte de lucha de los movimientos campesinos.

Otro caso emblematico se encuentra en Castilla la Nueva. En este municipio del
Meta se registraron conflictos articulados con demandas sociales y ambientales. Las
autoridades locales sostienen que los proyectos para la explotacion de petroleo le
han permitido al municipio obtener recursos a través de regalias para la construccion
de infraestructura y la provision de servicios publicos. Sin embargo, lo cierto es que
la expansion de actividades como la explotacion de hidrocarburos y la produccion de
agro-combustibles provoca una serie de consecuencias soslayadas, por lo general,
en los calculos macroecondmicos: el petrdleo y la palma africana restringen el acceso
a alimentos dado que dichas actividades transforman la vocacion agricola de las tie-
rras. De los conflictos por los usos también se derivan las disputas ambientales. Este
pueblo tiene 30 afluentes y tres rios (Guamal, Orotoy, Humadea) contaminados por
el deterioro ambiental que deja la produccién de petroleo.

Otro tipo de expresiones del conflicto tienen que ver con demandas sociales y
laborales. De una parte, el arribo de poblacion flotante al municipio deriva en res-
tricciones al acceso de oportunidades de trabajo, falta de garantias y violaciones de
derechos laborales. Ademas, las denuncias de las comunidades locales han resonado
entre las organizaciones sindicales como la Unién Sindical Obrera, desencadenando
movilizaciones, protestas y paros (USO, 2012, ago.).

El caso del Oleoducto de los Llanos Orientales-Monterrey también es represen-
tativo de las dinamicas de conflictividad en la region. Tiene su origen luego de la
alianza entre Ecopetrol y Petro Rubiales Corp. en 2007 para la constitucion de la
compafia ODL Finance en la ciudad de Panama, con el fin de disefar, construir y
operar un oleoducto para el transporte de crudo pesado producido en virtud de los
contratos de asociacion y participacion de riesgo en los campos Rubiales, Piriri y
Quifa, asi como de otros crudos extraidos en areas vecinas (Oleoducto de los Llanos
Orientales, s.f.).

Los conflictos se asocian a demandas de tipo ambiental, social, cultural y territo-
rial. La instalacion del oleoducto provocé vulneraciones a los territorios ancestrales
de las comunidades Achagua y Piapoco en Puerto Lopez. La destruccion de mangla-
res y la contaminacion de la Laguna «el Charcon de Huampo» han implicado dafos
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en el ecosistema afectando las fuentes de alimentacion como pescados y otros ali-
mentos en el territorio. Ademas, ha generado impactos culturales dado que la rela-
cion de las comunidades con el territorio, alterada por la l6gica extractiva, posibi-
litaba la elaboracion de medicamentos que hacen parte de la medicina tradicional.

Los lideres de los pueblos indigenas han sefialado otro tipo de dinamicas de con-
flictividad: «la llegada de los blancos (obreros y operarios petroleros) generé conflic-
tos sociales porque algunas jovenes indigenas se relacionaron sentimentalmente y
en muchos casos quedaron embarazadas» (El Tiempo, 2012, may. 18).

Los pueblos indigenas de los resguardos «la Victoria» y «Turpial» demandaron la
proteccion de sus derechos ante la Corte Constitucional. La entidad reconocid, por
un lado, que no hubo consulta previa para la construccion del oleoducto en el territo-
rio; de otra parte, que en ninguin caso se intentaron mitigar los impactos ambientales
derivados del proyecto. Los resultados de la demanda ante la Corte tenian como
trasfondo un importante proceso de resistencia y movilizacion comunitaria. De esa
forma se hizo visible la omision del Ministerio del Medio Ambiente que desconoci¢ la
existencia de comunidades indigenas y la presencia paramilitar en el area de influen-
cia del proyecto. Ademas del recurso juridico, la solidaridad y el acompanamiento
politico de la USO fueron fundamentales en el proceso (Rebelion, 2011, dic. 15).

Es imperativo mencionar, asimismo, el conflicto asociado con el Bloque CPO-9,
proyecto realizado por Ecopetrol y la empresa canadiense Talisman. En 2010 se rea-
lizaron procedimientos de sismica para la explotacion de petroleo en los municipios
de Acacias, Guamal, Castilla la Nueva, Cumarral y San Martin. El conflicto obedecio
a demandas de tipo ambiental, disputas en torno a la vocacion agricola de las tierras
(Censat, 2012, jun. 8) y por el derecho al territorio.

De acuerdo con varias investigaciones, la realizacion de actividades de sismica
en la fase de exploracion de hidrocarburos implica «la deteccién del frente de ondas
elasticas producidas por una fuente artificial (martillo, explosivo, etcétera), propa-
gadas a través del subsuelo que se investiga y son detectadas en la superficie me-
diante sensores (gedfonos)» (Universidad de Granada, 2012, nov. 8).Por esa razon,
en zonas como Guamal se han denunciado impactos en las fuentes hidricas y debili-
tamiento en la estabilidad de la montafa (El Tiempo, 2012, may. 13).

En Guamal se encuentran importantes nacimientos de agua que se extienden
a través de rios como el Ariari, que abastece acueductos para las comunidades del
piedemonte llanero. Ese proceso de reordenamiento socio-espacial busca modifi-
car los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) reduciendo la cota del pie-
demonte a 1.200 metros (El Tiempo, 2012, may. 13). El desarrollo de actividades
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de sismica ha suscitado oposicion por parte de las organizaciones campesinas me-
diante manifestaciones en la alcaldia del municipio y Asojuntas (Alcaldia municipal
de Acacias, 2012, abr.).

Las denuncias sefnalan los impactos ambientales y la necesidad de inversion so-
cial. No obstante, las acciones no se limitan a este conflicto y revelan agendas mas
amplias. A titulo de ejemplo, organizaciones como la Asociacion Campesina del Alto
Ariari (Acari), Civipaz, el Sindicato Independiente de Trabajadores Agricolas del
Meta (Sintragrim), organizaciones nacionales como Fensuagro y redes internaciona-
les como Via Campesina, han propuesto encuentros de difusion y denuncia a través
de foros y asambleas en las cuales hacen propuestas organizativas y programaticas
para la defensa de los recursos hidricos y del territorio.

Los territorios en donde se desenvuelven dichas organizaciones tienen una histo-
ria de desplazamientos impulsados por grupos paramilitares y el Ejército. Durante la
vigencia de la zona de distencién funcionaron como laboratorios de paramilitarismo.
Empero, la movilizacion de los procesos sociales y populares disput6 la recuperacion
de la tierra y los territorios despojados mediante la construccion de refugios huma-
nitarios y la ocupacion de fincas (Agencia Prensa Rural, 2010, jun. 18).

Agroindustria

La empresa Poligrow Colombia Ltda., adelanta desde 2008 un proyecto de palma
africana. Cuenta con 3.500 hectareas de palma sembradas y otras 1.300 hectareas
en las que ha establecido relaciones con «aliados estratégicos» (Poligrow, s.f.) o, en
otras palabras, con campesinos de la zona quienes se ven sometidos al cultivo de
palma africana. La actividad, desde luego, sélo resulta rentable para los intereses de
la empresa. Poligrow tiene como estrategia construir una zona franca en Mapiripan
para cambiar el uso del suelo de zona agricola a zona agroindustrial segin estudios
del Plan de Ordenamiento Territorial (El Tiempo, 2012, jul. 26).

El conflicto también tiene que ver con la acumulacion y despojo de tierras. La
dinamica del conflicto social y armado en la region, que tuvo como consecuencia
multiples episodios de masacres y desplazamientos entre 1996 y 1998 por cuenta
de la presencia paramilitar, llevo a que el municipio se clasificara «como zona de
desplazamiento forzado (y se declarara) la proteccién colectiva y la prohibicién de
cualquier venta de propiedades» (El Espectador, 2012, ago. 20).

La adquisicion de tierras por parte de la empresa es inconsistente desde el punto
de vista juridico. Varios hechos sustentan esa afirmacion: en primer lugar, se trataba
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de terrenos baldios hasta 1989. Los predios de la hacienda Macondo -zona donde
opera la empresa- fueron vendidos por $30 millones de pesos a pesar del reconoci-
miento que tenian como terrenos protegidos. En segundo lugar, tal y como lo han
documentado diversas fuentes periodisticas, la arremetida paramilitar claramente
tenia como objetivo de acumular tierras para la produccion de palma africana. En
ese itinerario se aliaron con empresarios, traficantes de droga y testaferros (Verdad
Abierta, s.f.).

De otra parte, es importante mencionar que Puerto Gaitan se caracteriza por
grandes inversiones en agroindustria: «La Fazenda, un consorcio de empresarios de
Antioquia y Santander, ha invertido cien millones de dolares en 13.000 hectareas
de soya, maiz y produccion avicola y de cerdos. Una subsidiaria del grupo brasilefio
Monica tiene otras 3.000 hectareas. Mavalle, de la organizacion del empresario Luis
Carlos Sarmiento Angulo, esta ejecutando la plantacion de caucho mas grande de
Colombia entre Puerto Gaitan y Puerto Lopez» (Verdad Abierta, s.f.). El flujo capi-
tales nacionales e internacionales orientados a la puesta en marcha de proyectos
agroindustriales esta generando una transformacion de la vocacion productiva del
municipio y sus zonas aledafas. La fuerza de trabajo se emplea en las enormes siem-
bras de palmay, desde el punto de vista del ordenamiento territorial, es evidente la
concentracion de grandes extensiones de tierra dedicadas a la agroindustria.

Infraestructura

En el caso de la infraestructura, la central Hidroeléctrica Guayabetal, cuya licen-
cia ambiental se encuentra en tramite, esta generando importantes dinamicas con-
flictivas. Es un proyecto que pertenece a la Empresa de Energia del Pacifico (EPSA.
S.A.)y tiene como proposito construir dos centrales hidroeléctricas desviando los
rios negro (en Acacias) y el Guayuriba (en Villavicencio). La hidroeléctrica es promo-
vida por el sindicato antioquefio. Las utilidades de EPSA financian al grupo econémi-
co Colinversiones que, a su vez, subsidia a los propietarios de los fondos de pensiones
(BBVA Horizontes, Citicolfondos, ING, Porvenir, Proteccion y Skandia), a la empresa
Argos y a Bancolombia (Harman, s.f.).

Resumen
El cuadro niimero 7 y el mapa 4 presentan, a grosso modo, las caracteristicas de
los proyectos implementados en el departamento y las expresiones de conflictividad

que estan generando. Trata de dar cuenta de la complejidad y las mdltiples dimen-
siones asociadas a la expansion e intensificacion del proceso de acumulacion y sus
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transformaciones espaciales. En el departamento del Meta, el posicionamiento de la
produccion en los llanos orientales desaté una serie de conflictos socio-ambientales
y territoriales relacionados con proyectos de agroindustria, generacion de energia y
explotacién de hidrocarburos. Este Ultimo tipo de proyecto involucré contradiccio-
nes propias del mundo del trabajo, como en el caso de Puerto Gaitan. Finalmente, el
acaparamiento de tierras para el monocultivo y la produccion de petrdleo generaron
impactos territoriales a pueblos indigenas.

Cuadro 7: Proyectos y dimensiones de los conflictos

identificados en el departamento del Meta
Tipo de
Proyecto

Proyecto Ubicacion Dimension Caracterizacion

Realizacion de Sismica en la zona de
PNN Suma- amortiguacion del Sumapaz. Se ponen
paz. Region en peligro acueductos comunitarios de
del Alto las veredas del piedemonte llanero, la
Ariari. vocacion agricola de sus tierras y los
territorios del campesinado.

Hidrocarburos CPO9 Socio-territorial

Explotacion La explotacion de canteras por la empre-
de Canteras . sa Geominerales ha ocasionado altera-
N Rio Huayu- . . . . )
Mineria en la ladera riba Ambiental ciones en la ribera del rio, produciendo
del Rio impactos negativos sobre la biodiversi-
Huayuriba dad y erosion del suelo.

Reordenamiento socio-espacial en las
«zonas amortiguadoras» de la Sierra

Blogue CPO de la Macarena con el objetivo de eje-

Hidrocarburos 13, CPOy i/llerra dela Socio-territorial  CUtar proyectos de hidrocarburos. Se
PO 7. acarena compl~ementa con la entrega de bloques
aledafios a tres parques naturales
(Parque Natural Picachos, Tinigua y la
Macarena).
Dafios ambientales en la laguna «el
Charcén», donde ademés habitan comu-
Oleoducto nidades indigenas de las etnias Achagua
Hidrocarburos  delosllanos  Puerto Lopez Ambiental y Piapoco en Puerto Lépez. Una senten-
orientales. cia de la Corte Constitucional obliga a
resarcir los dafios y a realizar un ejercicio
de consulta previa.
Denuncias por la contaminacion de rios,
Hi Castilla La Castilla La . .. . poblacion flotante y demandas laborales
idrocarburos Socio-territorial . 9
Nueva Nueva ocasionadas por la explotacion petrolera

alazona.
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Cuadro 7: Proyectos y dimensiones de los conflictos

identificados en el departamento del Meta
Tipo de
Proyecto

Proyecto Ubicacion Dimension Caracterizacion

Poligrow busca explotar palma africana

Agroindustria en la region. La empresa ha acumulado

Poligrow Mapiripan Sodio-territorial tierras en un territorio previamente des-
pojado por los grupos paramilitares.
Guayabetal, La empresa EPSA solicitd licencia am-
. Cundinamar- biental para construir dos centrales
. e Central hi- . . L - ;
Hidroeléctricas P ca-Acacias, . hidroeléctricas, desviando los rios Negro
] droeléctrica ; Ambiental : : D
/ Energia Guavabetal Meta- Vi- (Acacias) y Guayuriba (Villavicencio). Se
Y llavicencio- espera la produccién de 570 Watts de
Meta Energia.
Las perforaciones exploratorias de
petrdleo en Guamal han generado desli-
. Sismica . zamientos e inestabilidades en la tierra.
Hidrocarburos Guamal Ambiental ;

CP0-9 De otra parte, se ponen en peligro los
recursos hidricos afectando a las comu-
nidades que habitan el municipio.

La compra de 13 mil hectéreas de tierra
en Puerto Gaitan para el cultivo de
. soya es inconsistente juridicamente. Se
. . Semillas Puerto . h ) .
Agroindustria - o denuncian una serie de irregularidades y

Ménica Gaitan lai . o
a ilegalidad del proceso de adquisicion
de tierras en la zona de influencia del
proyecto agroindustrial.

Se denuncian situaciones de precariza-
Puerto cion y tercerizacion laboral a través de

- Laboral : . .
Gaitan contratos que violan sistematicamente

derechos laborales y sindicales.

Hidrocarburos Cecolsa

Incumplimiento de los términos de los

Hidrocarburos  Hocol Eg?{;ﬁ Laboral contratos y las demandas laborales por
parte de los trabajadores.
Laboral. socio- Violacién a la soberania nacional en los
Hidrocarburos Pacific territori'al campos que explota la empresa, condi-
Rubiales Ambientall ciones laborales indignas, contaminacion
y cercamiento del territorio.
Contratos la- Contratacion del 95% de mano de obra
Hidrocarburos borales con  Guamal Laboral queno hgce parte del municipio, Ig |
Ecopetrol que ocasiona protestas por parte de los
pobladores locales.
Contratos la- Contratacion del 95% de mano de
Hidrocarburos borales con  Acacias Laboral obra que no hace parte del municipio,

situacion que genera protestas entre los

Ecopetrol pobladores locales.
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Tipo de

Cuadro 7: Proyectos y dimensiones de los conflictos
identificados en el departamento del Meta

Proyecto Ubicacion

Dimension

Caracterizacion

Proyecto

Hidrocarburos

Socio-territo-
rial, laboral

Los trabajadores de la empresa- con-
sorcio Confipetrol, que realizan mante-
nimiento en las Superintendencias de
Apiay y Castilla (Meta) se declararon
en asamblea permanente. La decision
se tomd porque la empresa redujo los
salarios y realizd una homologacion
lesiva frente a trabajadores de la misma
empresa en otras regiones del pais.

Hidrocarburos

Ver mapa 4

Extraccion Apia
petrolera piay
Pozo Cor- Barranca
el 1 de Upia-
Cabuyaro

Socio-territo-
rial, laboral

Con el inicio de la explotacion petrolera
por parte de la empresa canadiense Pe-
trominerales, se han desatado una serie
de problemas que afectan a la poblacion
y al medio ambiente. Petrominerales rea-
liza vertimientos de aguas contaminadas
en los rios Upia y Cabuyarito.
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Mapa 4: Inversiones, conflictividades y fuerzas sociales en el Meta

m_ uecke-

CONFLICTOS RELACIONADOS CON PROYECTOS ENERGETICOS.
DEPARTAMENTO DEL META.

. v:m_‘ao mm_n%

Conflictos

Bloques Petroleros

& Infraestructura Energla
(Hidroeléctricas) < Actores Armados- Paramilitares

Resquardos Indigenas .:

Actores Armados- Guerrillas
Resistencia Social
@ Proyecto de Hidrocarburos |

Proyecto Mineros

1. Bloque CPO-9
Demandas sociales, ambiental, territorial, usos de la tierra.
2. Explotacién de Canteras en Ia ladera del Rio Guayuriba
Ambiental
3. Reordenamiento socio espacial de las zonas amortiguadoras de
Ia Sierra de la Macarena Ambiental, Territorial, demandas sociales
4. Oleoducto de los llanos orientales-Monterrey
Ambiental, territorial,
5. Castilla Ia nueva
Laboral, Demandas sociales, ambiental

i -Poligrow
emandas por propiedad de la tierra
idroeléctrica Guayabetal

Ambiental,territorial, demandas por propiedad de la tierra

10. Multiples Conflictos Socioterritoriales en Puerto Gaitin
Socioterritorial

11. CECOLSA - Puerto Gaitin

Laboral

12. HOCOL - Puerto Gaitén

Laboral

13. Pacific Rubiales - Puerto Gaitin

Laboral

14. Petréleo en Guamal

Laboral

15. Petroleo en Acacias

Laboral

16. Petroleo en Apiay

Laboral

17. Petro Minerales - Barranca de Upia y Cabuyaro
Ambiental, Laboral, Socioterritorial
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CASANARE

Introduccion

En el departamento de Casanare el boom petrolero de la década de 1980 produjo
significativas migraciones de poblacion. Lo anterior cambi6 abruptamente la forma
de vida de las comunidades que habitaban en Tauramena: el aumento de la densidad
de poblacion empeord las condiciones sanitarias y de salubridad. Ademas, las trans-
formaciones sociales estuvieron coligadas a un proceso de marginalizacion politica/
econdmica y al control monopdlico de la produccion por parte de la transnacional
British Petroleum. La violacion sistematica de los derechos humanos alter6 el espec-
tro social y diezmo las fuertes organizaciones que existian en Tauramena y Yopal.

Antes y durante el boom petrolero hicieron presencia los frentes 28, 38 y 59 de
las Farc-Ep como parte de su estrategia de control ejercida en Arauca. De esa forma
alcanzaron importante influencia en el piedemonte que abarca a Samaca, Chameza,
Recetor, La Salina y Tamara, junto a los municipios ubicados en la zona plana: Hato
Corozal, Mani y Paz de Ariporo. Sin embargo, progresivamente las Farc-Ep fueron
debilitadas militarmente y, desde 2005, su presencia se concentr6 en Tame. Por su
parte, el bloque José Davis Suarez del ELN, que en 1992 oper6 en Agua Azul y Yopal
-e incluso en el pie de monte a través del frente Domingo Lain- ejercié control a
partir de sus avances tacticos y estratégicos en Arauca. En 2005 y 2007, el frente
Domingo Lain continuaba operando en el norte de Casanare y el frente José David
Suarez en Aguazul y Recetor.

De otro lado, en cuanto a la irrupcion del paramilitarismo, en 1970 se registran
los primeros grupos y en 1980, con la bonanza cocalera, su influencia se incrementa
paralelamente a la emergencia de una clase social que empieza a adquirir grandes
extensiones de tierra (MOE-OD, s.f.). El paramilitarismo opera como ejército priva-
do de ganaderos, comerciantes y de las clases emergente ligadas a la produccion de
coca y del boom esmeraldero en Boyaca. En ese contexto surgen las autodefensas
campesinas del Casanare al mando de Martin Llanos y, por su parte, las AUC con-
formaron el bloque Centauros para el control de los llanos orientales, grupos que
incursionaron en una intensa confrontacion armada en 2004.

Los grupos paramilitares operan como fuerzas encargadas de alistar el territorio
para la explotacion petrolera, el monocultivo y los proyectos agroindustriales. Uno
de sus objetivos principales «fue expropiar y obligar a la venta de tierras con ame-
nazas de muerte y desapariciones, hechos que provocaron un fuerte incremento del
desplazamiento forzado en la region. Esta disputa por la tierra se explica por las ex-
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pectativas de exploracion y explotacion petrolera y de los megaproyectos de palma
de aceite proyectados ejecutados en la region» (Codhes, 2011, 56).

Las acciones paramilitares se acompafian de ciclos de violencia y estrategias para
aniquilar las formas de oposicion politica, incluyendo organizaciones campesinas,
lideres de juntas de accion comunal y movimientos de izquierda. El crecimiento pa-
ramilitar en Casanare se logré a través de «la configuracion territorial de estas re-
giones y de los variados métodos de apropiacion de los recursos, empezando por la
tierra, los minero-energéticos, el control del narcotrafico, el sistema de contratacion
publica y privada, y demas fuentes de financiacién local y regional» (MOE-OD, s.f.).
Esto fue posible mediante su influencia en los sistemas de representacion local y
regional mediada por constrefiimientos en «la ejecucion de los planes municipales
de desarrollo, sus estrategias de fortalecimiento institucional y las relaciones de las
autoridades municipales con las comunidades locales» (MOE-OD, s.f.).

Los paramilitares intervinieron la administracion influenciando las decisiones so-
bre el gasto del presupuesto, la distribucion de cargos y la definicién de contratos),
asi como en las elecciones municipales y departamentales. De igual forma, en va-
rios procesos electorales regionales se ha evidenciado la mediacién de los grupos
paramilitares. En 2010 seis ex-alcaldes estaban condenados por nexos con las Au-
todefensas Campesinas en lo que se conocié como pacto de Casanare (2003). Con
dicho pacto los funcionarios «se comprometieron a darle a los paramilitares el 50
por ciento del presupuesto municipal y el 10 por ciento de los contratos» (Verdad
abierta, 2009, nov. 12).

De otra parte, el panorama de fuerzas sociales estaria incompleto sin considerar
el papel de los movimientos sociales y los sectores populares que se han encargado
de hacer visibles los efectos de la explotacion petrolera, de la construccion de obras
de infraestructura, de la agroindustria y de los ciclos de violencia coligados con ese
tipo de proyectos. Entre ellos se destacan la USO con su seccional en Tauramena.
Sus acciones en defensa de los derechos humanos, laborales y politicos son impor-
tantes en el departamento. También el Movimiento Dignidad por Casanare (cons-
tituido como proceso social amplio y diverso) ha hecho visibles los impactos de la
extraccion petrolera.

Pueblos indigenas como los U'wa y los que habitan en el resguardo de Cafio Mo-
chuelo han denunciado la violacion de los pactos internacionales que amparan su
autonomia y sus derechos colectivos, la dinamica de militarizacion y paramilitari-
zacion, la cesion de sus resguardos a los poligonos petroleros y a los agro-negocios
por parte del Gobierno. Asimismo, han enarbolado un discurso alternativo sobre el
territorio. La Asociacion Nacional Campesina José Antonio Galan Zorro, por su parte,
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se ha caracterizado por reclamar condiciones de soberania alimentaria. Finalmente,
conviene mencionar a las comunidades organizadas de los cascos urbanos como la
Asociacion de Juntas Comunales del municipio de Sacamaque y sus acciones de resis-
tencia mediante diferentes repertorios que incluyen foros informativos, asambleas,
tomas, bloqueos y denuncias juridicas.

En el campo de la economia, Casanare desempefia un papel fundamental en la
generacion de energia (hidrocarburos y agro-combustibles). Lo anterior derivo en
transformaciones de la estructura productiva del departamento: la primacia histori-
ca de la ganaderia extensiva y de la produccion agricola fue doblegada por la dinami-
ca extractiva y las rentas petroleras.

Actualmente la actividad petrolera esta concentrada en seis municipios, equiva-
lentes a una superficie de 10.356 km?, es decir, el 23% de su territorio. «Casanare es el
segundo productor de petréleo en el pais con un alza del 23%, al pasar de 130.209 ba-
rriles diarios en promedio durante 2010, a 159.913 barriles por dia en 2011» (revista
Semana, 2013, mar. 17). Los pozos de Cusiana, Cupiagua, Volcanera, Pauto y Florefia
son los mas importantes. La mayor parte de las empresas que llevan a cabo explota-
ciones alli son transnacionales como B.P. (ahora Equi6n luego de la venta de algunos
de sus activos en 2011), Hocol, AlangeEnergy, Total, Meta Petroleum y Cepcolsa.

De otra parte, en cuanto a la produccién de agro-combustibles derivados de la
palma, Casanare cuenta con la mayor area potencial para el desarrollo de esa activi-
dad econdmica. Es por esa razon que el departamento figura como polo de compe-
titividad e integracion en el mercado nacional e internacional. En 2008 el departa-
mento ya se constituia en el sexto productor de palma en el pais con alrededor de 15
mil hectareas cultivadas. En la actualidad los cultivos se han difundido en la llamada
«llanura inundable», especificamente en los municipios de Mani'y Orocué, con unas
25 mil hectareas, la mayoria en desarrollo (revista Semana, 2013, mar. 17). Existen,
ademas, proyectos emblematicos en los que participan empresas como Ecopetrol,
Manuelita, el Grupo GPC o aquellos que son impulsados por el Gobierno nacional con
la iniciativa denominada «Renacimiento de la Orinoquia».

Casanare también es un territorio estratégico para el comercio y la circulacion de
mercancias, capital y mano de obra con Venezuela y el centro del pais. No obstan-
te, los gobiernos locales han sefialado la existencia de problemas infraestructurales
que aparentemente han impedido la integracion fisica y energética con otras regio-
nes suramericanas. Esa situacion explica el énfasis en la implementacion de planes
y proyectos centrados, so6lo a titulo de ejemplo, en la construccion y ampliacion de
oleoductos asi como en proyectos relacionados con IIRSA/Cosiplan. Obras contem-
pladas en el Eje Andino, grupo 4, conexion Pacifico-Bogota-Meta-Orinoco-Atlanti-
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co, que plantean el mejoramiento de la navegabilidad del rio Meta y su articulacion
con el esquema portuario para abrir nuevas rutas comerciales entre la zona central
de Colombia y el oriente venezolano, son ilustrativas en ese sentido. En los disefios
institucionales de IIRSA-Cosiplan el paso de frontera de Puerto Carreno se asume
como nodo estratégico para el comercio internacional que circula de Colombia hacia
Venezuela por los rios Meta y Orinoco (Cosiplan, 2011).

Las principales causas de conflictividad en el departamento estan asociadas con
los proyectos de explotacion de hidrocarburos, la construccion de infraestructura-
les, la agroindustria y la explotacion de carbon. El estudio detallado de los proce-
sos de conflictividad socio-territorial en el departamento sugiere que un proyecto
especifico puede generar mdltiples expresiones de conflictividad (laborales, terri-
toriales y ambientales). Aunque en el andlisis es posible hacer distinciones en fun-
cion de tipologias, lo cierto es que en la practica resulta improcedente separarlas
y abstraer su expresion especifica local y regional, especialmente si el objetivo es
destacar su complejidad.

Las fracciones de capital involucradas en las disputas son claramente identifica-
bles: transnacionales como BP, Hocol, Alange Energy, Total, Meta Petroleum y Cep-
colsa. En los conflictos de tipo laboral también intervienen contratistas producto del
asocio entre empresas como Shader Morelco, Ocensa y ACI Proyectos. Las acciones
de resistencia son impulsadas por sindicatos como la USO y por las poblaciones an-
cestrales que directamente han sido impactadas por la ejecucion de las obras. Sin
embargo, resulta de particular interés la forma como se han hilvanado los discur-
sos intersectoriales generando una multiplicidad de demandas que giran en torno a
cuestiones laborales, ambientales y comunitarias.

En todos los casos se insiste en la necesidad de rechazar las intervenciones terri-
toriales de las empresas transnacionales cuya consecuencia es la contaminacion del
medio ambiente y la explotacion intensiva de recursos naturales. Esto ha derivado en
la emergencia de procesos organizativos autbnomos como las asambleas populares,
el Movimiento Dignidad por Casanare y de la Escuela Comunitaria, iniciativa de las
comunidades ancestrales en Cafio Mochuelo.
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Conflictos

Explotacion de hidrocarburos

En el municipio de Tamara se llevan a cabo proyectos de explotacion en el blo-
que Niscota por parte de las empresas Hocol, Talisman y Total con serios impactos
ambientales y culturales para la comunidad U’'wa. Ademas de los evidentes efectos
de la exploracion sismica, la presencia de empresas petroleras significaria tala de
arboles; instalacion de plataformas, piscinas, pozos, estaciones y oleoductos; cons-
truccion de carreteras; agotamiento de fuentes de agua; contaminacion causada por
derrames; residuos en el aire como producto de la combustion de gas natural; entre
otros. Para el pueblo U'wa la selva es la fuente de la alimentacién, de la medicina
y la espiritualidad. Empero, los alcances de la explotacion trascienden los espacios
locales dado que, segun los habitantes de la zona, el proyecto afecta el balance na-
tural a escala global. Los ecosistemas terrestres son especialmente sensibles al cam-
bio climatico derivado de una matriz energética que depende del petréleo, recurso
considerado como «la sangre de la madre tierra» por parte de los pueblos indigenas
(PBI, 2011, nov. 18).

Existe una significativa dinamica de conflictividad relacionada con un bloque pe-
trolero entregado a Hocol, empresa que busca intervenir en otros tres municipios
ubicados en el piedemonte. En la practica, ese objetivo implicaria tener, de una parte,
el control de mas de 132 nacimientos de agua que le dan caudal al Rio Pauto; de otra
parte, afectaria el acceso a las fuentes hidricas en Tamara, patrimonio cultural y ar-
queoldgico de Casanare con evidente vocacion agricola y presencia del pueblo U'wa,
como ya se menciond (Harman, 2012).

De otro lado, en Aguazul (Casanare), las intervenciones en la laguna de Tinije
llevadas a cabo por la transnacional espanola Cepcolsa han implicado problemas de
orden ambiental y social. La laguna es parte de un humedal que cumple condiciones
Ramsar como zona de proteccion internacional; ademas, tiene importancia ancestral
de acuerdo con las creencias de la cultura Totul-Xiu. La posicion de la poblacion del
municipio ha sido radical. Tanto asi que la empresa no tuvo otra salida que suspender
sus operaciones en 2011 arguyendo falta de condiciones de seguridad. Posterior-
mente demandé a la ANH por una supuesta violacion de los términos contractuales
que amparaban sus operaciones en la zona.

Laincorporacién de zona de resguardos dentro de poligonos petroleros (ver mapa

5) en Cafio Mochuelo también genera impactos sobre comunidades indigenas loca-
les. Tal es el caso de los proyectos de explotacion en Cravo Norte adjudicados por la
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ANH en la Ronda Colombia 2008. Zonas de resguardo fueron cedidas a las empresas
Meta Petroleum Ltda., Ecopetrol y Exxon Mobile. Los contratos involucran una serie
de «compromisos»para ejecutar mas de 2 mil km de sismicas 2D y la perforacion de
un total de 24 pozos estratigraficos. Eso explica la concesion de la fraccion norte del
resguardo a la empresa Meta Petroleum Ltda.

El suroeste se entregd a Ecopetrol S.A. y el sureste de la Exxon Mobile and Pro-
duction Colombia (Vichada) Ltda. Ante dicha situacion, las comunidades han llevado
a cabo procesos de denuncia para hacer visible la violacion sistematica de su derecho
a la alimentacioén y las condiciones de inseguridad alimentaria que predominan en
sus territorios, situacion relacionada directamente con la ejecucion de los proyectos
mencionados. De ahi que se haya reclamado la presencia de organismos internacio-
nales para realizar acciones humanitarias de verificacion. La ONU emiti6 un pronun-
ciamiento llamando la atencién al Gobierno central. Sin embargo, la respuesta oficial
no fue convincente teniendo en cuenta la persistencia de las denuncias comunitarias.

Uno de los rasgos centrales en los diferentes proyectos ejecutados en Casanare
ha sido la generacion de conflictividades de orden laboral que estan relacionadas
con la dinamica extractiva del petroleo en las zonas de Tauramena, Yopal, Cravo
Norte, Cafilo Mochuelo, Monterrey, Luis de Palenque y Trinidad, Aguazul y Mani. Los
conflictos derivados de la explotacion de crudo en Tauramena y los campos de Cu-
siana/Capiagua tienen sus antecedentes en la década de 1990 cuando la empresa BP
obtiene concesiones en dichos campos y pozos.

ver mapa 5

La historia de la explotacion de recursos naturales por parte de la empresa ha
estado asociada, segun investigaciones de organizaciones de derechos humanos, a la
consolidacion del paramilitarismo y sus acciones contra el movimiento campesino y
sindical. De ahi que los conflictos registrados desde entonces involucren la violacion
sistematica de derechos humanos:

«Las cifras de asesinatos y muertes violentas se contaban por
miles (por lo menos 9.983 muertes violentas, a parte de 2.553
desaparecidos, registradas en el Casanare en el periodo 1998—
2005, segtin el Informe de Bebetech en Febrero 2010). Ademas,
hay mas de un centenar de asesinatos registrados recientemen-
te como «falsos positivos» en las dreas de influencia petrolera,
en los que estan directamente comprometidos miembros de la
brigada XVI del Ejército Nacional, encargados de la seguridad de
las locaciones petroleras» (Marin, 2010, oct.).
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Mapa 5: Territorios étnicos y bloques petroleros
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Asimismo, entre 2010 y 2011 (cuando la empresa vende sus activos a Ecopetrol y
Talisman y se convierte en Equidn), es posible identificar diversas afectaciones am-
bientales, violacion de derechos humanos y conflictos laborales. En ese contexto, se
increment6 la movilizacion de los trabajadores de la BP animadas, en buena medida,
por demandas de derechos laborales y salariales. También se han denunciado formas
lesivas de subcontratacion con las empresas Ocensa y Sar Energy, el incumplimiento
de los pagos de subsidios alimentarios y de las mejoras en las condiciones fisicas para
el trabajo. La inconformidad de los trabajadores se ha expresado a través de denun-
cias publicas y de acciones directas que incluyen paros, bloqueos, cese de activida-
des y acciones juridicas adelantadas tanto en el ambito nacional como en escenarios
internacionales. A pesar de lo anterior, la BP y las empresas contratistas han apelado
al mecanismo de la represion a través de la fuerza publica, despidos masivos y la
amenaza de no contratar personal sindicalizado:

«La situacién de presion antisindical es tan grave que a través
de una asociacion de juntas de accion comunal se amenaza a los
trabajadores con vetarlos en dichas juntas para cualquier tra-
bajo en la regién si no se desafilian de nuestra organizacién en
una clara muestra de la violacién de los derechos humanos y la
libertada sindical» (Uso, 2010, feb. 2).

Un aspecto que llama la atencién de los procesos de movilizacion tiene que ver
con el discurso de las centrales sindicales: no solo obedece a una agenda laboral sino
que también ha incorporado demandas ambientales y sociales. A titulo de ejemplo,
puede mencionarse el pliego de peticiones presentado durante el paro realizado en
febrero de 2010. Se exigia a la BP y Ocensa negociar cuestiones laborales, ambienta-
les, asi como la inversion social y los servicios pUblicos (Uso, 2010, feb. 19).También
se han llevado a cabo procesos de participacion y didlogo con otros sectores para
socializar los problemas y las formas diferenciales en las cuales se ha manifestado los
efectos de la explotacion petrolera en la region. Para eso fueron convocadas varias
asambleas populares.

Otra serie de dinamicas de conflictividad se han generado con la empresa ACl por la
explotacion de crudo en Monterrey. Desde luego que la mayoria de las reclamaciones
registradas tienen connotaciones laborales, especialmente a propdsito del incremento
de salarios, asi como asuntos que la empresa ha eludido como el derecho a las horas de
recreacion establecidas en la Ley 50 de 1990, la responsabilidad sobre los accidentes
durante el trabajo, el pago de la horas extras y del tiempo compensatorio, la seguridad
social, el derecho a asociarse y la discusion sobre los impactos ambientales de los pro-
yectos ejecutados por ACI teniendo en cuenta que, segun la USO,
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«no sélo se hizo a la operacién petrolera en estas tierras usur-
pando nuestros recursos y generando impactos ambientales
negativos como la destruccion de fuentes de agua, alteraciones
del ecosistema asociadas a la quema de gas, dafios en el suelo
ocasionados por la sismica, construccién de carreteras sin plani-
ficacién» (Uso, s.f.).

En efecto, varios proyectos han provocado serias consecuencias ambientales en
Cafio Guadalajara y en Planta Monterrey, especialmente en junio de 2012. De otra
parte, desde 2011 los incumplimientos salariales de la empresa canadiense Alange
Energy han llevado a que los trabajadores se organicen para llevar a cabo bloqueos y
tomas. Se destacan las acciones directas de «los jinetes encapuchados» que llevaron
al bloqueo de varios pozos de dicha empresa transnacional. En mayo de 2012, los 19
pozos de Alange Energy estuvieron inactivos dado que las vias institucionales para
resolver los conflictos laborales fueron agotadas. En marzo de ese afio se produjeron
los primeros bloqueos. En abril avanzan hacia las veredas El Tigre, La Venturosa y El
Convento. Las obras civiles se paralizaron y los pozos fueron cerrados. Los bloqueos
obligaron a la instalacion de una mesa de dialogo cuyos resultados fueron infruc-
tuosos. Por esa razon se retomaron las vias de hecho en mayo de 2012. La empresa
solicit6 la intervencion de los Ministerios de Defensa y del Interior, asi como de la
Fiscalia General de la Nacion.

Otro tipo de dinamicas pueden registrarse en el caso de los proyectos de la BP
en Tauramena. Los impactos de la extraccion petrolera en los ecosistemas naturales
han provocado importantes conflictos, principalmente en lo correspondiente al ma-
nejo de los recursos hidricos, la contaminacion de quebradas y el derrame de crudo
en afluentes que son de uso colectivo de las comunidades. Se estima que los recursos
hidricos de la region se han reducido en un 60% y que esa situacion se relaciona con
las irregularidades en la expedicién de las licencias ambientales (Marifio, 2010, nov.
16). De ahi que la poblacion de los cascos urbanos y rurales de Tauramena se haya
movilizado y manifestado, incluso el movimiento amplio «dignidad por Casanare»
también ha participado denunciando los graves impactos de las operaciones petro-
leras. Lo anterior llevo al cuestionamiento del actual Cédigo de Minas:.

En ese mismo sentido, en 2011 Cepcolsa obtuvo una licencia ambiental para la per-
foracion del pozo Chirinola pero fue obligada a finalizar sus operaciones posterior-

1 El Codigo de Minas (Ley 685 del 2001) practicamente dio via libre y confiri6
seguridad juridica a las formas de explotacion transnacional de minerales,
hidrocarburos y otros recursos minero-energéticos en las reservas
ecolodgicas, naturales y demas zonas ambientales estratégicas.
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mente. El manejo de desechos y el tratamiento del agua potable fueron asuntos que
amenazaron la vida y la integridad de los trabajadores. Ese hecho obligd a declarar la
emergencia sanitaria. La comunidad de la zona ha llevado a cabo bloqueos impidiendo
el desarrollo de la operacion adelantada por la empresa.

El proyecto también ha causado efectos negativos en el humedal laguna de Tinije
y en otros trazados hidrograficos de Casanare como el rio Charte y el cafio Duya,
éste Ultimo afluente del Meta. De igual forma, la afectacion ambiental ha llegado a
los resguardos indigenas San Juanito y Parabare. El humedal Laguna de Tinije es hoy
el epicentro de un conflicto entre sectores populares y empresarios que lleva mas de
20 anos. La importancia de este ecosistema radica en su riqueza biologica, descu-
bierta a profundidad luego de un estudio realizado por la Asociacion de Becarios de
Casanare (ABC) en el cudl se determiné su caracter estratégico para la conservacion
de la biodiversidad llanera. Especies como la tortuga morrocoy, el oso palmero, di-
versos insectos y aves migratorias hacen parte que dicha riqueza.

Las comunidades locales, habitantes de municipios y veredas, asi como algunas
organizaciones ambientales se han manifestado en contra de los efectos derivados
de la explotacion petrolera. Estos sectores participan a través de acciones directas
como bloqueos a la infraestructura de las empresas o a carreteras destinadas a la
movilizacion de crudo. Asimismo, se han llevado a cabo procesos de denuncia fren-
te al Estado. Junto a los problemas ambientales referidos, hay otros conflictos en
Monterrey vinculados a la reduccién de las regalias, el incumplimiento con los com-
promisos adquiridos respecto a la reparacion de carreteras, generacion de empleo e
inversion. Un ejemplo ilustrativo se present6 en agosto de 2012: alli hubo bloqueos
intermitentes de vias en San Luis de Palenque. Las acciones iban encaminadas contra
la empresa Petrominerales y su responsabilidad por el derrame de crudo sobre el
cafio Gandul generando una situacién de emergencia ambiental (Prensa Libre Casa-
nare, 2012, ago. 9).

Del mismo modo, la afectacion del rio Pauto debido a los vertimientos repetitivos
de la empresa Alange Energy ha generado conflictos ambientales. Eso fue denun-
ciado por lideres comunitarios del sector de Cubiro, zona rural del municipio de San
Luis de Palenque. Corporinoquiarealizd un visita de verificacion en agosto de 2011
y, desde entonces, se inici6 un proceso de intervencion por parte de la Secretaria de
Gobierno departamental.
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Mineria

La implementacion de proyectos de explotacion minera ha generado conflictos
ambientales en las fases de exploracion y explotacion en reservas ecoldgicas y en
zonas estratégicas. El Paramo de Pisba es quiza uno de los casos de mayor resonan-
cia dado que se han concedido 88 titulos mineros y el impacto mas evidente es el
dafo en la zona de amortiguacion que, como se sabe, nutre al rio Cravo Norte.

En el paramo de Pisba nace el agua de Socota y Tasco en Boyaca, asi como las de
rios y quebradas de Casanare. En 2009 Corpo Boyaca concedi6 la licencia ambiental
a la empresa canadiense Hunza Coal para extraer carbon en la zona del paramo. Se
configuré asi un proyecto de mineria hidraulica de carbén con el cual pretendian ex-
traerse anualmente mas de 700 mil toneladas del mineral. En la provincia de Valde-
rrama (Boyaca) la empresa tiene concesiones sobre tres titulos mineros que suman
540 hectareas con una vigencia superior a los 25 afios. La empresa no ha podido ade-
lantar a cabalidad la explotacion de carbén? debido a las constantes manifestaciones
de los pobladores locales que cerraron la via hacia la vereda Santa Barbara de Tasco,
lugar donde la empresa ubico parte de su maquinaria. Las protestas han movilizado
a toda la poblacion de Tasco, incluyendo sectores de la administracion municipal.

En el paramo Tota-Bijagual-Mamapacha se han concedido 79 titulos mineros que
afectan 9.354 hectareas de esta reserva natural. Las concesiones incluyen areas de
la zona norte del departamento del Casanare, como Paz de Ariporo, donde existen
importantes reservas hidricas. Los impactos de la actividad minera son, principal-
mente, sociales/territoriales y tienen alcance en ocho veredas por los trabajos de
sismica adelantados por la empresa Global.

Las graves consecuencias de los proyectos han sido difundidas por diversas or-
ganizaciones no-gubernamentales, ambientalistas y sectores populares quienes se
han encargado de denunciar pUblicamente la situacion y han exhortado acciones de
verificacion de Corpoamazonia y la Secretaria del Medio Ambiente.

Agroindustria

En Casanare también fue posible registrar una serie de conflictos que se manifies-
tan en la contradiccion entre el modelo extractivista/modernizante y la vision de las

2 En la actualidad la empresa esta llevando a cabo actividades de exploracion del
subsuelo en el pdramo (Acueductos Comunitarios de Tasco, 2013, feb. 12).
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comunidades ancestrales que asumen su territorio como espacio sagrado. Los proyec-
tos de infraestructura tienen estrecha relacion con las actividades de exploracion/ex-
plotacion de petréleo y la produccion de agro-combustibles que se han implementado
en el departamento con especial impetu desde el primer gobierno de Alvaro Uribe. Lo
anterior cobra sentido por la forma como el Casanare se ha posicionado geoestraté-
gicamente en las agendas desarrollistas, en particular por su fuerza productiva y su
importancia como nodo de articulacion con el centro del pais y Venezuela.

El proceso de paramilitarizacion que tuvo lugar en el departamento puede en-
tenderse como un auténtico alistamiento del territorio garantizando la dinamica de
concentracion de la tierra mediante el despojo de territorios de pueblos indigenas y
comunidades campesinas, lo que desencaden6 una tendencia rentistica y especula-
tiva de la tierra.

De esa compleja dinamica se han derivado conflictos territoriales por la produc-
cion intensiva y extensiva deagro-combustibles al amparo juridico y la promocion
estatal. Se permiti6 asi el acaparamiento de tierras por parte transnacionales del
agro a través de compra, usufructo o arrendamiento por largos periodos entre el
2008 y el 2009 (Suescun, 2011, sep.). También son conocidos los casos de cesion de
baldios entre 2004 y 2012.

El «circulo virtuoso» se cierra con la cesion de recursos publicos para el finan-
ciamiento de esos negocios privados, incluyendo los muy discutidos subsidios e
«incentivos a la capitalizacion rural» de Agro Ingreso Seguro, las facilidades presu-
puestarias, las exenciones tributarias y los créditos. Dentro de los proyectos repre-
sentativos de agro-negocios se encuentran, en primer lugar, el «Renacimiento de
la Orinoquia» con participacion de empresas nacionales y extranjeras como la azu-
carera Manuelita, Palmeras El Diamante y Palmas de Occidente. En esas iniciativas
también intervienen empresas italianas, suecas y holandesas. Ademas estan involu-
cradas entidades estatales como el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la
Fuerza Aérea Colombiana y el Instituto Colombiano Agropecuario.

En segundo lugar, debe mencionarse el proyecto «Gaviotas 2»impulsado por em-
presas japonesas luego de la experiencia piloto implementada en Vichada. Las dos
iniciativas no han estado exenta de despojos de tierras y territorios: propiedades
comunales y parte de resguardos en Cano Mochuelo han sido subsumidas en légicas
intensivas de acumulacion, situacion relacionada directamente con la crisis alimen-
taria que padecen las comunidades locales.

La produccion de agro-combustibles es objeto de profusas criticas formuladas
por los pueblos indigenas de Cafio Mochuelo quienes han reivindicado sus derechos
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territoriales a través del uso de mecanismos internacionales de proteccion de los
derechos humanos, el fortalecimiento organizativo, |a reivindicacion de la soberania
alimentaria y de la identidad territorial.

Infraestructura

La estructuracion de un esquema de economia extractiva en Casanare ha hecho
necesaria la construccion de obras de infraestructura, principalmente oleoductos y
la adecuacién de la navegabilidad del rio Meta (proyecto incluido IIRSA /Cosiplan). La
intervencion territorial mediante proyectos infraestructurales se constituye asi en
un foco de conflictos con expresiones laborales y ambientales.

El caso de la Hidrovia del rio Meta se presenta como imperativo en las agendas
gubernamentales para alcanzar los objetivos de movilidad de mercancias y mano de
obra. Para el desarrollo de la propuesta se plante6 un esquema de cooperacion entre
los entes departamentales y los inversionistas privados que llevara a la creacion de
una cooperativa de servicios con el proposito de incentivar el uso de la hidrovia y la
adquisicion de embarcaciones.

Este tipo de cooperacion esta ligada a la Ley 1508 de 2012 en la cual se permite
que el sector privado acceda al llamado «derecho de contraprestacion econémica»
0, en otros términos, la socializacion de costos via peajes y tasas de transito. Los
pueblos indigenas de Cafio Mochuelo (19 etnias aproximadamente) han disputado
los derechos territoriales violentados por el proyecto. Uno de los argumentos mas
consistentes que han sefalado los pueblos indigenas tiene que ver con el proceso de
privatizacion del rio, un bien comun que, desde su punto de vista, no es susceptible
de apropiacion toda vez que sus actividades econdmicas, espirituales y vitales estan
relacionadas con esa fuente hidrica y sus ritmos estacionales.

Los riesgos socio-ambientales del proyecto son preocupantes, como sostienen
los lideres locales: «se romperian las fuentes que siguen un conducto regular para
que el agua mantenga su normal equilibrio. En invierno se desbordarian los rios enor-
memente, lo cual afectaria a los cultivos que nosotros realizamos en las islas y a ori-
llas de los rios, que son las areas mas fértiles» (De Castro, 2009, ene. 18).

La puesta en marcha de proyectos de infraestructura también ha desatado con-
flictos laborales en los municipios de Tauramena y Hato Corozal (en el Oleoducto
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Bicentenario)’y Monterrey (Oleoducto San Fernando), todos relacionados con la
disminucion de los salarios, el empeoramiento de las condiciones de contratacion, la
violacion de acuerdos pactados en mesas de negociacion y la persecucion a la que se
han visto sometidos los trabajadores.

Especificamente, en el Oleoducto Bicentenario se han registrado disputas en-
tre la empresa Sicim (ltalia), el consorcio Shader-Morelco (en el que participan em-
presas como Ecopetrol y Pacific Rubiales) y los trabajadores agrupados en la USO y
Sindispetrol. A finales de 2012 hubo algunos acuerdos entre la USO y Sicim. Se nive-
laron los ingresos de los trabajadores en Arauca (tomando los ingresos de los traba-
jadores de la empresa en Casanare como estandar), se ratifica ademas el respeto al
derecho de asociacion y la libertad sindical, asi como consideraciones relacionadas
con alimentacion, horarios laborales y bonificaciones por desempefo en riesgos la-
borales (Uso, 2012, nov. 23).

El Oleoducto también provocd conflictos socio-ambientales. El de mayor reso-
nancia se desarrolla en el casco urbano de Yopal por la contaminacion y afectacion
de un aljibe (una fuente hidrica importante) en el tramo Araguaney-Banadia. La po-
blacién del municipio de Yopal se ha encargado de llevar a cabo procesos de de-
nuncia publica y apelar a mecanismos juridicos que llevaron a la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA) a la suspension preventiva de la construccidn de
dicho tramo.

El conflicto asociado con la construccion del Oleoducto San Fernando responde
a los incumplimientos laborales de la operadora del oleoducto, incumplimientos que
desencadenaron la declaracién de una asamblea permanente con participacion de
cerca de quinientos trabajadores quienes paralizaron la construccion de la obra en el
municipio de Paratebueno, entre Apiay-Villavicencio, en el departamento del Meta,
y Monterrey en Casanare.

3 El Oleoducto Bicentenario es una iniciativa concebida por Ecopetrol, empresa que se
propuso desarrollar infraestructura para el transporte de petroéleo con el objetivo de
atender el crecimiento en la produccion y exportacion de petréleo, el interés de nuevos
inversionistas y la mayor exploracion en nuevas zonas de la geografia nacional. En
diciembre de 2010 la empresa convoco a socios estratégicos del sector, en total siete
compafias productoras de crudo (Ecopetrol S.A., Pacific Rubiales Energy, Petrominerales
Colombia Ltd., Hocol S.A., Canacol Energy S.A., Vetra Exploracion y Produccion S.A.Sy
el Grupo C&C Energy Ltd.) para la constitucién de la sociedad Oleoducto Bicentenario
de Colombia. El primer tramo del oleoducto (Araguaney - Banadia), atraviesa los
departamentos del Casanare y Arauca. Tiene una extension de 230 km, con un tubo
de 42 pulgadas de diametro y una capacidad de disefio de 600 mil BPD (OBC, 2013).
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Resumen

El cuadro niimero 8 y el mapa 6 resumen y caracterizan los aspectos fundamen-
tales de los proyectos y los conflictos registrados en Casanare. Como se puede apre-
ciar, la mayor parte de los conflictos tienen relacién con inversiones del sector de
hidrocarburos en todas sus fases: exploracion y sismica, produccion/extraccion y
transporte. La tendencia en las dinamicas de conflictividad no puede comprenderse
sin considerar la multiplicidad de violaciones a los derechos humanos y territoriales
de los pobladores locales, trabajadores y pueblos indigenas. El incremento generali-
zado de los procesos de inversion en el sector hace presumir una tendencia hacia la
exacerbacion de los conflictos.

De otra parte, y a pesar del gran nimero de conflictos laborales en los sectores
de hidrocarburos y agroindustria, la dinamica de conflictividad obliga a superar la
aproximacion que indaga Unicamente por las disputas capital/trabajo, especialmen-
te sise tienen en cuenta las contradicciones territoriales desplegadas por la ejecucion
de proyectos vinculados con los esquemas propios de la economia extractiva. Las
aspiraciones territoriales del capital se enfrentan con los movimientos socio-territo-
riales indigenas y campesinos quienes proponen formas alternativas de construccion
del territorio a partir de criterios basicos de sustentabilidad social y ambiental.

Cuadro 8: Proyectos y dimensiones de los conflictos
identificados en el departamento de Casanare

Tipo de o oo . Ag Y
P Proyecto Ubicacion Dimension Caracterizacion
Proyecto
Explotacion Movilizaciones por las amenazas siste-
Hidrocarburos  depetrdleo  Tauramena  Laboral maticas que reciben los trabajadores de
en Cusiana Equién en el corregimiento del Morro.
Explotacion La explotacion de canteras por la empre-

sa Geominerales ha ocasionado altera-

. de Petréleo Laboral / Socio- . . ; .
Hidrocarburos Tauramena 8 ciones en la ribera del rio, produciendo
en Taura- ambiental h - S
mena impactos negativos sobre la biodiversi-

dad y erosion del suelo.

El resguardo Cafio Mochuelo, donde
habitan 19 etnias indigenas, fue incluido
Explotacion por la ANH en los bloques petroleros

. en Cafio Cafio Mo- . A para ser concesionado a través de con-
Hidrocarburos Socio-territorial A :
Mochuelo -  chuelo tratos de Evaluacion Técnica Especial.
Cravo Norte Las empresas beneficiarias son Meta
Petroleum Ltd. Ecopetrol S.A, la Exxon
Mobile.
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Tipo de

Proyecto

Cuadro 8: Proyectos y dimensiones de los conflictos
identificados en el departamento de Casanare

Proyecto

Ubicacion Dimension

Caracterizacion

El conflicto laboral se presenta por la
represion y las dificiles condiciones

(ijtraccul)n Laboral / A IabloralezI paldeciclias por Iloj trabhajac;:lores,
. e petréleo aboral /Am- incluyendo la violacion al derecho de
Hidrocarburos en Monte- Monterrey biental asociacion y sindicalizacion. Durante
rrey los procesos de extraccion se produjo
derrame de crudo causando dafios am-
bientales en la region.
. La empresa canadiense Petrominerales
Extracc[on . incumplié acuerdos salariales y puso en
depetréleo  Sanluisde | ., marchauna estrategia de persecucion
Hidrocarburos  en Luis de Palenque y biental denunciada por los trabajadores organi-
Palenque y Trinidad lenta zados. La explotacion de crudo ha afec-
Trinidad tado el rio Pauto debido a vertimientos
repetitivos en sus aguas.
Area de PoIIigrow.l’)uslc_a explotar ;;]alma afrinl:a(?a
. . . . .. enlaregion. La empresa ha acumulado
Hidrocarburos perforaqo[\ Mapiripan Socio-territorial tierras egn un territorlfio previamente des-
exploratoria pojado por los grupos paramilitares.
Explotacion En la ronda Colombia 2008 de la ANH se
] de petroleo  Cafio Mo- ) ~_ concesionaron terrenos del resguardo de
Hidrocarburos Caf huel Socio-territorial  cafio Mochuelo para explotacion petro-
en tano chuelo lera. Ese hecho ha desencadenado un
Mochuelo conjunto de disputas territoriales.
Explotacion Las perforaciones para la explotacion
) de petroleo Tamara, Ambiental / de petréleo estan causando problemas
Hidrocarburos Bl Chaparral Socio-teritorial ambientales. Parte de los terrenos
ETscoc;gue Barro Negro oclo-territorial - ncasionados forman parte del resguar-

do indigena U'wa.

Cercanias . - . .
del humedal Existe una crisis de seguridad ambiental
el humeda y de salubridad en las zonas de influen-
y reserva cia del proyecto (problemas de acceso a
- natural agua potable, tratamiento de evacuacion
Perforacion )
Hidrocarburos  del pozo laguna del Laboral / de basuras y agua residuales). Los tra-
Ch'P | Tinije (ubi- Ambiental bajos de perforacion se llevan a cabo en
innola cado entre parte del territorio del humedal laguna
los limi de Tinije. La actividad petrolera también
os limites o PE p
de Aguazul y ha generado contaminacion del rio Char-
Mani) te y el cafio Duya, afluente del Meta.
Entre los municipios de Aguazul y Mani
en Casanare, la transnacional gspaﬁola
Explotacion ] Cepcolsa lleva a cabo exploraciones a
. Ambiental / 200 metros de la Laguna de Tinije. Esta
Hidrocarburos ﬂ]aﬁiguazul Y Aguazul socio-territorial  zona tiene importancia ancestral para la

cultura Totul-Xiu. Luego de los procesos
de denuncia y movilizacion, la empresa
cesa su actividad
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Cuadro 8: Proyectos y dimensiones de los conflictos
identificados en el departamento de Casanare

Tipo de Sy 5 Ao e
ProF;/ecto Proyecto Ubicacion Dimension Caracterizacion
Explotacion Se han concedido 88 titulos mineros y el
en paramo Entre Bovaca impacto mas evidente estd relacionado
Hidrocarburos  de Pisba Casanayre Ambiental con la zona de amortiguacion del para-
(Boyaca- y mo de Pisba que alimenta al rio Cravo
Casanare) Norte.
Explotacion
paramo Entre Bovaca 79 titulos mineros afectan 9.354 hecta-
Hidrocarburos  Tota- Bija- Casanayre Ambiental reas de una zona declarada como reserva
gual- Mama- y natural.
pacha
El equilibrio ambiental y socio-territorial
de la region se ha visto amenazado por
Renacimien- la colonizacion agroindustrial del Casa-

Cafio Mo- Ambiental /

Agroindustria to dela nare y la implementacion de monoculti-

) . chuelo socio-territorial . h
Orinoquia vos extensivos en tierras no aptas para
agricultura y territorios de comunidades
indigenas.
Protestas por pésimas condiciones labo-
rales y falta de garantias de seguridad
Tauramena-  Laboral / industrial. En la construccion del primer
Oleoducto . h
Infraestructura ) . Yopal-Hato  ambiental / tramo se presentaron denuncias por
Bicentenario P . . .
corozal territorial impactos ambientales, asi como por ade-
lantar operaciones en predios privados
sin los respectivos permisos.
El area de impacto directo de la hidrovia
Navegabili- - . ... delrio Meta afecta el 40% del territorio
. Cafo Mo- Socio-territorial -
Infraestructura  dad del rio . del resguardo de Caio Mochuelo. Se ha
chuelo / ambiental

Meta denunciado la «privatizacion» del rio y
ciclos de inundacion.

Oleoducto Incumplimiento de acuerdos laborales de
Infraestructura  San Fernan-  Monterrey Laboral la empresa operadora del oleoducto San
do Fernando.

Ver mapa 6
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Mapa 6: Inversiones, conflictividades y fuerzas sociales en Casanare

COMNFLICTOS RELACIONADOS CON PROYECTOS ENERGETICOS. DEPARTAMENTO DE CASANARE

1.Conflicto laboral ligado al okeoducto Bicentenario - 2011 [Triniciad

2 Canfliicto. sobire ol usa de b3 terra ligado al cleoducta [14.Canficto laboral Bgado a extraccidn de crudo en Luis de Palengue v Trinidad & Dokt Bicantenaio
Bicentenario - 2010 [15.Conflicto socioambiental kgada a extraccion de onedo en Luis de Palenque %4

3 Conflicto confictn laboral kgado al oleoductn Bicentenario- [Triniciad \\- Hidrovin ded i Mesa
20 Conflicto ambiental-#inico relacionado con trabajos de perforacién

& Canflicso. ligadia al 012 |[Exploratoria

5 Gonflicto labeeal ligado a |a axraccion de cruds en Cusiana [Tangara MNorte ~ Bioque Tangara ‘ S e
S.Confico laboral por expiotisciin de crude en Tauramena [L7.Conflicio laboral refacionado a la construction del Oleoducto San Fernando

7.Conflicto aenbi por ion de crudo en Ta [18.ConRicto sociotemitorial-Stnico-seguridad alimentaria igado a “Renadimien- w!l.uil
BConTico por Ftematica violackdn de derechos humancs [bo de ka Qwinoquia”™ (agrocumbustibles)
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ARAUCA

Introduccion

Las transformaciones espaciales derivadas de la economia extractiva y la explo-
tacion energética en Arauca tienen una amplia trayectoria. Un antecedente impor-
tante para comprender las dinamicas del departamento fue el descubrimiento del
campo petrolero de Cafno Limén en la década de 1980. Desde entonces, la mayor
parte del territorio se ha destinado a la produccién de petréleo reconfigurando dras-
ticamente las relaciones sociales en el departamento. Se estima que el potencial pe-
trolero es de 8.800 millones de barriles, lo que representa un 19% del total nacional
(Codhes, 2007). Ademas, «con el descubrimiento del petréleo, se da un aumento
poblacional a raiz de una sustancial migracion. En este sentido, la poblacion de la
capital departamental pasé de 11.108 personas en 1980 a 75.557 en el afo 2005»
(Acnur, 2005).

SegUln datos del censo general de 2005 realizado por el DANE, la poblacion indige-
na del departamento se encontraba estimada en cerca de 5.100 personas, localizadas
en un total de 26 resguardos con un area de 128.167 hectareas. En Arauca habitan
siete pueblos indigenas: «los U'wa, ubicados en el contrafuerte oriental, al norte de
la cordillera oriental, contra el Nevado del Cocuy; la comunidad Betoyes, a orillas del
rio Cravo y en Tame; ademas, se encuentran los indigenas Sikuani, Hitnd, Kuiba, Chiri-
coa y Piapoco (también) se encuentra una significativa presencia de las comunidades
afrocolombianos, con unas 9.285 personas» (Acnur, 2005). Las principales organiza-
ciones indigenas son la Asociacion de Autoridades Indigenas y Asou’wa.

Las comunidades campesinas, por su parte, han desarrollado procesos orienta-
dos hacia el fortalecimiento organizativo, especialmente frente a la reivindicacion de
sus derechos y la construccion de territorialidades alternativas. La iniciativa con ma-
yor impulso tiene que ver con las zonas de reserva campesina. En el periodo 2000-
2012, la Asociacién Campesina de Arauca (ACA)busco, mediante la consolidacion
de las ZRC

«El reconocimiento al campesinado, su derecho a la tierra, al-
ternativa de permanencia en el territorio, una herramienta para
combatir el latifundio, elemento central de la persistente crisis
agraria del pais; una apuesta por la soberania alimentaria que
genera respuestas ante la crisis alimentaria mundial, desde la efi-
ciencia demostrada de la pequena propiedad rural, en articulacion
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con los centros urbanos; una alternativa real de sustitucién a los
cultivos de uso ilicito, y un camino hacia la construccién de mode-
los de vida en equilibrio con la naturaleza» (Aca, s.1.).

La organizacién proyecto el establecimiento de cinco ZRC en total: dos en Arau-
quita; una en Fortul; una entre los municipios de Arauca, Arauquita, Tame y Puerto
Rondén; y una entre los municipios de Fortul y Tame.

De otra parte, resulta de la mayor importancia mencionar otro tipo de fuerzas
sociales involucradas en las dinamicas del departamento. La inversion petrolera in-
fluy6 en la emergencia y consolidacion regional de los grupos armados. El ELN fue
el primer grupo relevante en Arauca hasta la década de 1990. A partir de 1981, con
su reestructuracion por razones de lucha con la fuerza publica en Antioquia, Arauca
se constituye en un escenario estratégico de operaciones. La toma de Betoyes y la
incursion del Frente Domingo Lain son acciones ilustrativas en ese sentido. En la ac-
tualidad, el ELN hace presencia con las compafias Simacota, Pomares, Pedro Arturo
Téllez, Elacio Bardn y Alexis Villamizar, asi como el frente Adonay Ardila, en la Sierra
Nevada del Cocuy (Acnur, 2005). Desde la década de 1990 las Farc-Ep ejercen el
dominio armado en el departamento, dominio que se consolida con la toma de Casa
Verde. Lo anterior les permite disputar gran parte del territorio con el ELN y alcanzar
un mayor posicionamiento.

En cuanto a las fuerzas paramilitares, su presencia se registra desde 2000 con
el Bloque Vencedores de Arauca y sus distintas fracciones: Frente Autodefensas de
Tame, Contraguerrillas Campesinas de Arauca, Compania Comandantes Ballesta,
Demoledor, Fulminante, Jaguar, Gavilan y el Grupo Urbano de Tame y Rayo. En 2005,
el bloque participa en el supuesto proceso de desmovilizacion. Sin embargo, sus inte-
grantes contintian desarrollando acciones extorsivas y de trafico de drogas. Aunque
el Gobierno nacional reiteradamente ha negado la presencia de las estructuras para-
militares rearmadas en el departamento, es evidente la continuidad de las acciones
de los llamados «Rastrojos» y «Urabefios» (Llanera.com, 2013, ene. 25).

Desde el punto de vista de una caracterizacion econémica provisional de Arauca,
es imperativo sefialar que actualmente hay cerca de treinta proyectos petroleros
distribuidos principalmente en el ala occidental del departamento. El proyecto de
mayor trayectoria e importancia es ejecutado en el campo de Cafo Limén, escena-
rio de mdltiples y permanentes conflictos laborales y socio-ambientales que datan
de la década de 1980. Catorce de los treinta proyectos identificados son de campos
de exploracion, siete son bloques licitados a través de la Ronda Colombia 2012 y
nueve se encuentran directamente en proceso de explotacion y produccién. En éste
ultimo caso, dos de los proyectos, uno en funcionamiento y otro en construccion,
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generan significativas dinamicas de conflictividad en Arauca: El oleoducto Cafio
Limén-Covenas y el oleoducto Bicentenario.

El oleoducto Cano Limon-Covefas, cuya estructura permite la comercializacion
del crudo hacia el extranjero desde los departamentos de la Orinoquia hasta la costa
Caribe, ha sido generador de disputas socio-ambientales:

«Los principales efectos sobre el medio fisico del proyecto Cafo Limoén son la
contaminacion por petroleo y las alteraciones en el régimen hidrologico del plano
inundable por construccion de terraplenes para vias y facilidades de produccion. Los
vertidos de petréleo se relacionan ante todo con el oleoducto y los atentados de que
es victima desde el momento mismo de su construccion, aunque también hay conta-
minacion en operaciones normales de disposicion de aguas de formacion y lodos de
perforacion, asi como accidentes» (Marquez, s.f.).

El oleoducto Bicentenario, cuyo proceso de construccion inicia aproximadamen-
te en 2009, es impulsado por el Gobierno nacional junto a la Asociacién Cravo Norte,
compuesta por las empresas Repsol YPF y Occidental Petroleum. El proyecto tiene
una inversion de US$3.768 millones.

La mineria es una actividad de menor relevancia en Arauca. Son pocos los proyec-
tos (cuatro aproximadamente) y los recursos extraidos no son representativos en el
total nacional: arcilla y pequenos yacimientos de carbéon. No obstante, el Gobierno
ha proyectado la realizacién de estudios para conocer el potencial de explotacion
minera en el departamento con un presupuesto de $67.800 millones. Asimismo, en
el caso del sector energético, se ha previsto la ejecucién de una hidroeléctrica con
inversion de capitales chinos a pesar de los graves conflictos socio-ambientales deri-
vados de la desecacion y contaminacion de las fuentes hidricas.

Las estrategias disefiadas para promover la inversion, la competitividad y la pro-
ductividad en Arauca se han materializado sistematicamente en los llamados «Con-
tratos-Plan». Dicha figura pretende organizar y garantizar la inversion en proyectos
infraestructurales, agropecuarios, energéticos, entre otros. El trasfondo de ese tipo
de iniciativas es generar conexiones y encadenamientos comerciales explotando la
condicién fronteriza del departamento (Revista Semana, 2013, mar. 17a).

Como se vera a continuacion, las contradicciones entre la dinamizacion de la pro-
duccion y la promocion de flujos de capitales, asi como la presencia de multiples fuer-
zas sociales y actores armados en el departamento, constituyen los principales facto-
res de conflictividad en Arauca.
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Conflictos

Explotacion de hidrocarburos

Dada la conocida tradicion petrolera del departamento, la mayoria de conflictos
socio-territoriales registrados estan relacionados con esa actividad econémica. En
el municipio de Tame se ubica el bloque petrolero de Capachos, explotado por la
trasnacional espafola Repsol YPF. «Capachos es, junto con San Miguel, el inico cam-
po de Colombia donde Repsol opera en solitario (ambos le pertenecen al 100%). El
contrato del bloque Capachos, con una extension de 40.243 hectareas, se firmo en
Tame el 17 de julio de 1997. En febrero de 2002 se hizo publico el hallazgo de petro-
leo y en el afno 2005 empezd la produccion de crudo, a un ritmo de cerca de 1.200
barriles diarios» (Asociacién Paz con Dignidad, 2006).

La explotacion tiene impactos socio-ambientales y territoriales para los pueblos
indigenas U’'wa y Guahibos, cuyo resguardo se ubicaba en Angosturas. La poblacion
es victima de desplazamiento en 2001 durante los procesos de exploracion adelan-
tados por Repsol, poco antes del anuncio de descubrimiento de petroéleo. El despla-
zamiento se generd con la «Operacién Arawac»:la XVI Brigada Militar localizada en
Casanare, la Brigada XVIIl de Arauca, la Brigada Mévil Numero 3 y la Fuerza de Des-
pliegue Rapido, a través de avances militares y amenazas a la poblacién del municipio
de Tame entre mayo y septiembre del 2001, facilitaron el acceso del Bloque Vence-
dores de Arauca de las AUC* que asume posicion militar alistando el territorio para
la inversion extranjera y la ejecucion del proyecto. Posteriormente, el bloque Los
Mellizos y la Brigada Militar XVIIl consolidarian la estrategia a través de las masacres
de Cabuya y La Esmeralda en las zonas de influencia del proyecto. La masacre del de
La Esmeralda coincide con la solicitud de la licencia ambiental por parte de Repsol
para la explotacion en el pozo nimero 1. Ademas, aproximadamente 7000 personas
fueron desplazadas (Fortufio, 2010, feb. 18).

Un segundo conflicto se identificd en la zona norte del bloque Capachos. El co-
lectivo «Organizaciones Sociales del Departamento de Arauca» denuncié la veraci-
dad de los criterios técnicos incluidos en los estudios ambientales presentados a las
autoridades oficiales. En los documentos se soslayaron los impactos ambientales:

«Repsol YPF le miente a las comunidades vecinas del nuevo bloque ‘Capachos
Norte o Llanos 4 - 2D’ que se encuentra a punto de iniciar la etapa de exploracion,

4 Para un informe mas detallado véase: Amnistia Internacional (2004).
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haciéndoles creer que la sismica no producira ningin impacto a los cafnos y aguas
subterraneas, asi como a sus viviendas. Para hacerlo, la empresa petrolera contrata
firmas consultoras antiéticas, quienes desde un escritorio en Bogota (...) subcontra-
tando profesionales familiares del Dr. Vallejo, (hacen)los supuestos estudios de ‘im-
pacto ambiental’, sin consultar a los directamente afectados y sin hacer las visitas de
campo correspondientes en este tipo de estudios» (Llanera.com, 2011, abr. 1).

También se destaca el conflicto relacionado con el complejo Cafo Limon. En éste
caso, los principales impactos recaen en el pueblo indigena de los Makaguan, asen-
tado en las veredas La Esperanza y Cafio Claro. Las disputas por el control del terri-
torio provocaron el desplazamiento de los Makaguan en 2003, justo cuando la lucha
armada entre guerrilla, paramilitares y Ejército se exacerb6. La dinamica armada y el
proceso de reordenamiento territorial derivado del proyecto de explotacion petro-
lera en Cafio Limon son los factores que explican la l6gica de despojo y la violacion
sistematica de Derechos Humanos que han enfrentado los pueblos indigenas. Seguin
las consideraciones de la Corte Constitucional:

«Como consecuencia del conflicto armado, los Hitnu (o Makaguan) han tenido
que salir de la selva a la ribera del rio en donde se encuentran asentados. La Selva de
Lipa ha sido ocupada por el ELN, quien se provee de alimentos de caza. Igualmente,
con el fin de impedir la irrupcion del Ejército, la guerrilla ha minado campos de la sel-
va, ocasionando que los indigenas no puedan regresar. De otra parte, los proyectos
de explotacion petrolera han demarcado su territorio dejando apenas una pequena
zona para ser habitada» (Corte Constitucional, 2010).

A pesar de las movilizaciones y las exigencias de derechos territoriales, el pue-
blo Makaguan se vio obligado a abandonar sus tierras y transformar radicalmente
sus condiciones de vida: «no pudimos volver a cazar, tuvimos que aprender a vivir
con los campesinos en territorios que les sirven a ellos. A nosotros nos gustaban los
arboles, la selva, de ellos sacamos lo que necesitamos y al campesino lo que le sirve
son los potreros, para la ganaderia y los cultivos» (Segura, 2012, ago. 16). La Asocia-
cion de Cabildos y Autoridades Indigenas de Arauca denunci6 los hechos y busco la
exigibilidad de sus derechos por la via judicial. La crisis humanitaria y la situacion de
desplazamiento fueron condensadas en la emblematica Sentencia T-025 de 2004 de
la Corte Constitucional y el Auto de Seguimiento 382 de 2010.

El pueblo U’wa también ha padecido los rigores de la economia extractiva y los
impactos de la tentativa desarrollista por la explotacion del bloque Samoré. Los
U’wa se asentaban en cercanias al proyecto del Pozo Gibraltar. El despojo, en éste
caso, tuvo visos juridicos. La transnacional Occidental Petroleum interpuso una
demanda de servidumbre frente a tierras de la Comunidad U’'wa y el recurso fue
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resuelto a favor de la empresa. El conflicto socio-territorial se hizo evidente con la
movilizacion y la ocupacion de tierras por parte de los U’'wa quienes argumentan
que debia existir una distancia de 5 km entre el resguardo y el proyecto. Sin embar-
go, la Occidental Petroleum realiz6 actividades de exploracion a menos de 500 me-
tros del territorio indigena.Las protestas fueron reprimidas porlas fuerzas militares
y, en 2007, gran parte de la poblacion U’'wa fue desplazada. En el resguardo sélo se
mantuvieron 75 personas.

El caso de los U’'wa se ha replicado en otros resguardos de los municipios de Sa-
ravena y Fortul, entre las veredas de Cubara y Toledo, zonas donde Occidental Pe-
troleum y Ecopetrol llevan a cabo acciones de exploracion y explotacion de petro-
leo. Alli las disputas por el territorio arreciaron en 2000, afio en que la OXY inicia el
proceso de exploracion. La resistencia de los U’'wa se expreso a través de acciones
directas como la toma de la carretera que conecta las mencionadas veredas. El Ejér-
cito reprimio la movilizacion y fue responsable de«la muerte de dos nifios -uno U’'wa
y otro Guahibo- durante las acciones desarrolladas por la fuerza plblica en los afios
2001 y 2002 para desalojar a los indigenas» (Actualidad Etnica, 2007, feb. 2).

En 2002 Ecopetrol adelant6 el proceso de alistamiento del territorio para la ex-
plotacion de petrdleo. Entre 2004 y 2005, la empresa organiza diversas reuniones
con representantes del pueblo U'wa. A pesar del caracter informativo de dichos
encuentros, Ecopetrol les atribuy6 alcances consultivos y -en una clara violacion al
procedimiento necesario para hacer efectivo el derecho a la consulta previa, libre e
informada- inicia el proceso para la explotacion en territorio del pueblo indigena.
Ante la violacién flagrante de sus derechos humanos, los U'wa ejecutaron estrate-
gias juridicas denunciando el incumplimiento de la consulta previa. No obstante, el
proceso finaliza en 2006 cuando en el Consejo de Estado falla a favor de Ecopetrol.
La situacion obliga a recurrir a instancias internacionales y la demanda se reactiva
ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

En 2007 los U’'wa enfrentan un nuevo conflicto territorial tras la apertura del Pozo
Gibraltar 3 y en 2009, luego de acciones de exploracion, la empresa anuncia el descu-
brimiento de gas condensado. Aunque el area de ejecucion del proyecto no se encuen-
tra dentro del resguardo, el pueblo U’'wa ha disputado territorio por la connotacion
sagrada que tiene para su cultura: «la zona donde se encuentra el pozo Gibraltar 3
es como el corazon de la tierra, silo explotan el mundo se va enfermar. Por no poner
atencion a la naturaleza, poco a poco la humanidad va a desaparecer» (Actualidad
Etnica, 2009, oct. 9).

De otra parte, en Arauca y Arauquita, especificamente en el bloque San Miguel,
se registraron dinamicas de conflictividad socio-ambiental provocadas por la explo-
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tacion de hidrocarburos. Este conflicto tiene sus origenes en 1983 y, desde enton-
ces, ha presentado comportamientos ciclicos:. La Occidental Petroleum y la Asocia-
cion Cravo Norte son responsables de causar dafnos eco-sistémicos irreversibles. La
movilidad demografica y el repoblamiento de los municipios donde se encuentra e
bloque petrolero llevaron a la alteracién/desecacion de los cuerpos hidricos y la tala
de bosques para asentar a los trabajadores del proyecto. El pueblo indigena Guahi-
bas y la Asociacion Sindical Sinaltrainal han denunciado los impactos que incluyen
pérdida de flora y fauna del municipio de Arauquita en un area de 142.125 hectareas
aproximadamente.

Entre 2012 y 2013 se desat6 una movilizacion popular de grandes dimensiones en
las zonas estratégicas de explotacion petrolera del departamento, especificamente
en Caricare (Arauquita), Banadia(Saravena), Rincon Hondo y Puerto Gaitan (Tame)
y Cafio Limén (Arauca). Entre las organizaciones convocantes estuvieron la Asocia-
cion Campesina de Arauca, el Movimiento Politico de Masas de las Organizaciones
Sociales del Centro Oriente de Colombia y la Asociacion de Juntas de Accion Comu-
nal quienes hicieron manifiestas las afectaciones socio-ambientales y territoriales en
los mas de 20 afos de explotacion petrolera impulsada por las empresas Occidental
Petroleum y Repsol YPF.

Las movilizaciones populares tuvieron lugar en las principales vias departamen-
tales con el propdsito de hacer visible la deuda social, el despojo territorial y la viola-
cion sistematica de derechos humanos provocadas por la presencia de las transna-
cionales con la anuencia del Gobierno nacional, sectores responsables del «pago de
la histérica deuda social a las comunidades de esta region que se ven afectadas y que
en la actualidad se encuentran en crisis (...) en aspectos como la salud, educacién,
trabajo, productividad y derechos humanos desde hace mas de 40 afos cuando en
los llanos orientales de Colombia se empezé a explotar uno de los mayores pozos
productores de petroleo parala época como lo es Cafio Limbn» (Pasc, 2012, abr. 11).

De otra parte, en 2010 las organizaciones campesinas del departamento hacen vi-
sibles los conflictos socio-ambientales y territoriales generados por la transnacional
espafola Repsol en los municipios de Tame, Arauca y Puerto Rondon, en particular por
los contratos de arrendamiento de tierras suscritos entre 2005 y 2010. Los contratos
dieron paso a la posterior apropiacion de las tierras por parte de la empresa.

5 La amplia trayectoria del conflicto desborda el marco temporal objeto
de la presente investigacion. Para conocer todos los detalles puede
consultarse la siguiente fuente Asociacion Paz con Dignidad (2006).
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Finalmente, es importante resefar otro conflicto en el campo petrolero de Cano
Limén en el municipio de Arauca. Estuvo motivado por los desalojos y las tentativas
de despojo de mas de 5 mil hectareas por parte de la transnacional Occidental Petro-
leum. La denuncia del Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos,
seccional Arauca, y de los representantes de la Asociacion de Campesinos Arauca-
nos, indica que:

«La OXY esta desplazando comunidades asentadas en terrenos,
aduciendo que éstos les pertenecen y que hacen parte supuesta-
mente de la ejecucién del complejo petrolero de Cafo Limén. Para
los campesinos y desplazados, es claro que la empresa esta recla-
mando 5.885 hectdreas mas, de las 2.500 que le fueron asignadas.
Para lograr su objetivo, la OXY, en un desalojo, destruyé viviendas
que se encontraban solas en la zona, se llevé el material de caucho
que la comunidad utilizaba como techos, tom¢ fotos y obligé a al-
gunas personas a firmar documentos frente a los cuales no se tiene
claridad. (...) Un funcionario de la OXY, quien ha amenazado a varios
miembros de la comunidad con judicializarlos, hostigé a uno de los
lideres, advirtiéndole que se cuidara de “hoy en adelante”. A estos
hechos se suma el empadronamiento realizado por el Ejército en la
zona, la retencién de documentos, el bloqueo alimentario a que son
sometidos, sin tener en cuenta la vulnerabilidad de algunas de las
personas que se encuentran en la regién. A juicio de Luis Alvarez,
representante de la Unién Sindical Obrera, “el paro se realiza por las
diferentes violaciones a los derechos humanos cometidas por las
empresas contratistas, con el auspicio de la multinacional Occidental
de Colombia”. Uno de los incidentes que mds les preocupa es la falta
de respuesta de la empresa ante las amenazas de muerte de varios
compaferos que luchan por sus derechos laborales. Ellos reclaman
que por encima de cualquier interés econémico, lo mas importante
es el respeto a la vida» (CAJAR, 2012, abr. 19).

En el municipio de Cravo Norte se registra otro conflicto con el proyecto de ex-
plotacion de la transnacional Repsol YPF. El alistamiento del territorio tiene lugar
en el asentamiento del pueblo indigena Guahiba que, desde 2003, es hostigada y
posteriormente desplazada hacia Saravena. Sin embargo, con la reduccion total del
resguardo tuvo que refugiarse definitivamente en el municipio de Tame.
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Infraestructura

Como se menciond en la introduccion del presente acapite, la dinamica econé-
mica del departamento gira entorno la produccion de hidrocarburos. De ahi que va-
rios de los conflictos socio-territoriales registrados estén directamente relacionados
con la adecuacién infraestructural para perfeccionar la explotacion intensiva/exten-
siva de dichos recursos y su comercializacion en los mercados internacionales. La
tendencia puede explicarse mas detalladamente tomando casos especificos como
referencia. El caso del oleoducto Cafio Limén es indicativo. La Asociacion Campesi-
na de Arauca ha sefialado que, entre 1996 y 2012, la transnacional Repsol YPF y la
Occidental Petroleum, en procesos de mantenimiento del oleoducto ubicado en el
Bloque Catleya y Cravo Norte, han derramado cerca de 3 millones de barriles de cru-
do sin asumir la correspondiente responsabilidad socio-ambiental. La organizacion
campesina también ha llamado la atencién en la falta de planificacion en la cons-
truccion del oleoducto y la reestructuracion espacial que implicd, provocando una
transformacion radical de las condiciones de vida para la poblacion habitante de las
zonas aledafas al proyecto.

El conflicto asociado con el Oleoducto Bicentenario es el de mayor complejidad
analitica. Tiene su origen en 2010 e involucra a varias empresas nacionales y trans-
nacionales: Ecopetrol, Pacific Rubiales, Petrominerales, Hocol, Canacol Energy Ltd.,
Cicenergia Ltd., Vetra y Meta Petroleum. En 2011, el pueblo indigena U'wa asentado
en Casanare y Arauca denunciaron los impactos socio-ambientales y territoriales de
la construccion del oleoducto y su influencia en la exacerbacion de las dinamicas
del conflicto social y armado en la region. No fue producto de la casualidad que, de
forma simultanea a las protestas populares que suscit6 la obra, se intensificaran los
operativos militares. El proceso de alistamiento territorial para la puesta en marcha
del oleoducto tuvo un antecedente nefasto: la masacre perpetrada en 2004 por los
paramilitares en Puerto San Salvador (Tame), punto de inflexion crucial para dar via
libre al proyecto.

Las movilizaciones sociales se han contrarrestado mediante dos logicas. En pri-
mer lugar, creando condiciones de seguridad para el desarrollo de los proyectos de
infraestructura. La consolidacion de batallones del Ejército, dinamica soportada en
el aumento del pie de fuerza en mas de 5 mil soldados nuevos, garantiza el control
militar de la zona de influencia del proyecto. En segundo lugar, fragmentando los
procesos organizativos locales. Las empresas extienden canales de interlocucion con
sindicatos paralelos a la USO, reconocidos por su menor capacidad de negociacion,
y proclives alas condiciones laborales impuestas en detrimento de los trabajadores.
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Los proyectos de IIRSA/Cosiplan también estan generando dinamicas de conflic-
tividad en el departamento. La carretera que pretende la conexion entre Colombia y
Venezuela como parte de la Transversal del Corredor Fronterizo del Oriente Colom-
biano es un ejemplo ilustrativo. Aunque el proyecto sélo ha implicado la adecuacion
de un tramo en la via Tame-Corocoro-Arauca, el pueblo indigena U’wa ha denuncia-
do que la carretera atravesara su resguardo (Censat, 2009).

Resumen

El cuadro nimero 9 y el mapa 7 sistematizan los principales conflictos del de-
partamento dilucidando sus multiples dimensiones. Como se puede observar, la
tendencia se concentra en las expresiones territoriales y, en menor medida, en las
relacionadas con problemas laborales o de tipo ambiental. En el periodo analizado
(2000-2012), los principales proyectos que se implementaron en Arauca tienen que
ver con la explotacion de hidrocarburos, incluyendo la infraestructura que soporta
esa actividad econémica (principalmente oleoductos).

Cuadro 9: Proyectos y dimensiones de los conflictos

identificados en el departamento de Arauca
Tipo de
Proyecto

Proyecto Ubicacion Dimension Caracterizacion

En 2001 el pueblo indigena U'wa es
desplazado de su territorio luego de

Capachos . e Lo
. Socio- la ejecucion de la operacién militar
Hidrocarburos Sur Angosturas g
territorial Arawak. Desde entonces el proyecto
petrolero de la transnacional Repsol se
encuentra militarizado.
Repsol negocia acuerdos laborales con
12 Juntas de Acciéon Comunal para dar
Capachos trabajo a los habitantes del municipio.
Hidrocarburos Sur Tame Laboral Las condiciones cambian radicalmente
con la incursion de bloque paramilitar
de los Mellizos y la empresa contrata
trabajadores externos a la comunidad.
Repsol realiza estudios ambientales
Capachos de dudosa rigurosidad que le permiten
Hidrocarburos Norte Tame Ambiental g g P

iniciar actividades de exploracion con
licencia ambiental.
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Cuadro 9: Proyectos y dimensiones de los conflictos

identificados en el departamento de Arauca
Tipo de
Proyecto

Proyecto Ubicacion Dimension Caracterizacion

Entre 2003 y 2007 el pueblo Makaguan

Cafo Esperanza - . C . .
. A - Socio- es victima de desplazamiento y hacina-
Hidrocarburos Limén Cano Claro, . . .
territorial miento por proyectos relacionados con
Saravena | S .
a explotacion de hidrocarburos.
En 2000 una demanda de servidumbre
. concede territorios del pueblo U'wa a
Pozo Gi- . . -
Hidrocarburos braltar 1 Gibraltar, Soc!o- ' la Occ@ental Petroleum. Se producen
Tame territorial desalojos y desplazamientos. En 2007
s6lo 75 personas permanecen en el
resguardo.
Resistencia a las acciones de explota-
. cion desarrolladas por la OXY a partir
Cubara- -
Bloque . de afio 2000. En 2002 el proyecto es
. \ Toledo (entre Socio- ) :
Hidrocarburos Samoré o ejecutado por Ecopetrol que realiza la
Saravenay territorial -
explotacion del bloque con un supues-
Fortul) o o
to ejercicio de consulta criticado por las
comunidades afectadas.
El territorio donde se lleva a cabo el
. Pozo Gi- Gibraltar, Socio- proyecto es considerado sagrado por el
Hidrocarburos o - :
braltar 3 Tame territorial pueblo indigena U'wa aunque no sea
parte de su resguardo.
Bloque Proyectos de la OXY y Cravo Norte han
. San Mi- Arauca- . alterado los recursos hidricos de los
Hidrocarburos . Ambiental s ; P
guel Arauquita municipios, asi como pérdida irrepara-
ble de flora y fauna.
Caricare,
Baradia, Arauquita, Protestas de la poblacion de Arauca
Puerto ’
. - Saravena, Demandas por demandas de trabajo, salud, edu-
Hidrocarburos Gaitan ial - vienda a |
Cafo Tamey sociales cacion y vivienda a las empresas OXY,
yta Arauca Repsol y Ecopetrol.
Limén
Arauca Los contratos de arrendamiento suscri-
! Arauca, Tame - tos entre 2005 y 2010 con Repsol no se
. Tamey Territorial, s A
Hidrocarburos y Puerto h aseguran las condiciones minimas para
Puerto ; ambiental . h )
. Rondén la sobrevivencia de los campesinos de
Rondén |
a zona.
N Desalojos de poblacién aledafia a la
Cano - . .
. A Territorial zona de influencia el proyecto. La OXY
Hidrocarburos Limén Arauca . . ;
se apropia ilegalmente de mas de 5 mil
hectareas.
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Cuadro 9: Proyectos y dimensiones de los conflictos

identificados en el departamento de Arauca
Tipo de
Proyecto

Proyecto Ubicacion Dimension Caracterizacion

Cravo Desplazamiento del pueblo indigena

Hidrocarburos Norte Cravo Norte Territorial de Guahibo.
La falta de planificacion en la realiza-
Oleoducto - ;i
~ . cion del proyecto provocd, entre 1996-
Infraestructura Cafio Ambiental ;
Limd 2012, el derramamiento de cerca de 3
imén . .
millones de barriles de crudo.
Oleoducto El proyecto e_xacerbo la dindmica del
) . conflicto social y armado en el depar-
Infraestructura Bicente- Territorial . .
- tamento, incluyendo el desplazamiento
nario -y
de poblacion.
Via Bi-
Infraestructura nacmna} Tame Territorial El pueblo indigena U wa denur.ma.que
Colombia- el proyecto atravesara sus territorios.
Venezuela
Ver mapa 7
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, conflictividades y fuerzas sociales en el departamento de Arauca

: Inversiones

Mapa 7
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VICHADA

Introduccion

El departamento de Vichada, ubicado en el extremo oriental del pais, es el se-
gundo mas grande después de Amazonas. Se compone de cuatro municipios. El de
mayor area es Cumaribo que ocupa la parte sur del departamento colindando con
Venezuela por el oriente, Guainia y Guaviare al Sur. En la parte norte de Vichada,
de occidente a oriente, se ubican los municipios de Santa Rosalia y la Primavera. Y,
finalmente, al extremo oriente esta el municipio de Puerto Carrefio, capital del de-
partamento.

El departamento tiene una muy baja densidad de habitantes por kildbmetro cua-
drado. En mas de 100.000 km? sélo se reportan alrededor de 66.700 habitantes que,
en su mayoria, son indigenas pertenecientes a ocho grupos étnicos divididos en 41
resguardos (Gobernacién del Vichada, s.f.). Ademas de poblacién indigena, se regis-
tran algunos contingentes de personas que permanecen en el departamento pro-
ducto de procesos recientes de colonizacion procedentes de la region andina.

La actividad econémica de Vichada gira en torno, principalmente, a la ganaderia
vacuna. La agricultura es esencialmente para el autoconsumo considerando la alta
acidez de los suelos en la region de los llanos orientales. La pesca es otro sector im-
portante debido a la variedad de afluentes hidricos con los que cuenta el departamen-
to. La produccion artesanal (a partir del mimbre, el chiqui y el cuero) es propia de la
poblacion indigena. La extraccion de titanio y la explotacion de hidrocarburos son las
actividades de mayor importancia en el sector minero-energético. De otra parte, de
manera relativamente reciente extensas planicies del departamento han sido dedi-
cadas al monocultivo con fines agroindustriales: se estima que, de aproximadamente
23 millones de hectareas productivas en la Orinoquia, Vichada aportaria 8 millones.
En Cumaribo la principal fuente de ingresos de la poblacion se asocia con el cultivo
de coca debido a las dificultades existentes para el ingreso de insumos basicos en el
perimetro urbano y el incremento de sus precios via mecanismo de especulacion.

El departamento ha padecido, con ciertas particularidades, las consecuencias del
conflicto social-armado del pals. La incursion de fuerzas armadas ilegales en los mu-
nicipios de la zona sur oriental es mas bien reciente. Su accionar se liga con la eco-
nomia politica del trafico de drogas y, en el caso del paramilitarismo, con estrategias
que pretenden convertir las grandes sabanas de Vichada en espacios de monocultivo
de palma, caucho y cafna. Desde la década de 1980, grupos paramilitares ejercen
control territorial a pesar de la supuesta desmovilizacion de las llamadas Autodefen-
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sas Campesinas del Meta y el Vichada, asi como del Bloque Central Bolivar en 2005.
Los procesos de alistamiento territorial via paramilitar también se relacionan con la
presencia de recursos naturales como petréleo y mercurio; asi como con proyectos
para el desarrollo de cultivos agroindustriales como arroz, platano, entre otros (Co-
dhes, s.f.).

El frente XVI de las Farc-Ep opera en el departamento controlando areas rurales,
vias y canales fluviales. Las Fuerzas Militares, por su parte, se asientan principalmen-
te en las zonas urbanas. Debido a la dinamica del conflicto social/armado, en Vicha-
da también se han presentado situaciones de desplazamiento forzado y la poblacion
vulnerada suele reubicarse en el municipio de Puerto Carrefio. Segun las estimacio-
nes oficiales, en el periodo comprendido desde 1997 y 2011, del departamento fue-
ron desplazadas 12.896 personas de los cuales el 77% pertenecian al municipio de
Cumaribo. La grave crisis humanitaria tiene que ver con las acciones de las fuerzas
paramilitares y las Farc-Ep (Gobernacion del Vichada, 2011). En el trasfondo de estos
enfrentamientos se halla la tentativa de control militar y territorial de las areas en
donde pululan los cultivos ilicitos.

Los conflictos socio-territoriales que giran en torno a grandes proyectos extrac-
tivos tienen a concentrarse en inversiones de agroindustria. Un caso ilustrativo es el
de MarandUalnc. que espera dedicar, en el plazo de siete afios, 100 mil hectareas al
monocultivo para agro-combustibles y plantaciones forestales. Asimismo, pueden
mencionarse las plantaciones de caucho en Puerto Carrefio, los cultivos de palma
en Cumaribo, afectando a comunidades de Lejanias, Brisas, Chaparral, Pavinae y
Yamojoli, entre otros.

Vichada suele presentarse oficialmente como «polo de desarrollo econémico».
Enjulio de 2012 el Incoder, en representacion del Gobierno nacional, aprobé el esta-
blecimiento de una Zona de Desarrollo Empresarial (ZDE):(Incoder, 2012, jul.)como

6 Las ZDE emergen juridicamente en el pais con la Ley 160 de 1994 en sus articulos 82 y
83. El primero advierte que «previos los estudios correspondientes, el Incora delimitara
zonas de baldios que no tendran el caracter de Reserva Campesina sino de Desarrollo
Empresarial de las respectivas regiones en las cuales la ocupacion y el acceso a la propiedad
de las tierras baldias se sujetara a las regulaciones, limitaciones y ordenamientos especiales
que establezca el Instituto, para permitir la incorporacion de sistemas sustentables de
produccion en areas ya intervenidas, conservando un equilibrio entre la oferta ambiental
y el aumento de la produccion agropecuaria a través de la inversion de capital, dentro de
criterios de racionalidad y eficiencia, y conforme a las politicas que adopten los Ministerios
de Agricultura y del Medio Ambiente». El articulo 83 fue modificado por el articulo 62 de
la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014), declarado inexequible por la
Corte Constitucional en la Sentencia C-644 de 2012. Véase: Corte Constitucional (2012).
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mecanismo para «incentivar el desarrollo rural y la inversion extranjera». El proceso
de adecuacion estructural para la extraccion y el despojo se completa con los planes
que la Gobernacion departamental formul6 para renovar las carreteras internas de
los municipios y las que lo conectan con el resto del pais.

Una de las razones para justificar dicha estrategia tiene que ver con las dificulta-
des que actualmente se presentan para la movilidad entre Puerto Carrefio y Puerto
Gaitan (una distancia de 670 kildémetros). De ahi que la Transversal Buenaventura-
Puerto Carrefio se difunda como alternativa desarrollista para conectar el océano
Pacifico con el Atlantico, desde la zona portuaria del Valle, pasando por la capital de
Vichada, hasta Venezuela. En el campo de la infraestructura se encuentra, ademas,
otro objetivo de interés politico-econémico: la conexion Puerto Gaitan-Puerto Ca-
rrefio por el rio Meta.

Las ZDE son expresiones indiscutibles de los procesos de reconfiguracion del te-
rritorio. Se constituyen asi en los auténticos estandartes juridico-politicos de una
nueva especialidad capitalista en Colombia. La reglamentacion de las ZDE fue pro-
ferida en 1995 con el Acuerdo 028 de la Junta Directiva del Incora’. Segun el docu-
mento, la adjudicacion de baldios a proyectos empresariales de gran inversion debia
«contribuir al progreso de la region y de sus habitantes». Sin embargo, habria que
discutir a fondo qué tanto contribuyen las grandes extensiones de monocultivos u
otros proyectos en ZDE en la generacion de empleo y la sustentabilidad socio-am-
biental, sélo por mencionar algunos factores fundamentales, para determinar sus
supuestos beneficios al desarrollo social de la region donde se establecen.

De otra parte, las concesiones mineras estan vinculadas a conflictos por apro-
piacion de territorios de comunidades indigenas. Y también han suscitado fecundos
debates a proposito de la explotacion legal e ilegal. Las principales inversiones en el
sector de hidrocarburos se localizan en los municipios de Puerto Carrefio y Cumaribo
y han generado una serie de impactos socio-ambientales y territoriales. El proyecto
Gaviotas ya cuenta con réplicas importantes. El proyecto Gaviotas 2 tiene como ob-
jetivo poner en marcha plantaciones de 6.3 millones de hectareas para la produccion
de agro-combustibles, area que también se constituiria en sumidero de carbono.
Asimismo, se ha proyectado la construccion de sistemas fotovoltaicos (paneles sola-
res) en territorios de los pueblos indigenas de Tapaojo, Buenos Aires, Flor Amarillo,
Corozal, en las veredas de la Ladera (El triunfo, Nazareth y Pavanay en el municipio

7 Al Acuerdo No. 028 de 1995 de la Junta Directiva del Incora, titulado Criterios
de seleccién de las ZRC y de las ZDE, le fueron derogados -mediante el
Acuerdo No. 012 de 1996- los capitulos I, II, lI, IV, V, VI y VIII. S6lo permanecio
vigente el capitulo VIl dedicado a las Zonas de Desarrollo Empresarial.
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de Santa Rosalia). Gaviotas 2 es financiado con recursos del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y en 2010 ya contaba con 8 mil hectareas para plantaciones de
pino y eucalipto (Salinas, 2011, jun.).

En Vichada se ha denunciado una practica vinculada estrechamente con los pro-
cesos de despojo de tierras: el uso de testaferros por parte de empresarios de la dro-
ga y de empresas interesadas en el desarrollo de grandes proyectos de inversion. La
violencia de las fuerzas paramilitares provoca el desplazamiento de las comunidades
de origen y el despojo se legaliza mediante el testaferro de nuevos colonos. Uno de
los casos mas resonados es el de la vereda El Tuparro, en el municipio de Cumaribo,
donde se encuentran las comunidades de La Estancia, Rincon Pueblo Nuevo, Guaya-
naibo, Cafio Viviano, Buena Vista, Villa Nueva. En conjunto, se han visto afectadas
por la invasion del resguardo Santa Teresita del Tuparro, de la etnia Sikuani, por par-
te del Batallon de Infanteria No. 42, Efrain Rojas Acevedo, el cual ha impedido el ejer-
cicio de la autonomia, el gobierno propio y la cultura. El Batallon, en enfrentamientos
con fuerzas armadas ilegales, es responsable de situaciones de desplazamiento. El
uso de testaferros es un mecanismo estratégico para la apropiacion ilegal del territo-
rio con expresiones particulares en todo el territorio nacional. En Vichada, la férmula
que conjuga las logicas del conflicto social-armado y los procesos de colonizacion
fue el dispositivo mas expedito para que colonos hicieran la labor de compradoresy,
por lo tanto, el circulo de la legalizacion del despojo se completara.

Ese tipo de practicas afecta a comunidades campesinas y a pueblos indigenas que
ancestralmente habitan los territorios del departamento. La diversidad étnica de
Vichada es significativa. Se distribuye en una gran nimero de resguardos y etnias:
Kurripako, Piapoco, Piaroa, Puinave, Saliba, Sikuani y Sikuani, muchas de ellas son
afectadas por las inversiones de capital en proyectos agroindustriales. En cuanto a
las comunidades campesinas, organizaciones como la Asociaciéon de Campesinos de
Puerto Carrefio y la Asociacion Vichadena para el Desarrollo Agropecuario, ubicada
en la Vereda Nazareth del municipio de Santa Rosalia, han denunciado situaciones
sistematicas de violacion de sus derechos humanos y territoriales.

La estrategia de despojo es auspiciada por las fuerzas armadas oficiales. A titulo
de ejemplo, el Batallon de Infanteria Motorizado No. 43, General Efrain Rojas Aceve-
do, con presencia en el municipio de Cumaribo, se ha relacionado con operaciones
que impactan a pueblos indigenas. Lo mismo se sefala de la Brigada de Selva No. 28,
ubicada en el municipio de Puerto Carrefio; el Grupo Aéreo (radar y base terrestre)
de Oriente en MarandUa, Puerto Carrefo; y La Brigada Oriental del Ejército en Puer-
to Carrefio. Lo anterior no es producto de la casualidad. En dichas zonas se consolidé
el Comando Unificado de Oriente desde 1995. Tiene sede en Puerto Carreno e inte-
gra Armada, Ejército y Fuerza Aérea.
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El escenario de conflicto social y armado se completa con la presencia de fuer-
zas paramilitares y subversivas. En el primer caso, en el municipio de Cumaribo son
recurrentes los operativos de los denominados «Carranceros», ubicados al oriente
del Meta, en el occidente del Vichada; y de la «Cooperativa de Seguridad de Casa-
nare, Meta y Vichada», grupos que ejercen violencia y garantizan la expropiacion de
tierras. El frente 16 de las Farc-Ep, por su parte, opera en poblaciones de Guerima,
Puerto Principe y Chupave, Municipio de Cumaribo.

Las correlaciones de fuerza entre los sectores politicos, sociales y militares mencio-
nados, se materializan en conflictos socio-territoriales que se detallan a continuacion.

Conflictos

Mineria

En el territorio ancestral Marimba, en el municipio de Cumaribo, zona de con-
fluencia en la parte baja del rio Tuparro y el rio Tomo, la comunidad de Santa Rosa
y otras pertenecientes a las etnias Mayerris y Kuivas, se encuentran en riesgo de
desplazamiento por una concesion minera de manganeso y estafio otorgada al gru-
po minero Siberia S.A. En la apropiacion del espacio para la extraccion de minerales
no medi6 ninguin proceso de consulta. Las comunidades afectadas han apelado a los
medios juridicos para contrarrestar los impactos territoriales del proyecto. Es asi que
buscaron titular formalmente su territorio bajo la figura de resguardo, estrategia con
la que esperaban amparar y exigir sus derechos humanos y territoriales.

La discusion sobre mineria legal e ilegal ha provocado diversos conflictos por el uso
del suelo. El descubrimiento de yacimientos de coltan en la frontera con Venezuela y
la posibilidad de generar rentas como resultado de su explotacion, llevé a la condena y
la criminalizacion de la extraccion artesanal, practica tradicional en el departamento.
Son pocos los titulos mineros concedidos para la explotacion de coltan en Vichada, por
esa razon se lleva a cabo de manera ilegal en la mayoria de los casos.

Explotacion forestal
La situacion de desplazamiento forzado se exacerbd en Vichada como conse-
cuencia de inversiones destinadas a la explotacion forestal. Los conflictos por el

territorio se despliegan por proyectos de Indupalma dedicados al monocultivo de
caucho. Las veredas La Libertad y El Aceitico, limitando por el Sur con el rio Bita, por
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el Norte con el rio Meta y al occidente con el corregimiento de la Venturosa en el
municipio de Puerto Carrefo, son las zonas mas afectadas.

Dichos proyectos llevaron a la modificacién de la vocacion productiva de los
suelos dedicados con anterioridad a actividades tradicionales como la pesca y los
cultivos de pancogera partir de conucos, chagras o huertas caseros. El proceso de
reestructuracion territorial derivado del cultivo de palma implicé desplazamiento
forzado y disminucion significativa de la demanda de mano de obra dado que en
las zonas de plantacion el requerimiento de trabajadores por cada 100 hectareas es
de apenas 7 personas aproximadamente. Ese esquema desarrollista no se traduce
en crecimiento del empleo para los pobladores locales que se ven obligados a des-
plazarse y, por lo tanto, a alimentar los cinturones de miseria en nucleos urbanos
y cabeceras municipales. Situacion similar se asocia con el proyecto de siembra de
yopo y caucho por parte de la empresa Llano Caucho Ltda. Es ese caso, fueron des-
plazadas comunidades indigenas de Pavinae y Yamojoli, pertenecientes a la etnia
Sikuanidel resguardo San Luis de Tomo ubicado en Cumaribo.

Las denuncias permanentes de los pueblos indigenas sefialan que la ejecucion de
megaproyectos restringe y desnaturaliza el mecanismo de consulta previa, libre e
informada. Algunos antecedentes son suficientes para validar ese aserto. En 2006,
mientas varias organizaciones indigenas del pais se encargaban de disefar una pro-
puesta de politica para el sector de los hidrocarburos, la ANH entregaba permisos
para la explotacion minera en los departamentos de Vaupés, Vichada y Guainia ob-
viando las consultas correspondientes. En el resguardo el Merey, los pueblos indige-
nas denunciaban la violacion de sus derechos humanos por parte de la empresa UTK
que en ese momento realizaba exploraciones sismicas en busca de hidrocarburos.

En septiembre de 2007, mas de 500 familias indigenas se vieron afectadas por
la incursion de fuerzas armadas ilegales en la frontera colombo-venezolana del mu-
nicipio de Cumaribo. Ante las amenazas, varios lideres sociales fueron desplazados
hacia Puerto Carrefo. Esas acciones han dificultado los procesos de organizacion de
las comunidades e implican violaciones sistematicas a la autonomia de los territorios.

En la poblacion Sikuani de Yamojoli, en el resguardo San Luis de Tomo, la empresa
Hercaucho incursion6 en 2008 ocupando tierras y desplazando poblacién. En 2008
Hercaucho puso en marcha un proyecto de siembra caucho y de yopo en el territorio
ancestral de los Sikuani.

Aligual que en otros departamentos del pais, en Vichada la accion de los grupos

paramilitares fue uno de los pilares que sustento la estrategia de despojo y entroni-
zacion del esquema desarrollista por la via del monocultivo de palma aceitera para la
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produccién de agro-combustibles. Los territorios del departamento se disputan por-
que son apropiados para el monocultivo, uno de los principales intereses del capital
transnacional en el departamento.

De otra parte, en Puerto Carrefio, en los predios de la Finca «La Campana», se
encuentra el resguardo indigena Awaliba. En 2004, el Incoder fracciond un predio
baldio de cerca de 5 mil hectareas y lo entregd a tres colonos (testaferros, segun
se denuncié posteriormente) que solicitaron los titulos. A finales de 2010, indicios
sefalaban la pretension cultivar arboles de caucho. Lideres indigenas manifestaron
que varias empresas estaban apelando a testaferros para recibir la titulacion de las
tierras y empezar un gran proyecto de plantacion de caucho. Las denuncias fueron
radicadas ante el sistema judicial.

Agroindustria

Como se mencion6 anteriormente, el proyecto Gaviotas 2 es la segunda fase de
la «ecovilla» Gaviotas. El objetivo del proyecto es plantar 6.3 millones de hectareas
de arboles utilizados como sumideros de carbono y para la produccion de agro-com-
bustibles. Gaviotas 2 es implementado por Hercaucho e Indupalma.

Hercaucho desarrollé un esquema de monocultivo para la produccion de agro-
combustibles desplazando comunidades pertenecientes al Resguardo El Merey. En esa
trayectoria removié cementerios sagrados para realizar la siembra industrial en 2007.
Ante las protestas de los pueblos indigenas, la empresa respondié con amenazas y
tentativas de soborno a las autoridades locales. El resguardo se encuentra ubicado en
Cumaribo (Inspeccién de El Viento) y alli habitan comunidades de Lejanias, Brisas, Cha-
parral, Cutsicutsiba y Canta El Gallo pertenecientes a la etnia Sikuani. Ese escenario de
despojo obligo a la interposicion de una accion de tutela y diversas acciones ante el
Incoder. El conflicto socio-territorial involucra mas de 15 mil hectareas.

Infraestructura

La implementacion de una zona de desarrollo empresarial en el Vichada ha susci-
tado una serie de disputas territoriales. El proyecto, que en la practica representa el
establecimiento de una zona franca, se configuré6 como un espacio de acumulacion

en el departamento. Implica el despojo de territorios indigenas.

De otra parte, el Proyecto G4: Conexion Pacifico-Bogota-Meta-Orinoco-Atlan-
tico es una red vial para el transporte de los principales recursos explotados/produ-
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cidos en el departamento: hidrocarburos y agro-combustibles. G4 conecta los ejes
Bogota-Puerto Carrefo y tiene aristas multimodales al articularse con el proyecto
de infraestructura para el rio Meta. La red vial hace parte de IIRSA/Cosiplan. El es-
quema de infraestructura del departamento también contempla centros de control
fronterizo para construir y habilitar un paso de frontera entre Venezuela y Colombia
disenado para regular el trafico fluvial entre ambos paises.

Resumen

El cuadro nimero 10 y el mapa 8 resumen los conflictos socio-territoriales regis-
trados en Vichada con el proposito de dilucidar sus multiples expresiones e identifi-
car las correlaciones entre los proyectos ejecutados en el departamento, las fuerzas
involucradas y los impactos generados.

Cuadro 10. Proyectos y dimensiones de los conflictos

identificados en el departamento de Vichada
Tipo de
proyecto

Empresas

. Caracterizacion
involucradas

Proyecto Dimensiones

El proyecto llevd a una si-
Territorial y Grupo Siberia tuacion de desplazamiento
ambiental. S.A. de la comunidad del territo-
rio ancestral Marimba.

Explotaciéon minera
Mineria de estafio y manga-
neso

El proyecto tuvo como
consecuencia el desplaza-
miento de comunidades,
Indupalma situaciones de desarraigo y
dindmicas de flexibilizacion

Monocultivo de cau-
cho en comunidades  Territorial y usos

Agroindustria veredales de Puerto del suelo

Carrefio .
y explotacién en el mundo
del trabajo.
Cultivo de Yopoy Incursién de grupos arma-
Aaroindustria caucho en resguardo  Territorial y socio-  Llano Caucho dos vinculados al desarrollo
9 San Luis de Tomo ubi- ambiental Ltda. del proyecto genera despla-
cado en Cumaribo. zamiento forzado.
La ejecucion de la ecovilla
produce situaciones de
violacién de derechos
Gaviotas 2 Territorial Hercaucho e humanosy territoriales.

Comunidades locales se
ven obligadas a abandonar
sus territorios por las ac-
ciones de fuerzas armadas
ilegales.

Agroindustria y ambiental Indupalma
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CONFLICTOS RELACIONADOS CON PROYECTOS ENERGETICOS.
DEPARTAMENTO DEVICHADA.

Mapa 8: Inversiones, conflictividades y fuerzas sociales en el departamento de Vichada
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finales
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| despuntar del siglo XXI las mayores demandas energéticas de los

mercados mundiales, en medio de un proceso de reconfiguracion del

orden global y de la economia capitalista por efectos de la crisis, se

constituyeron en factor de incentivo y prefiguracion de nuevas dina-
micas de territorializacion y de insercion directa de nuevos territorios en las tenden-
cias transnacionales de los procesos recientes de acumulacion. Lo anterior es espe-
cialmente evidente en el caso colombiano. En la actualidad el pais ocupa el cuarto
lugar en la escala de produccion de energia en América Latina, luego de Venezuela,
Brasil y Bolivia, no s6lo en términos de su diversidad energética sino también desde
el punto de vista de los estimulos politicos y las garantias juridicas para la inversion
extranjera.

En ese contexto, los Llanos orientales representan un territorio de interés estra-
tégico por su potencial energético y de recursos minerales. Mas del cuarenta por
ciento del area dedicada a las actividades de exploracion y explotacion en Colombia
se encuentra en la cuenca del Orinoco. La region también concentra los yacimientos
mas notables desde el punto de vista de la produccién (equivalente a mas de cuatro
millones de barriles) seglin la Agencia Nacional de Hidrocarburos. Las reservas se
han estimado en mas de 1.000 millones de barriles. Solamente el departamento del
Meta genera en la actualidad un poco mas de la cuarta parte del total de la produc-
cion petrolera del pais, superando en promedio los 250 mil barriles diarios. Lo cual
da cuenta ademas de la altisima intensidad de la explotacion petrolera, concentrada
en la transnacional Pacific Rubiales.

La Orinoquia asiste entonces a la configuracion de una forma predominante de
territorializacion energética basada en la entronizacion de una economia politica del
extractivismo, que bien puede caracterizarse como enclave y transnacionalizado.
La dinamica de la produccién de petréleo se concentra en el piedemonte, especi-
ficamente en los municipios de Saravena y Arauca (Arauca), San Luis, Trinidad, Pa-
lenque, Orocué, Yopal, Tauramena y Aguazul (Casanare), Castilla y Puerto Lopez
(Meta). Asimismo, las acciones de exploracion progresivamente han copado nuevos
espacios, como en la zona de sabana del Meta, provocando una auténtica transfor-
macion del territorio. Capitulo especial merece el caso de Puerto Gaitan con los cam-
pos de Piriri y Rubiales.

Dicha transformacion ha sido posible gracias a procesos previos de alistamiento
del territorio, que han tenido como soporte la continua y persistente militarizacion
de la Region, cuyo resultado es la emergencia de un nuevo orden de la dominacion
y el control territorial, enfrentado en todo caso por diversas expresiones de Ia re-
sistencia social y popular. También para la Orinoquia ha sido y es valida esa correla-
cion existente entre acumulacion de capital y violencia que ha caracterizado nuestra
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historia. En las condiciones actuales de la Region, la transformacion capitalista del
territorio ha profundizado los conflictos con la naturaleza, dadas las practicas des-
tructivas y depredadoras propias de las economias de extraccion que se practican
en ese vasto territorio. Las destruccion de ecosistemas y la forma como se viene
comprometiendo el agua de la Region son una buena expresion de ello.

En su arista demografica, la reciente territorializacion de la Orinoquia se ha
acompanado del surgimiento de una nueva generacion de clase obrera, lo cual ha
llevado a la constitucion de «pueblos obreros» que reciben poblacion flotante con
aspiraciones de vincularse en los emergentes mercados laborales de los campos pe-
troleros. Como consecuencia, se han producido dos procesos correlacionados: i) la
estructuracion de un campo sin campesinos dado que las actividades extractivas
han suplantado progresivamente las practicas econémicas tradicionales; i) la prole-
tarizacion, proceso cristalizado por la demanda de fuerza de trabajo en los campos
petroleros y cuya consecuencia fue la absorcion lesiva de campesinos desarraigados.
La economia campesina ha sido victima de la dinamica rentistica y especuladora aso-
ciada con la economia extractiva.

El complejo escenario desatado en los territorios se completa con procesos de
militarizacion. La (para)militarizacion es una dindmica corriente en la regién. Son
reconocidas sus consecuencias politicas: la constitucion de un auténtico para-Estado
regional (como producto de la alianza entre terratenientes, paramilitares y estructu-
ras estatales), con influencia en la gestion administrativa/presupuestal y en la confi-
guracion de fuerzas de seguridad, hace parte del entramado puesto en marcha para
alistar y dominar el territorio.

Es posible establecer las relaciones de dicho proceso con la configuracion de ma-
fias organizadas para garantizar el control de actividades econémicas que involu-
cran importantes margenes de rentabilidad por su ilegalidad. Nos referimos especi-
ficamente a una suerte de proyecto agroindustrial erigido alrededor del cultivo de
la hoja de coca para la produccion de cocaina, uno de los campos de acumulacion de
importancia en la Orinoquia.

La economia politica de los cultivos y de la produccion de substancias de uso
ilicito involucra progresivamente un conjunto de transformaciones territoriales re-
lacionadas con nuevas dinamicas de conflictividad socio-territorial. El despojo de
tierras se ha incrementado en la region durante los ultimos lustros; paralelamente,
se han desarrollado escenarios de organizacién mafiosa de la sociedad local y se han
consolidado nuevas clases sociales. La dinamica de enclasamiento de los traficantes
de la droga esta sustentada en complejos procesos de expropiacion y concentracion
de tierras asociados con dos tipos de factores: el primero, y mas obvio, la necesidad
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de espacios para el desarrollo de los cultivos; el segundo, la estructuracién de un
mercado de especulacion de tierras y su lavado/legalizacion a través de testaferros.

La conjugacion de dichas dinamicas tiene efectos particulares sobre el proceso
amplio de configuracion del régimen politico y econémico. En las actividades legales
se soslayan practicas ilegales relacionadas con el narco-paramilitarismo. Ese tipo de
interacciones han sido identificadas claramente en sectores como la agroindustria.
Ademas, el complejo rompecabezas de la region se completa con el régimen extrac-
tivo, especulador y rentistico que se encuentra en el trasfondo de la explotacion de
hidrocarburos y de la construccion de obras de infraestructura. El orden econémico
de la produccién (en su sentido tradicional) es subvertido por el proceso de reprima-
rizacion y transnacionalizacion financiarizada, asociado con el modelo neodesarro-
llista consolidado actualmente en la Orinoquia.

Como se pudo documentar, la region ha asistido a la configuracion de nuevos
ciclos de violencia y acumulacion por despojo, asi como al desenlace de multiples
trayectorias de conflictividad socio-territorial. Extensos territorios han sido expro-
piados por la accion de las transnacionales petroleras desconociendo asi derechos
humanos y territoriales. Los recursos juridicos que amparan a poblaciones étnicas
y campesinas han sido violentados sistematicamente e, incluso, flexibilizados hasta
el punto de hacerlos obsoletos, como el caso de la consulta previa, mecanismo con-
siderado como medio de refrendacion del despojo por las mismas comunidades a
quienes pretende amparar.

Como consecuencia, la pequefa produccion se ve excluida de la posibilidad de
acceso a tierras y no tienen otra alternativa que abandonar sus territorios. Esa situa-
cion sélo puede ser calificada como una auténtica «contra-reforma agraria», en un
pais en el que nunca hubo una verdadera reforma agraria. El despojo se encuentra en
la base del proceso de acumulacion. Pueblos indigenas y comunidades campesinas
son sometidas al régimen rentista y especulador de la tierra. El umbral legalidad/
ilegalidad, las «zonas grises de la acumulacion», son consustanciales a las dinamicas
de paramilitarizacion. En conjunto, delimitan el significado de la nueva espacialidad
capitalista que actualmente predomina en la Orinoquia y que le atribuye un perfil
muy especifico dentro de la division territorial del trabajo.

Todo indica que los afios venideros estaran marcados en la Orinoquia por la exa-
cerbacion de los conflictos socioterritoriales. Tal exacerbacion se acompafnara muy
seguramente de expresiones organizadas de resistencia social y popular en defensa
del territorio y contra las tendencias depredadoras y expropiadoras de la acumula-
cion capitalista.
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Colombia asiste a un proceso inacabado de produccion
social del espacio y de reordenamiento territorial,
influido en gran medida por las tendencias y las
reconfiguraciones de la acumulacién transnacional, por
la dinamica de la guerra y por las luchas y resistencias
sociales y populares. El proceso econémico se ha
venido orientando en los Ultimos lustros por politicas
neodesarrollistas y extractivas que hacen énfasis en
el estimulo al sector primario. Con fundamento en la
teoria de las ventajas comparativas, se ha propiciado
una politica conducente a la explotacion intensiva de
los bienes comunes de la naturaleza, argumentado
que éstos mejoran las condiciones de productividad

y competitividad, cuando en realidad se estimula un
proceso de sobre-especializacion productiva basado
en bienes primarios y de inserci6on dependiente

en el mercado mundial y los mercados de valores,
dada la marcada tendencia a la financiarizacion.

Se esta asistiendo, sobre nuevos presupuestos, a

una reedicion de la vieja division internacional del
trabajo que genera encadenamientos productivos
transnacionales y especializaciones empobrecedoras,
sustentados en la produccion de materias primas,
recursos energéticos y bienes agricolas. La exposicion
y el analisis de este proceso, considerando el caso de
la Orinoquia, constituyen el objeto de este libro.
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