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El Acuerdo para la Terminacion del Conflicto y la
Construccioén de una Paz estable y duradera, suscrito el 24
de noviembre de 2016 entre las Fuerza Armadas Revolucio-
nariade Colombia - Ejército del Pueblo(FARC-EP)y el Estado
colombiano, representado por el Presidente Juan Manuel
Santos, es uno de los hechos politicos mas significativos
de las ultimas décadas en nuestro pais. No solo por haber
cerrado el ciclo de la confrontacion armada con esa organi-
zacion guerrilleray generado su proceso de reincorporacion
a la vida civil, sino por abrir un arco histérico con el que se
habilitaron nuevas condiciones para la puesta en marcha de
un conjunto de reformas encaminadas todas hacia transfor-
maciones estructurales de mayor alcance.

Tales reformas -de implementarse en los términos
establecidos en el Acuerdo- generan mejores posibilida-
des para las luchas sociales y pueden conducir a sentar las
bases para la construccion de la democracia verdadera, en
sus ambitos politico, econdémico, social y cultural. Y con ello,



contribuir al logro de propdésitos de cambio aplazados histéricamente y
de parte de las aspiraciones actuales de las gentes del comun.

Esa condicion reformistay transformadora del Acuerdo explica
en buena medida las resistencias sistémicas, que se exhibieron,
primero, durante el proceso de dialogosy negociaciones enLaHabana,
y que se han venido manifestando, luego, durante lo transcurrido del
proceso de implementacion. Se encuentra en juego si el Acuerdo y su
implementacion logran desatar su potencial de cambio, o si se impone
la absorcion y el opacamiento sistémicos sin afectacion alguna del
régimen de dominacién de clase que ha imperado en el pais. De esa
manera se pone ademas en evidencia que laterminacién de la confron-
tacion armada no representa el fin del conflicto, sino su continuidad
por la via exclusivamente politica. Lo cual no excluye la persistencia
de formas de laviolencia politica, que continuan expresandose actual-
mente en la geografia nacional.

SielAcuerdode pazysuimplementacionse comprendencomoun
campo abiertoy en disputa, es evidente que éste también compromete
las variadas interpretaciones y valoraciones, la “batalla de ideas”. Preci-
samente, la Coleccién Cuadernos de la Implementacion, obra colectiva
del equipo de investigadores del Centro de Pensamiento y Dialogo
Politico (CEPDIPQ), busca contribuir a una mayor y mejor comprension
y aprehension social del Acuerdo; ofrece una perspectiva de analisis
que, siendo fiel a los contenidos del Acuerdo, indaga por el contexto,
las condiciones geopoliticas, las relaciones de poder, los intereses, las
clases y actores en disputa; propone un examen de lo “historico-con-
creto”, de los conflictos y contradicciones que se estan expresando, de
los avances y los retrocesos que se advierten, de la calidad que vienen
asumiendo el Acuerdo y su implementacion. Se trata de una contribu-
cion militante, intelectual y politica a la idea de la construccion de la paz
con democracia verdaderay justicia social.
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Presentacion

El proceso de paz que se adelantado en Colombia -definido
como lacontinuidad de un conflicto socialarmado no resuelto porlavia
militar, lanecesidad en consecuenciade llevar a cabo dialogos y nego-
ciaciones en La Habana, la firma del Acuerdo de paz entre la guerrilla
de las FARC-EP y el Estado colombiano representado el gobierno de
Juan Manuel Santos, y la trayectoria de implementaciéon apreciada
hasta el momento- no puede ser comprendido en su complejidad sin
considerar el contexto geopolitico continental bajo el cual €l se ha
venido desenvolviendo.

El objetivo principal de este trabajo consiste precisamente en
suministrar elementos de analisis que permitan una aproximacion
mas compleja al entendimiento y los alcances del Acuerdo de paz que
se firmo en Colombia el 24 de noviembre de 2016; considerando que se
trata de un componente esencial de la aspiracién del campo democra-
tico y popular colombiano por lograr sentar las bases para transitar el
camino de la paz completa.

Endesarrollo se ese proposito, el libro que aqui se presenta se ha
dividido en seis capitulos, con los cuales se busca ofrecer al lector una
perspectiva comprehensiva de las condiciones historico-concretas del
contexto internacional bajo las cuales se ha adelantado el mencionado
proceso. El énfasis mayor se le ha dado a las configuraciones geopoliti-
cas en la medida en que éstas dan cuenta de la naturaleza conflictivay
contradictoria de la constituciony reproduccién de relaciones de poder
en la escala continental y exhiben estrategias disimiles de las fuerzas
politicas que se encuentran en intensa contienda, a fin incidir sobre la
trayectoria de los procesos politicos y, de manera mas especifica, sobre
el campo (o correlacion) de fuerzas visto en perspectiva continental.
Dado el papel central que para esos efectos desempenan los Estados
Unidos, el texto esta atravesado por el andlisis acerca del rol de esa
potencia imperial, cuya posicion hegemadnica se encuentra agrietada y
en declive, situacion que la torna mas agresiva y dispuesta a apelar a
diversos recursos y repertorios con el fin de recuperar las posiciones
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perdidas enlaRegiony afianzar sus pretendidas condiciones de dominio
de espectro completo.

Eltrabajo se ha elaborado sobre una premisa esencial: compren-
derlas condiciones geopoliticas del proceso de pazy laimplementacion
del Acuerdo de paz, pasa necesariamente por el estudio inicial de los
rasgos asumidos por el conflicto social armado colombiano y por el
papel de los Estados Unidos en el desarrollo de la guerra en Colombia.

Enesesentido, estanconcebidosloscontenidosdelostresprime-
ros capitulos. En el primero, con base en la formulacion de los rasgos
mas generales de la dimension internacional del conflicto, mostrandolo
como parte de las luchas sociales y populares que se han adelantado
en la Region, se hace un analisis detallado del intervencionismo de
los Estados Unidos en Colombia, en cuyo fundamento se encuentran
razones histéricas que dan cuenta de la subordinacion estratégica de
las clases dominantes locales, de la sujecion temprana e irrestrictaala
doctrina de la“seguridad nacional”y del combate al enemigo interno, asi
comodelaalineacionala“querracontralasdrogas”. Elintervencionismo
estadounidense se constituyé en factor esencial de la reproduccion del
régimen de dominacion de clase existente en Colombiay del desenvoli-
vimiento mismo de la guerra en Colombia.

En el sequndo capitulo, se aborda la “nueva fase de la interven-
cion imperial”, que da cuenta de un periodo en el que -en medio de las
conversaciones que se adelantaban en El Caguan entre el gobierno de
Andrés Pastrana y la querrilla de las FARC-EP- se asistia al disefo y
puesta en marcha del Plan Colombia, con el cual se esperaba infringir
una derrota militar definitiva a la organizacion guerrillera. Tal periodo
se prolong6 hasta el final de la primera década del siglo XX| y puede ser
definido como de “intensificacion de la guerra”. Ademas de mostrar los
rasgos mas explicitos de la intervencion estadounidense, el capitulo
explora algunos de los factores que se encuentran en la trasescena,
especialmente los relacionados conintereses economicos del complejo
militarindustrial y los asociados al concepto de dominacion de espectro
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completo. Al mismo tiempo, el texto da cuenta de la situacion geopoli-
tica en el fin de siglo, delineando tendencias que luego se desplegaran
al inicio de la primera década de la centuria actual: Por una parte, el
posicionamiento global de la “guerra contra el terrorismo”; por la otra,
el surgimiento de gobiernos nacional-populares o de corte progresista.
Ambos, procesos incidiran sobre la trayectoria del conflicto.

El tercer capitulo se ocupa de la “regionalizacion de conflicto
socialarmado”. En esta parte del texto se trata de mostrar que el desen-
volvimiento del conflicto y de la intervencion de los Estados Unidos
tuvieron impactos que trascendieron la frontera nacional estatal, bien
sea por la amenaza regional que genero el anuncio de la instalacion
de bases militares estadounidenses en territorio colombiano, o por la
ejecucion de operaciones militares que violentaron la soberania territo-
rial de Ecuador, en un contexto en el que se producia una modificacion
de la situacién geopolitica de la Regién en detrimento de la posicion
hegemonica de los Estados Unidos por efecto de los cambios politicos
asociados con la llegada al gobierno de proyectos politicos contrarios al
neoliberalismoimperanteyalosintereses estadounidenses. Laprodun-
dizacion de la guerra en Colombia actué en ese aspecto como factor
desestabilizador de la Regiony devino en amenza a la para paz regional.

Hacia el final de la primera década del siglo XXI se pusieron en
evidencia la imposibilidad de una derrota militar de la insurgencia y la
insostenibilidad politica y fiscal de la guerra en Colombia en el mediano
y largo plazo, alo cual se agregaron las demandas por hacer de Nuestra
Ameérica una “zona de paz".

Justamente el capitulo cuarto, trata de las reconfiguraciones
geopoliticas ocurridas en la Region y el efecto que ellas tuvieron sobre
la consideracion de una solucion politica al conflicto social armado
colombiano. En el capitulo se muestra que en la base de tales recon-
figuraciones se encuentran la crisis del proyecto neoliberal, la luchas
sociales y populares que se adelantaban en la Region y los cambios
politicos en curso por efecto de los “gobiernos alternativos”; lo cual
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condujo adicionalmente a que se impulsara una nueva institucionalidad
contraria a los propositos de supranacionalizacion del modelo neolibe-
ral y alos intereses de los Estados Unidos. Asimismo, se ilustra acerca
del declive de la hegemonia estadounidense en el contexto global, por
cuenta de potencias emergentes que disputan su presencia e influencia
en la politica mundial, especialmente China, y en menor medida, Rusia.
Y se analizan los efectos de la crisis capitalista mundial de 2008 sobre la
guerray lapaz. Ensuma, se trata de dar cuenta de como las condiciones
geopoliticas fueron marcando una trayectoria favorable al inicio de los
dialogos y negociaciones que se llevarian a cabo en La Habana.

El capitulo quinto analizalos roles diferenciados de la comunidad
internacional en lanegociacién de paz. Especificamente muestra como
gracias a las contribuciones de Cuba, Venezuela y Noruega se fueron
tejiendo de manera concreta las condiciones para que tal negociacion
se pudiera llevar a cabo y se llegara a la firma del Acuerdo de paz. El
capitulo muestra especificamente la importancia de garantes interna-
cionales enlabusquedadelasolucion politica al conflicto social armado
y evidencia que sin su concurso hubiera sido sino imposible al menos de
mucha mayor complejidad y dificultad el haber consolidado el Acuerdo
de paz. Por otralado, esta parte del texto analiza el papel desempenado
por los Estados Unidos. Dada la participacion directa de ese pais en la
guerra en Colombia, no se hubiera podido concebir un acuerdo sin su
concurso. Aunque evidentemente los Estados Unidos no participaron
en la Mesa de Conversaciones, no solo dieron su aval al proceso que se
adelantaba en La Habana, sino que designaron un enviado especial que
estuvo en permante contacto con la delegaciones negociadoras de las
partes y al tanto de los acuerdos especificos que se iban logrando. El
trabajo sostiene latesis de uninterés pragmatico de los Estados Unidos,
quiado por el criterio de no afectacion sustancial -en sentido sistémico
regional y de su politica exterior- de lo negociado en La Habanay por la
posibilidad de incidir sobre laimplementacion, controlandolay evitando
desbordes. En el texto se expone ademas el rol desempenado por otros
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actores de la comunidad internacional, instituciones, estados, partidos
politicos y organizaciones de la sociedad civil, y especialmente de la
Organizacién de Naciones Unidas.

El sexto y ultimo capitulo trata de la geopolitica regional y la
implementacion del Acuerdo de paz. Se sustenta en una constata-
cion: Desde los ultimos anos de la negociacion se empez6 a redefinir
la situacion geopolitica de la Region; a la firma del Acuerdo de paz se
advertia una recuperacion de posiciones perdidas por el imperialismo
y las clases dominantes en los lustros precedentes, debido al triunfo de
proyectos politicos de derecha. No obstante se advierte, que mas que
la consolidacion de una nueva situacion geopolitica consistente y de
largo plazo, se ha asistido a la intensificacion de la disputa por el curso
de los procesos politicos y por la (re)configuacion de las relaciones de
poder en la Region, de la cual se puede predicar su relativa indefinicion,
transitoria, pero sin identificacion temporal. Respecto de las condicio-
nes de laimplementacion se sostiene en el texto que éstas han contado
con mayores obstaculos, derivados de la posicion del gobierno de lvan
Duque frente al Acuerdo de paz y de su articulacion con los proyectos
politicos de la derecha transnacional (en el gobierno o en la oposicién)
y de su sujecion plena a la estrategia del gobierno de Trump. Precisa-
mente, el texto analiza la politica del gobierno de los Estados Unidos en
los primeros anos de la implementacion, mostrando que se ha venido
imponiendo el retorno pleno a la “guerra “contra las drogas”y la proyec-
cion de éstaaescalaregional, covirtiéndola en componente principal de
la estrategia contra lo que se define como el proyecto “castrochavista”.
Al mismo tiempo se registra, por otra parte, el papel fundamental de la
comunidad internacional, especialmente de los Paises Garantes, Cubay
Noruegay de la ONU, para contener las pretensiones de incumplimiento
ydetendenciaalaconsumacionde laperfidia. Enigual sentido, se hacen
valoraciones sobre el rol de la Unién Europea, de estados, instituciones,
partidos politicos y organizaciones, que han manifestado su apoyo al
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proceso. En todos los casos, senalando que ademas de los propdsitos
altruistas, también se aprecian intereses de diversa naturaleza.

Este capitulo muestra que el destino de la implementacion y del
proceso de paz en general se encuentra también en funcion de las defi-
niciones que se puedan ir produciendo frente ala contienda electoral en
los Estados Unidosyenlosprocesos politicos de los diferentes paises de
la Regidn. Se insiste, en ese aspecto, en la tesis sostenida a lo largo del
texto: Se esta frente a una relativa indefinicion de las configuraciones
geopoliticas, las cuales se caracterizan por una disputa que crece en su
intensidad; arriesgando en todo caso el aserto de que -tras el contexto
regional adverso de los primeros anos de laimplementacion- puede ser
posible contar con mejores condiciones en los anos venideros.
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La dimension internacional y el intervencionismo de los Estados Unidos
La dimension internacional

La caracterizacion del extenso conflicto social armado vivido
en Colombia desde mediados del siglo pasado es determinante para
abordar la dimensién e implicaciones internacionales de éste y el
consecuente impacto geopolitico sobre la trayectoria definitiva que
tome el Acuerdo de Paz de 2016. Asimismo, para evaluar laincidencia
del contexto regional y global en la actual (irresuelta) disputa poli-
tica por la superacion definitiva de la guerra y la consolidacién de
las condiciones para la construccion de un proceso de paz estable
y duradero.

En este trabajo se toma distancia de dos extremos analiticos
que ademas de desnaturalizar la esencia misma del conflicto social
armado, llevan a explicaciones equivocas para comprender sus
interrelaciones con el contexto internacional y los actores de ese
ambito. Por un lado, se trata de la postura que reduce el conflicto
social armado a simple un reflejo del enfrentamiento bipolar de la
“guerra fria”, y mas acotadamente a la importacion de un presunto
“modelo guerrillero” cubano en la década de 1960. También se enmar-
can en esta linea las lecturas que redefinen el conflicto a partir de
una supuesta irrupcion en el pais -desde finales del siglo XX- de las
llamadas “amenazas globales” (narcotrafico, terrorismo) que conlle-
van a comprender la confrontacion armada desde la optica de los
denominados estudios de riesgos y seqguridad, y no desde causali-
dades socio-estructurales y realidades histérico-concretas. En esta
primera tendencia, desde el encuadramiento forzado de la realidad
colombiana a dinamicas y factores “externos”, se soslayan -cuando
no se desconocen abiertamente- configuraciones historicas de la
formacién social colombiana que son explicativas del origen y del
caracter mismo del conflicto social armado y su prolongacion.

Por otro lado, se puede identificar otra corriente explicativa
que matiza cualquier incidencia internacional dentro del conflicto
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social armado, atribuyendo la realidad nacional a un particularismo
unico dentro del contexto regional y por tanto casi ajeno a lo histo-
ria de la Region. Desde este espectro de analisis, se tiende a pasar
por alto el encuadre del conflicto armado y de Colombia en un marco
signado por el orden capitalista, la érbita hegemodnica norteameri-
cana y la disputa politica continental, recayendo en explicaciones
naturalizadoras de la violencia politica para la nacion colombiana, o
en subjetivismos que responsabilizan del conflicto a meras decisio-
nes de actores politicos locales.

Desde otra perspectiva, han tenido cierto eco enfoques como
los de la “teoria economica del conflicto”, que ademas de su clara
intencionalidad politica desarrollan analisis ahistoricos y universali-
zantes sobre supuestas “racionalidades” econdmicas como rectoras
delconflicto, conlas cuales se desconocenrealidades histérico-con-
cretas a nivel nacional e internacional determinantes en el origeny
desarrollo de cada conflicto y del colombiano en particular.

El conflicto socialarmado debe comprenderse como producto
de una particularidad histérico concreta de la conflictividad inhe-
rente al orden social capitalista, de la que el orden internacional es
un elemento constitutivo. Por ello, la guerray la paz en Colombia han
tenido caracteristicas que expresan su relativa autonomia respecto
de cualquier determinismo geopolitico, pero al mismo tiempo en el
marco de la incidencia directa y relevante de factores supranacio-
nales o transnacionales, constitutivos del mismo conflicto social
armado.

Factores y situaciones propias del contexto internacional han
hecho parte de la configuracion especifica del orden social vigente
en Colombia y de la conflictividad inherente al mismo. No solo el
conflicto social armado, sino la misma trayectoria histérica del
Estado colombiano son incomprensibles sin ponderar la relevancia
de ladependencia econémica nacional dentro del capitalismo global,
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la irrupcion del imperialismo norteamericano y la muy acentuada
subordinacion estratégica del pais alos Estados Unidos.

Precisamente, la persistente injerencianorteamericanaconla
correspondiente sujecion de Colombia a los intereses de esa poten-
ciaimperial, ladivisioninternacional del trabajoyelrégimenglobal de
acumulacion han conllevado no solo al alineamiento de élites domi-
nentes en funcion de estos intereses, sino a la participacion expresa
de actores internacionales dentro del conflicto social armado y del
mismo bloque de poder contrainsurgente (Franco, 2009).

Siguiendo a Victor Moncayo (2018, p. 282):

La injerencia norteamericana en el conflicto colombiano es parte esen-
cial del proceso contrainsurgente consubstancial al capitalismo, que no
es una realidad exclusiwamente nacional sino que la trasciende. En
este sentido debe leerse la participacion directa y expresa de los Estados
Unidos de América, tanto en la época de conformacion del Estado
Nacional, como a lo largo del siglo XX en los diferentes momentos de
wstauracion y desarrollo del sistema capitalista, hasta los afios mds

recientes del presente siglo.

De igual forma las resistencias y subversiones frente al orden
capitalista vigente en Colombia, a nivel continental y global, poseen
conexidades de diversa indole, sin llegar nunca en este caso al calco
ni a la dependencia internacional. Desde esta perspectiva, se valida
lo planteado por Estrada (2015, pp. 300-301) en el Informe de la Comi-
sion Historica del Conflicto y sus Victimas.

El contexto internacional también debe ser abordado desde otra dptica.
Me refiero a los impactos producidos por el surgimiento y posterior
expansion del «socialismo realmente existente», las guerras de libera-
cidn nacional que llevaron al desplome del sistema colonial del imperia-

lismo y sobre todo por el triunfo de la revolucion cubana. Junto con esas
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realidades fdcticas, el clima intelectual y politico estaba marcado por la
umpronta de las teorias e ideologias del cambio social y revolucionario
que tras el triunfo de la revolucién bolchevique en octubre de 1917 se
habian extendido a escala planetaria. En todos los casos, no obstante,
se trata de considerar esta dimension del contexto internacional como
un factor de incidencia para explicar el surgimiento de la subversion
armada. Esta no se puede considerar como un producto importado,
cuya existencia dependiera de una produccion de origen externo. Esta
afirmacion adquiere mayor fuerza cuando se considera que el derrumbe
del «socialismo realmente existente» no trajo como consecuencia la

desaparicion de las guerrillas revolucionarias en nuestro pais.

El conflicto social armado colombiano, el proceso de solucion
politica y las negociaciones de paz son componente y expresion
misma de la historica disputa social y politica en Nuestra América,
agudizada de forma peculiar en las ultimas tres décadas, sin que
se haya dirimido una tendencia irreversible. La querra y la paz en
Colombia forman parte de la intensa lucha de clases a nivel conti-
nental, hallandose estrechamente interrelacionadas con el rumbo
geopolitico regional y de los procesos politicos en el ambito nacio-
nal-estatal. La trayectoria concluyente del Acuerdo de Paz, hoy en
pugnaentre laaperturademocraticay el remozamiento gatopardista
del regimen de dominacion de la clase, esta ineludiblemente influida
por el contexto internacional. Al mismo tiempo es un factor deter-
minante en la configuracion de la correlacion de fuerzas en Nuestra
Ameérica y de la definicion misma de esta etapa historica de la lucha
politica en el continente.

A partir estas premisas generales debe senalarse que la
comprension de la dimension internacional del conflicto social
armado exige la consideracion particular del rol desempenado por
el intervencionismo estadounidense, el cual en la historia colom-
biana ha sido sistematico, data del siglo XIX 'y fue uno de los factores
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esenciales en el surgimiento temprano de un orden contrainsurgente
en el pais y en las configuraciones que fue adquieriendo a lo largo
del siglo XX, como ha sido analizado, entre otros, en los trabajos de
Vega (2015)y Vega y Novoa (2014 y 2017). Asi es que con anterioridad
a intensificacion de la guerra y a la nueva fase del la intervencion
imperial que se apreci6 desde el fin del siglo XX y especialmente en
la primera década del siglo XXI, por efecto del Plan Colombia, era ya
comprobable una determinante y creciente intervencién norteame-
ricana en los asuntos internos asi como en el desenvolvimiento del
conflicto social armado. Sus rasgos caracteristicos mas generales,
interrelacionados entre siy enmarcados en tendencias validas regio-
nalmente, se presentan a continuacion de manera resumida:

La subordinacién estratégica

Enconsonanciaconlaexpansion de susintereses econdémicos
en el paisy su elevacion como potencia hegemonica, Estados Unidos
logro desde la sequnda década del siglo XX la subordinacion estratégica
del Estado colombiano, la cual comprendia susumision diplomaticay
geopolitica. En términos de Vega (2015, p.12) se trata de

una relacion de subordinacion, entendida como un vinculo de dependen-
cia en el cual el interés particular de Colombia se considera represen-
tado en los servicios a un tercero (Estados Unidos), que se concibe como
dotado de una superioridad politica, econdmica, cultural y moral. Es
una relacién desigual y asimétrica que asume un cardcter estratégico,
pues la existencia misma de la repiiblica se prensa como indisociable de

la situacion de subordinacion.

El bloque dominante de poder paso6 de forma rapida y sencilla
la pagina de la agresion norteamericana en Panama, al Réspice Polum
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(“Mirar hacia el Norte”) del gobierno conservador de Suarez (1918),
y a la politica de la Republica Liberal de alineamiento internacional
con Washington y entrega de las Fuerzas Militares a la dependencia
e instruccion norteamericanas, mientras se fortalecia la salvaguar-
dia de intereses economicos imperialistas en el pais, con una obse-
cuente politica a favor de sus capitales.

A través de esta subordinacion estratégica ininterrumpida hasta
hoy, Colombia ha sido objeto y sujeto de permanentes misiones
militares estadounidenses y del envio sistematico de sus tropas a
formacion en academias norteamericanas; politica que ha estruc-
turado ideoldgica y organizativamente a la Fuerza Publica. El pais
ha participado en aventuras bélicas inéditas en otros estados de
Nuestra Ameérica, que van desde la presencia en la Guerra de Corea
a la reciente incorporacion como socio global de la OTAN. Asimismo,
ha cumplido el papel de pedn diplomatico en las diversas iniciativas
(geo)politicas de Washington para el continente: desde la firma del
TIAR (1947) y la creacion de la OEA (1948), hasta el llamado “Grupo de
Lima” en contra de los gobiernos progresistas, o en la hostil e infun-
dada reciente acusacion a Cuba de no colaborar en la lucha contra el
terrorismo. Esa postura histérica hallevado a que los Estados Unidos
le hayan dado al pais la calificacion de su mejor “aliado estratégico”
en la Region.

La subordinacion estratégica incluye no solamente el some-
timiento en aspectos diplomaticos o militares, sino la definicion
misma de otras cuestiones estratégicas para un estado soberano,
como en el caso de lainteligencia nacional, cuyos organismos nacie-
ron cautivos de la dominacion imperial. Asi lo demuestra, por ejem-
plo, lacreaciéon del DAS(1960)siguiendo el modelo del FBI. Una mision
secreta norteamericana definio esa entidad como una “fuente diri-
gidavirtualmente por EEUU, para operaciones de guerra sicologicay
encubierta”(Rempe, 1994), y lainclusion de la evaluacion de sus acti-
vidades dentro de los informes mensuales de la CIA (Vega, 2015). La
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financiaciony asistencia externaalaslabores de inteligenciaimplico
adicionalmente para Colombia la entrega de informacion de seguri-
dad nacional a los Estados Unidos, la clara injerencia de Washington
-y sus aliados como el estado de Israel- en la organizacion misma de
los objetivos, planes, personal y métodos tanto del DAS, como de la
actual DNI.

Una muestra del patrocinio bélico estadounidense fue el programa de
accion encubierta de la Central Intelligence Agency; este comprendid
ayuda de espronaje sustancial por parte de la Agencia Nacional de
Seguridad y el uso de bombas inteligentes guiadas satelitalmente (las
mismas que se utilizaron contra los jefes de Al Qaeda). Financiado
a través de un presupuesto secreto calculado en billones de délares (y
distinto al de la ayuda oficial al Plan Colombia) (Rojas, 2017, p. 39).

Orden contrainsurgente y Doctrina de Sequridad Nacional

En desarrollo de la subordinacion estratégica del Estado
colombiano, el imperialismo norteamericano formo parte de la
conformacion temprana del blogue de poder contrainsurgente en el
pais, logro implantar -con el amano de las elites locales- su antico-
munismo, su estrategia contrainsurgente y la denominada “Doctrina
de Seguridad Nacional”(DSN). Numerosos autores coinciden en
afirmar que en Colombia la contrainsurgencia nativa y el anticomu-
nismo prematuro que abortaron elementales reformas liberales en
la primera mitad del siglo XX, armonizaron a la perfeccion y fueron
prontamente reforzados dentro de la politica estadounidense de
adoctrinamiento de las Fuerzas Militares en los paises de Nuestra
Ameérica, incluyendo el combate contralasreivindicaciones sociales.

Enmedio de La Violencia, cuando los militares colombianos ya
desarrollaban una lucha contrainsurgente, los Estados Unidos inter-
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vinieron indirectamente en la transformacion doctrinariay organiza-
cional de las Fuerzas Armadas y la creacion de la Policia Nacional.
Luego del regreso al pais del lamado “Batallon Colombia”“, se fundo
la Escuela de Lanceros(1956) dentro del modelo “ranger” propio de la
guerra irregular. A partir de este momento las labores de contrain-
surgencia -incluida la paramilitar- fueron reordenadas de acuerdo a
los manuales norteamericanos.

El consenso de las clases dominantes que dio origen al del
Frente Nacional reformulé el papel de la Fuerza Publica colombiana
a traves de la “Doctrina Lleras”, que incluia el anticomunismo como
sostéen del régimen politico, matriculando tempranamente al pais
en la DSN promovida por los Estados Unidos para la Region. Las
Fuerzas Militares se abstuvieron de terciar en la pugna bipartidista
y de élites, pero dentro de su adscripcion al proyecto del bloque de
poder contrainsurgente y una fuerte ideologizacion anticomunista y
pronorteamericana, que impidi¢ surgimiento de expresiones nacio-
nalistas en suseno, adiferencia de otros paises de laregion. De igual
forma se tranzo la frontera entre las jerarquias militares y las fuerzas
del bipartidismo clientelista: las primeras cedian el protagonismo
politico y electoral, a cambio de que las segundas le transferieran
poderes absolutos para el manejo del llamado “orden publico” y le
entregaran crecientes funciones politicas y administrativas mas alla
de las correspondientes al resguardo de las fronteras.

Durante la década de 1960 se desarrollan las denominadas camparias
ctvico-malitares, en un ejercicio de legitimacion de los militares, suplan-
tando las instancias estatales en ciernes responsables de estos servicios
soctales, para luego tener puesto en las juntas regionales y nacional de
instituciones como el INCORA e incluso llegar a instaurar un régimen
Judicial propio para el procesamiento de civiles...en igual sentido el
control civil sobre los asuntos castrenses -comprendida la lucha contra el

“enemigo interno™- es casi nulo, permitiendo una gran discrecionalidad
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de los militares colombianos para el manejo del orden piiblico que incluia
la represion a la protesta social (Toloza, 2008, p. 59).

Puntos de referencia obligados y expresiones mismas del
encuadre de Colombia en la importada DSN fueron: la Misién Yarbo-
rough'(1962)queintrodujoenelpaislaideologiadel“enemigointerno”,
las técnicas de seguimiento, represiéony tortura a opositores, opera-
ciones de guerra psicologica y el acompanamiento de la contrain-
surgencia estatal con el mercenarismo paramilitar; la participacion
masiva de los militares colombianos en la Escuela de las Ameéricas
que convirtio a Colombia en el pais con mas tropas instruidas en esta
institucion?; asi como la practica sistematicay continuada del terro-
rismo de estado y la llamada “guerra sucia”, sin que para ello hubiese
ruptura expresa con la formalidad del gobierno civil (Calvo Ospina,
2007), (CNMH, 2014).

La definicion del enemigo interno en la que se sustentaba la DSN,
era hijadel macartismo norteamericanoy de la experiencia contrain-
surgente imperialista en Asia que caracterizaba al comunismo como
adversario absoluto y “antinacional”, pero extendia tal enemistad al
conjunto de la subversiéon -armada o no armada- y por conexidad a
los sectores sociales y zonas que eran identificados como caldo de
cultivo de dicha subversion. Detras de esta logica estaba la salva-
guarda de intereses economicos y geopoliticos imperialistas y la
instauracion de un orden contrainsurgente. La participacion de los
Estados Unidos en la configuracion de este orden contrainsurgente
en Colombia derivo via DSN en la conversion de la Fuerza Publica

1 Para un analisis detallado ver Vega Cantor(2015). Sobre la Doctrina
de laSeguridad Nacional, ver Toncel Redondo(2020), entre otros.

2 Desde 1946 hasta 2004, de 60.751 militares latinoamericanos
graduados de la Escuela de las Américas, 10.446 fueron colombia-
nos. Entre 1999y 2012, de 14.325 militares y policias latinoamerica-
nos, un tercio (5.239) eran colombianos. Y sélo en el 2013, de 1.556
militares casila mitad(705)eran colombianos. (Vega Cantor, 2015,
p. 56).
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colombiana en una “quinta columna” de los objetivos y la estrategia
norteamericana, bajo una reverencia en todos los niveles mantenida
hasta hoy.

La no aparicion de dictaduras militares en Colombia no signi-
ficolainexistenciade militarismo nide laDSN. Dentrode laconfigura-
cion especificade un régimen politico autoritario pero de formalidad
demoliberal, elacuerdo politico del bloque de poder contrainsurgente
otorgo a los militares colombianos poderes expandidos constante-
mente gracias al permanente estado de excepcion que regio en el
pais, sin que ello implicase mayores disputas con la élite civil gober-
nante siempre complaciente con la jerarquia castrense (Gallon, 1981),
(Caicedo, 1989), (Bermudez, 1992). Es errado confundir la continuidad
en el ejecutivo de gobernantes civiles con debilidad de las Fueras
Militares o de la DSN. La ideologia del “enemigo interno”, la estrate-
gia de “quitar el agua al pez”, el recurso a fuerzas paramilitares, asi
como la disposicion doctrinaria y operacional de la fuerza publica
colombiana dentro de la estrategia contrainsurgente continental de
Washington, son improntas del establecimiento y de la persistencia
hasta nuestros dias de la DSN disefiada en el Pentagono (no superada
pese ala firma del Acuerdo de pazy el inicio de suimplementacion).

Lejos de ser anecdotico, sera elocuente de la participacion
imperialistay de suDSN en la configuraciony desarrollo del conflicto
social armado, que justamente el surgimiento de la insurgencia de
las FARC-EP firmante del Acuerdo de Paz, se haya dado en medio
de la agresion a la zona de resistencia campesina de Marquetalia
en el marco del Plan LASO (Latin American Security Operation),que
formaba parte de la estrategia contrainsurgente norteamericana
paralaregion.

Hubo en efecto un plan Laso [sigla de Latin America Security Opera-

tion| para América Latina disefiado en Washington en el marco de

la politica de contrainsurgencia posrrevolucion cubana que mmpulso el
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gobierno de fohn F. Kennedy con la Alianza para el Progreso.... En
otras palabras, Laso con ‘s’ fue el disefio estratégico elaborado por
los expertos del Departamento de Defensa en Washington (Pizarro
Leogimez, 2004).

No es por tanto coincidencia ni azar que se superpongan en la
historia colombiana la profundizacion de laintervencion norteameri-
canacon el proceso de agudizacion del conflicto socialarmado como
se presentara mas adelante.

Imperialismo y “guerra contra las drogas”

La irrupcién de la economia corporativa transnacional del
narcotrafico en medio del ascenso del nuevo régimen de acumula-
cion flexible, y la articulacion particular de Colombia en este circuito
global, potencian una nueva dimension de injerencia norteameri-
cana dentro del conflicto social armado en el pais y en toda Nuestra
Ameérica. Se hace mencion a este rasgo particularmente acentuado
de la intervencion imperialista en el pais porque precedera no solo
al Plan Colombia, sino también a la estigmatizacion posteriormente
en boga de identificar la confrontacion armada con el problema del
narcotrafico. No obstante, las causalidades y desarrollo del conflicto
armado colombiano no se subsumen en el surgimiento de esa
empresa capitalista, sino corresponden esencialmente a configura-
ciones preexistentes propias del orden social vigente y a cuestiones
irresueltas que anteceden en varias décadas a esta problematica.

Luego de que Nixon avanzara en la politica de desregulacion
economica (y monetaria) y declarase simultdneamente su “guerra
contra las drogas” con la creacion de la Drug Enforcement Admi-
nistration, DEA (1973) como entidad autonoma, el gobierno Reagan
implicara un punto de inflexion en la funcionalizacion de la politica
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antinarcoticos en la estrategia contrainsurgente continental de
EEUU atono con el impulso del militarismo neoliberal que soporto su
intervencionismo.

El narcotrafico es solo comprensible como una empresa capi-
talista transnacional, aumentada espectacularmente en su tamano
en medio de las politicas de liberalizacion de la economia y de la
financiarizacién propiciadas por el proyecto neoliberal (Estrada,
2009). No es casual que el lanzamiento de lallamada lucha antinarco-
ticos que precisamente eleva este negocio ilegal a renglon relevante
en la economia capitalista mundial, corresponda con el agotamiento
del regimen keynesiano de acumulacion en los Estados Unidos y el
declive del modelo cepalino en América Latina; tampoco sera coinci-
dencia la estrecha relacion que se profundiza entre politica antidro-
gas, contrainsurgencia y complejo militar industrial norteamericano
a partir de la década de los anos de 1980.

En el caso colombiano la transicién hacia el nuevo réegimen de
acumulacion de neoliberalizacion implico la articulaciéon de formas
legales e ilegales de la acumulacion capitalista y la irrupcion del
“empresariado de lacocaina”comoun protagdnicoactoreconémicoy
politico enlavida nacional desde la sequnda mitad de los anos seten-
tas del pasado siglo(Estrada, 2010). Este proceso se da sin alterar las
relaciones desiguales propias de una economia dependiente y de la
estructura transnacional del negocio ilicito

a la cual Colombia aporta un producto obtenido con muy bajos costos
(mano de obra y tierras baratas), que lo hacen “competitivo™, pero de
cuyos principales mdrgenes de ganancia se apropian sectores externos
financieros internacionales (Moncayo, 2018, p. 281).

La politica punitivista frente al tema de las drogas impuesta

por Washington para toda la Region, favorecio justamente los esla-
bones mas fuertes de la cadena de valor de proceso de produccion
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capitalista: grandes capitales transnacionales financiarizados cuyas
ganancias extraordinarias se sustentan en buena medida en el prohi-
bicionismo. El casi medio siglo de guerra imperial antinarcoticos es
un estrepitoso fracaso respecto a la eliminacion del narcotrafico o
de la reduccién del consumo de drogas, pero un éxito rotundo para
los encubiertos intereses estratégicos de la hegemonia norteameri-
cana, ydesde luego paranegocios capitalistas de diversa naturaleza,
especialmente financieros, que se benefician de tal economia. Ello,
a costa de golpear fundamentalmente a un campesinado cultivador
que no representa la empresa transnacional del narcotrafico, y de
desconocer la problematica de salud publica que encuentra tras el
consumo en aumento. Segun Vargas(2001),

St un kilo de base de coca se cotiza hoy en US$1.000 y se vende al
menudeo el kilo de cocaina en US$150.000, quiere decir que el aspecto
nodal del negocio radica en la capacidad del crimen organizado de
wntroductr estas sustancias en el interior de los mercados europeos y de
E.U. Mientras tanto, el campesino participa —sin restar los costos de
produccion— del 0,67% de ese precio de venta.

Con su politica antidrogas, los Estados Unidos impusieron
impusieron una nueva ocupacion militar en diferentes paises lati-
noamericanos profundizada y expandida hasta nuestros dias. En
el marco de esta guerra impuesta, Nuestra América ha padecido
vejamenes propios de practicas neocoloniales como la extradicion
de nacionales o la llamada “certificacion”, la ecocida politica de
fumigaciones y erradicacién forzada para cultivos de uso ilicito; el
adiestramiento y la subvencion condicionada de las fuerzas armadas
y policiales y de instituciones judiciales; el sometimiento a “ejerci-
cios conjuntos” y “convenios de cooperacion” bajo la subordinacion
ala DEAy al Comando Sur de los Estados Unidos; la interceptacion
del espectro electromagneético, la interdiccion aérea y maritima, asi
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como la presencia de tropas y operaciones militares extranjeras y
multinacionales que socavan la maltrecha soberania de los estados
nacionales.

No sobra afirmar que por mucho que se revista la lucha anti-
narcoticos con un discurso moralista y conservador, ésta no puede
ocultar el doble racero de la Casa Blanca frente al narcotrafico en
su complejidad, ni su utilizacion politica para favorecer intereses
imperiales. La destruccion de la naturaleza, la militarizacion y la
represion de la guerra antidrogas en América Latina, palidecen ante
lacomplacenciaconlos narcocapitalesrefugiados en paraisos fisca-
lesy que irrigan los mercados financieros de las grandes potencias.
La propia economia de los Estados Unidos es uno de los benefiados
de ese negocio transnacional. Por otra parte, el recurso de la DEA a
la llamada lawfare (guerra juridica) con fabricacién de montajes para
relacionar con el narcotrafico a los opositores politicos de Washing-
ton en el continente y legitimar futuras agresiones, contrasta con los
numerosos escandalos de connivencia entre carteles de la cocaina
y las agencias de seguridad norteamericanas, que dan cuenta de
alineamientos estratégicos de sus intereses?®; asimismo con la
tabla rasa que se hace frente a integrantes de las élites de la Region
comprometidos o relacionados con ese negocio.

En términos de James Petras:

3 El caso Iran-Contras en pleno gobierno Reagan, las actividades
de narcotrafico permitidas a agentes de la CIA, como Manuel
Antonio Noriega y Vladimiro Montesinos, el mecenazgo de la
DEA al grupo de narcotraficantes “Los Pepes” en Colombia,
germen de las futuras AUC; laactual coordinacion entre el grupo
narcoparamilitar de Los Rastrojosylaoposicién venezolanacon
laaquiescencia del Departamento de Estado, son solo ejemplos
concretos del recurrente apoyo estratégico entre la Casa Blan-
cay las mafias del narcotrafico. Justamente Elliot Abrams -el
condenado pero indultado por el escandalo Iran-Contra- es el
“emisario especial” nombrado por Trump desde 2019 para rela-
ciones con el “gobierno interino” de Juan Guaidd.
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La configuracion real del poder del narcotrdfico en cada punto de trdn-
stto al consumidor demuestra que son aliados estratégicos de EEUU en
la guerra contrarrevolucionaria. St observamos las rutas de la droga a
través del Caribe y de América Central, veremos que pasan a través de
umportantes regimenes clientelares y que obviamente se mueven con el
respaldo oficial. Lo mismo es cierto para el Sur Asidtico y para Oriente
Medio. La produccion de droga, su procesamiento y transporte sigue una

ruta a través de vasallos norteamericanos nuevos o viejos (Petras, 2010).

Esta reflexion quedaria actualizada al apreciar la multiplica-
cion de rutas de narcotrafico en la cuenca del Pacifico, justamente
lazona de gobiernos y bloques de paises mas afines a Washington.

Desde su adopcion como politica de Estado, la “guerra contra
las drogas” ha sido excusa para la intervencion politica y el desplie-
gue militar imperialista en la region, asi como para la persecuciony
condenaagobiernosy movimientosalternativos en Nuestra Ameérica.

En abril de 1986, el presidente Ronald Reagan, a través de la Dect-
ston de Seguridad Nacional Directiva 221, declard que las drogas ilici-
las constituian una amenaza letal a la seguridad nacional de Estados
Unidos, lo cual a su turno condujo a una participacion creciente de
las fuerzas armadas en la “guerra contra las drogas™ y la consecuente
militarizacion de la estrategia antidrogas estadounidense. De manera
concomitante, las acciones del lado de la oferta, tales como la inter-
diccion, la fumigacion de cultivos y la erradicacion, y las politicas del
lado de la demanda —basadas en la penalizacion del trdfico, distri-
bucidn y consumo de narcéticos—, comenzaron a adquirtr una mayor
importancia que las estrategias de rehabilitacion y las basadas en la
educacion (Tickner, 2001).

La narrativa de la “narco-querrilla” surgié en 1984, cuando
el embajador norteamericano en Colombia, Lewis Tambs, acusé
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sin prueba alguna a la insurgencia del M-19 de estar absorbida por
el narcotrafico!. El objetivo era claro, la canalizacion de recursos,
personal, equipos e infraestructura de la lucha antinarcoticos dota-
dosporlos Estados Unidos paralaguerracontrainsurgente. En medio
del agotamiento de la “guerra fria” el apelativo de “narco” justificaba
por igual la agresion a fuerzas antiimperialistas o a contradictores de
turno de la potencia. Desde la construccion de casos judiciales que
buscabaninvolucraralos gobiernos cubanoy sandinista, pasando por
la invasion a Panama (1989), el Plan Colombia y la Iniciativa Regional
Andina, la ruptura de relaciones con el Estado Plurinacional de Boli-
via, hasta el reciente indictment y ofrecimiento de recompensas contra
dirigentes del gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela,
expresan el uso geopolitico y contrainsurgente del fenémeno del
narcotrafico, funcional a la estrategia norteamericana para laregion.

Elimperialismo de la “guerra contra las drogas”, la instrumen-
talizacion y el usufructo politico, militar e ideologico por la potencia
hegemonica de esa cruzada en funcién de sus propdsitos de domi-
nacion en el continente, son mas que evidentes. Bajo la fachada
de la lucha antinarcoticos, Washington expande y despliega su pie
de fuerza sobre todo el hemisferio favoreciendo sus propdsitos de
control geoestratégico sobre muchas zonas del continente y sus
recursos; en ocasiones con extension e intensidad superiores ala de
las epocas de la Doctrina del Gran Garrote o de la “guerra fria”, como
se ha expresado en 2020 con la llamada “Campana Naval Orién V" en
aguas internacionales del Mar Caribe o en la instalacion en territorio
colombiano de un contingente de la Security Force Assitent Brigade
(SFAB)a discrecion del Comando Sur de los Estados Unidos.

4 Paradojicamente el mismo embajador Tambs estuvo involucra-
doenelescandalo de narcotrafico conocido como Iran-Contras.
Ver: https://www.semana.com/mundo/articulo/el-embaja-
dor-de-la-coca/12128-3.
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Otro desarrollo de esta funcionalidad imperial de la lucha anti-
narcoticos, es el lucro al complejo militar industrial norteamericano
y sus derivaciones. El narcotrafico erigido discursivamente como
enemigo permite un escalamiento armamentista permanente con
el crecimiento y modernizacion de fuerzas armadas y de policia, la
elevacion constante en los paises latinoamericanos de importacio-
nes militares, de herbicidas, venenos y demas agentes quimicos, asi
como la contratacion de asesorias, entrenamientos y servicios de
seguridad ofertados desde los Estados Unidos. Se potencia también
dentro de esta modalidad de intervencion, el mercenarismo de las
empresas contratistas militares norteamericanas, que asumen junto
conlaDEAbuenaparte delosrecursosyoperacionde la politica anti-
drogas, acorde con la tendencia de tercerizacion de la guerra propia
de un etapa de creciente militarizacion neoliberalizada.

Este imperialismo de la “guerra contra las drogas” se expresa
regionalmente. Le otorga a Colombia en su estrategia un rol priori-
tario, buscando justificar su creciente intervencionismo no solo en
el pais sino en toda la Region, siempre con el pretexto de la senalada
guerra. Previo al Plan Colombia, la injerencia norteamericana por
la via de la lucha antinarcoticos no lograba mellar la produccion de
drogas, nila elevada ganancia de las mafias de la cocaina articuladas
ya al bloque de poder contrainsurgente a través del fenomeno del
narcoparamilitarismo, pero si comenzaba a tener implicaciones mas
directas y perdurables en el conflicto social armado.

En medio de la subordinacion estratégica de las clases domi-
nantes y de sus gobiernos no solo se intensifico el sometimiento
y dependencia de las Fuerzas Militares y de Policia a los planes, el
soporte y la orientaciéon estadounidense, sino que la politica crimi-
nal y la administracion de justicia fueron casi endosadas en cier-
tos aspectos a la potencia imperial. De forma particular, la Policia
Nacional, refundada a tono con el orden contrainsurgente del Frente
Nacional y participe desde su resurgimiento del control del orden
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publico junto a las Fuerzas Militares recibié una importante absor-
cion doctrinaria, organizativa y operacional de la politica antidroga
norteamericana®.

Deigual forma, el alistamiento de la Policia colombiana al lado
de la DEA en la tormentosa relacion de represion/permisividad del
mercado de la cocaina, conllevé a una significativa influencia de las
mafias del narcotrafico que raya en cooptacion en varias facetas,
estructuras, regiones y episodios. El alineamiento de los carteles
de la droga en la guerra contrainsurgente hizo aun mas fluidas las
relaciones entre Policia y Fuerza Publica en general con la empresa
capitalista de estupefacientes.

El crecimiento numérico, lareorganizaciony el despliegue del
pie de fuerza policial posibilitados gracias a la asistencia y financia-
cion norteamericanas, tenian como contrapartida la plena funcio-
nalizacion de la Policia Nacional en la estrategia antinarcoticos de
los Estados Unidos. Por ello, en la actualidad la Policia y las Fuerzas
Armadas colombianas, acrecentadas en medio de esa “guerra contra
las drogas” son “exportadoras de seguridad” a gobiernos de Nuestra
Ameérica, replicando el modelo contrainsurgente imperialista®.

De otra parte, la violenta represion a los cultivos de uso ilicito
implementada por instituciones judiciales, militares, policiales y los
contratistas mercenarios bajo la tutela norteamericana, en medio de

3 Con el Decreto 423 del 3 de marzo de 1987, amparado en esta-
do de sitio, se agrupa el Servicio Especializado de la Policia de
Control de Sustancias que Producen Adiccion Fisica y Siquicay
el Servicio Aéreo de la Policiay quedan dependiendo de la Direc-
cion General de la Policia Nacional, estableciéndose funciones
y estructuras mediante la Resolucion 1050 del 8 de marzo de
1987 que le da la denominacion de Direccion de Antinarcoticos
-DIRAN-, comunmente llamada “Policia Antinarcoticos”.

6 Colombia aparece como exportador de un producto que ha sido
importado previamente como lo atestigua el interés nortea-
mericano en la difusion de su experiencia: Se considera que la
cooperacion militar con Washington coordina y financia entre el
50 % y 70 % del entrenamiento que proporciona Colombia a otros
paises en la region; el resto se hace por medio de la cooperacion
sur-sur(Rojas, 2017).
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la creciente crisis social, el irresuelto problema agrario y la profun-
dizacion del conflicto social armado, generaron graves afectaciones
al campesinado y en general a las comunidades rurales que -inde-
pendientemente de las modalidases de su relacion con la cadena
del narcotrafico- sufrieron desplazamiento forzado, despojo y mili-
tarizacion de vastas zonas del pais. En igual sentido, se gestarony
expandieron conflictos socio-ambientales y migratorios no solo
en Colombia, sino también hacia los estados limitrofes. Todo ello
redundé en el fortalecimiento de las organizaciones insurgentes,
dejando sentadas las bases para una nueva etapa de intervencion
politico militar imperialista en Colombia a principios de este siglo.
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La nueva fase de la intervencion imperial

Geopoliticay conflicto en el fin de siglo

Sobre las solidas bases de la sistematica intervencion imperial
enla configuracion del orden social vigente en Colombia, se produce un
saltohacialaintensificaciondelainjerencianorteamericanadesde fina-
les de la década del noventa del siglo pasado. Coincidieron en la gesta-
cion de esta nueva etapa -encarnada inicialmente en el Plan Colombia-,
la efimera postguerra fria y las nuevas declaratorias de guerras globa-
les desde Washington, la agudizacion del conflicto social armado (que
incluia el fortalecimiento de la guerrilla), y el inicio de la oleada de
gobiernos impugnadores del neoliberalismo en Nuestra América, que
lograron constituir una nueva correlacion de fuerzas regional.

A diferencia de otros procesos politicos en el continente y
de muchos conflictos armados en el mundo, la rebelion armada de
la insurgencia revolucionaria en Colombia no se vio mitigada por el
derrumbe del “socialismo realmente existente”, pese al adverso pano-
ramainternacionaly ala ofensivaideol6gica del capital que pregonaba
el “fin de la historia”. Por el contrario la subversion en armas en el pais
entré en una fase de expansion territorial y fortalecimiento, dada no
solo la autonomia caracteristica de las guerrillas colombianas, sino
también por su correspondencia a causalidades vigentes dentro de la
problematica nacional:

La persistencia de proyectos guerrilleros, ain bajo esas desfavorables
condiciones, no se_fundamenta en el empecinamiento de sus dirigencias,
0 en cambios en las razones del alzamiento armado, como ha pretendido
ser demostrado por la teoria econdmica del conflicto. Dicha persistencia
remite mds bien a la reproduccion (y actualizacién) de las miltiples
causas que los originaron y a su naturaleza politica y social. La espect-
ficrdad histérica del proyecto guerrillero se expresa precisamente en que,

en un momento de declive del proyecto revolucionario a escala planetaria,
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éste registra en nuestro pats una dindmica de crecimiento y expansion
politico-militar durante la década de 1990 (iniciada en los afios de

1980) (Estrada, 2015, pp. 301-302).

Particularmente la guerrilla de las FARC-EP puso en marcha
desde su VIl Conferencia de 1982 su “Plan Estratégico para la Toma del
Poder”, que implicaba un salto cualitativo hacia la categoria de “Ejército
del Pueblo”, sustentada en metas de crecimiento, despliegue y cuali-
ficacion politico-militares, asi como de la aplicacién del denominado
NMO- Nuevo Modo de Operar- que daba cuenta de importantes cambios
operacionales para dar paso a un permanente accionar ofensivo. El
desarrollo de este plan se superpuso sobre laagudizacién de las causa-
lidades genitoras del conflicto armado con la implantacién del neoli-
beralismo, y sobre la temprana desilusion de los reales alcances de la
promesa de apertura democratica alrededor de la Constitucion de 1991.

El despliegue y crecimiento de las FARC-EP a nivel nacional en
aquellos anos, con una extensa retaguardia en los departamentos del
suroriente del pais, posibilité una exitosa campana militar entre los anos
1996-1998 que obligo al Estado colombiano a la iniciacion de los dialo-
gos de paz con dicha guerrilla, que se llevaron a cabo en el gobierno de
Andrés Pastrana. Asesores de las Fuerzas Militares constataron inte-
resadamente una (nueva) dimensién de la guerra, lectura con la cual
se logro posicionar la urgente necesidad de una reestructuracion de la
fuerza militar estatal, al tiempo que se acudia a solicitar intervencion
directa de los Estados Unidos.

Encontraviade lecturas predominantes entre los llamados gene-
radores de opinion e incluso en importantes circulos académicos que
presentaron el proceso de paz del Caguan como un supuesto embau-
camiento de la guerrilla de las FARC-EP, lo comprobable es que los afnos
del proceso de conversaciones fueron aprovechados habilmente por el
bloque de poder contrainsurgente (que incluye a la potencia imperial)
para un replanteamiento estratégico de la confrontacion armada en el
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pais, que concibio la puesta en marcha de un nuevo tipo de presencia
(ocupacion) militar estadounidense.

De forma sintética podriamos decir que el bloque de poder
despliega en forma paralelaal proceso de paz(1998-2002) tres procesos
simultaneos, concordantes y complementarios:

i. La expansion, intensificacion y generalizacion del merce-
narismo corporativo contrainsurgente del paramilitarismo, que
logro copar buena parte del territorio nacional, tener influencia
sobre el 30% de la representacién parlamentaria, incidir en los
procesos electorales locales y en las elecciones presidenciales
de 2002 y 2006 a favor de Alvaro Uribe, y desdoblarse politica-
mente en una estrategia de cooptacion de la poblacién, con
propositos de legitimacion;

ii. La cuarta reforma de las Fuerzas Militares que compren-

dié importantes transformaciones tacticas y operacionales para

la lucha contrainsurgente, soportadas en una hipertrofia del

gastoy el aparato militar oficial; y

iii. La puesta en marcha del Plan Colombia, como modalidad

de intervencion norteamericana via financiacion, asistencia y

direccion militar directa, y presencia de mercenarios contratis-

tas, a tono con los paradigmas de guerra de baja intensidad, con
lo se que se evitaba recaer en la fallida experiencia de la guerra
de Vietnam.

En los Estados Unidos, las presiones del complejo militar indus-
trial para impedir su debilitamiento ante el fin de la Guerra Fria, llevaron
a concesiones inmediatas durante el gobierno de Bill Clinton, asintien-
dose e impulsando una politica militarista global bajo la premisa (fugaz)
del unipolarismo:

Ll momento “unipolar”, afirmaron los neoconservadores, se estaba desper-

diciando. En 1998, el gobierno de Clinton —que estaba recibiendo criticas

por su supuestamente relajada postura militar— dio un giro en la politica
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militar. En 1999 se inicié un crecimiento militar sin precedentes en la
lustoria posterior a la Segunda Guerra Mundial (Cypher, 2011).

Proclamado como sheriff global de la postguerra, en 1999, Clinton
(que en 1994 ya habia ordenado la invasion Haiti) impulsa la agresion
militar a los Balcanes por parte de la OTAN, al tiempo que asume la
formulaciony financiacion del Plan Colombia invocando la “lucha contra
el narcotrafico”.

Dos hechos regionales confluyeron adicionalmente con el reno-
vado interés de Washington sobre Colombia:

i. La entrada en vigor en 2000 del Tratado Torrijos-Carter

que devolvia la soberania de la zona del canal al estado pana-

meno, y el consecuente retiro de las bases militares norteame-

ricanas del Istmo; y

ii. La llegada al gobierno de Venezuela del coronel Hugo

Chavez Frias y su proyecto de revolucion bolivariana. Como se

presentara posteriormente, lo que era calculado por Estados

Unidos como el “fin de la historia” y una supremacia norteame-

ricana omnimoda, derivé en una larga etapa de intensificacion

de la lucha de clases y la disputa por la hegemonia en Nuestra

América.

Con el Plan Colombia ya en marcha bajo el sofisma de la guerra
antinarcoticos, la administracion de George W. Bush logro aupar un
enconamiento de la politica imperialista con su declaratoria de “Guerra
global contra el terrorismo”, aprovechando los hechos del 11 de septiem-
bre de 2001. El nuevo marco estratégico del intervencionismo imperial
fue disefado por el grupo neoconservador New Century American’, que
copo el Departamento de Estado y los altos cargos de gobierno, impul-

7 Entre este tanque de pensamiento ultraconservador se encon-
traban entre otros Dick Chenay, Jhon Bolton, Elliot Abrams,
Donald Rumsfield, Paul Wolfowitz y Francis Fukuyama. Salvo el
propagandista Fukuyama, todos seran altos funcionarios de las
administraciones de G.W. Bush.
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sando sucesivas guerras y agresiones. Desde postulados bastante
elementales y maniqueos se construyeron las figuras de las “nuevas
amenazas” de caracter transnacional, bastante difusas pero interco-
nectadas (o a interconectar) entre si: terrorismo, narcotrafico, y “dicta-
duras totalitarias”.

Supera las posibilidades de este trabajo exponer las contradic-
ciones y ambigledades existentes en la definicion de estas supuestas
amenazas globales y los actores que las encarnan, segun los Estados
Unidos. Sin embargo, en medio de la subordinacion estratégica, el
Estado colombiano aplico a rajatabla la “nueva doctrina” que se presen-
taba profundamente funcional y le endoso todos los epitetos y estig-
mas a su “enemigo interno”, la subversion armada. Bajo el calificativo
de "narcoterrorista”, se lograba de forma concurrente la descalificacion
politica del adversario insurgente, se revivia la virulencia del anticomu-
nismo nativo y se encuadraba el conflicto social armado colombiano en
el centro mismo de la ofensiva militarista norteamericana.

La crisis del neoliberalismo aumento la movilizacion social en
toda la Region y llevé a la posicién de gobierno a sectores esquivos o
contrarios a los dictamenes imperiales en Nuestra Ameérica. Estallidos
sociales continuos en varios paises y sucesivas derrotas electorales de
laderechapronorteamericana, se atravesaronenelcamino del proyecto
imperial del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)y de mante-
nimiento del control sobre recursos naturales y zonas estratégicas.
Todas estas circunstancias le dieron mayor relevancia a la incursion
militar ya iniciada en Colombia y obligaron a su proyeccion transnacio-
nal a través de la llamada Iniciativa Regional Andina, IRA, con la que los
Estados Unidos tenian la clara la intencion de un involucramiento de los
paises de la Region en el conflicto colombiano.
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El Plan Colombiay la intensificacion de la guerra

Sobre el desarrollo del Plan Colombia existe abundante produc-
cion bibliografica (Estrada, 2001/ IEPRI, 2001), aunque quizas nunca se
pueda llegar a la narracion y al analisis exhaustivo del horror de esta
violenta agresion contra la soberania, las comunidades y el ecosistema
durante mas de 15 anos. A continuacion se presentaran los rasgos mas
relevantes de dicho Plan y de la modalidad de intervencién imperial
realizada en el pais.

La dimensién contrainsurgente

En mas que evidente que tras el discurso antidrogas del Plan
Colombia-que servia como fachada mediatica- se encontraban inten-
cionalidades claramente politicas, econdémicasy militares, tanto hacia
Colombia, como a nivel regional. Se trato de un plan en lo esencial de
un plan contrainsurgente, cuyo propdsito se orientaba a la modifica-
ciondelacorrelacion de fuerzas afavor del Estado dentro del conflicto
social armado colombiano en momentos en los que ésta no le era niti-
damente favorable.

Desde sus wnicios el Plan Colombia ha pretendido la consolidacion de
la hegemonia estadounidense en la region sobre la base de la supera-
cidn del principal obstdculo: la insurgencia armada, en particular la
guernilla de la FARC-EP. En desarrollo del plan se tiene la pretension
de productr un cambio en el actual balance militar, que posibilite la
creacion de condiciones para asestar duros golpes de debilitamiento de
esa fuerza guerrillera y, sobre ese supuesto, genere un nuevo escenario de
negociacion frente a una insurgencia debilitada politica, econdmica y
militarmente (Estrada, 2003).
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Ademas de una financiacion importante de los Estados Unidos
-que en todo caso no supero la mayor porcién del costo de la guerra a
cargo del presupuesto colombiano-, el ejercicio contrainsurgente del
Plan Colombia implico la introduccion en las Fuerzas Militares locales
de las nuevas técnicas y tecnologias, asi como del modo de operar de
la guerra irreqular postVietnam que el Pentagono habia probado en
Centroameérica y que empezaba a practicar en los conflictos de Afga-
nistan e Irak. Se puede afirmar que la estrategia contrainsurgente se
pretendi6 homologar a la de estas guerras de ocupacion, aspirando
hacer prevalecer y exacerbar la superioridad del Estado colombiano en
el terreno téecnico-militar, que al igual que en Eurasia era parte de las
condiciones necesarias mas no suficientes para la victoria sobre los
grupos insurgentes.

Es innegable que la intervencion norteamericana en Colombia
implico entregarle ala Fuerza Publica colombiana importantes ventajas
para el ejercicio de la guerra, que no pueden contabilizarse monetaria-
mente, como lo referencia Rojas (2017):

Mas alld del monto de los recursos otorgados, el respaldo de Estados Unidos
Jue crucial en términos politicos y militares (...). En el plano militar, el
Plan Colombia asegurd que el programa de modernizacion de las Fuerzas
Militares incluyera el acceso a la tecnologia, el armamento, la informacion
de inteligencia y la asesoria sobre el terreno, por parte de la primera poten-

cta militar del mundo.

La pretension de la derrota militar de la insurgencia buscaba la
salvaguarda de los intereses imperialistas en el pais y evitar el conta-
gio revolucionario en la Regién, en medio de planes de reordenamiento
espacial y economico, acordes con la fase de neoliberalizacion del régi-
men de acumulacion®. El proyecto del ALCA, que se articulaba con la

8 Ensuintervencionenla30 Conferenciadel Consejo de las Améri-
cas en Washington en mayo 2 de 2000, Clinton afirmé: No debe-
mos apoyar ni permitir que una democracia elegida por su pueblo,
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inciativa de lalniciativa paralalntegracion delalnfraestructura Regio-
nal Suramericana - IIRSA y el Plan Puebla-Panama, a fin de producir
una nueva espacialidad capitalista en la Regidn, asi como otros plan-
teamientos estratégicos del capital en el continente, tenian en el Plan
Colombia, extendido en la Inicitiva Regional Andina - IRA, un auténtico
brazoarmado, que veniaacomplementarla presencia de nuevas bases
militares norteamericanas que superaban con creces las entregadas
en Panama.

El deterioro progresivo de la hegemonia neoliberal -con crecien-
tes movilizaciones sociales en toda la regién que tumbaron gobiernos
en varios casos y desencadenaron victorias electorales de sectores
alternativos en otros tantos- era una realidad que ya se empezaba a
apreciar en el inicio del Plan Colombia-IRA. En la medida en que se fue
expandiendo y profundizando, reforzaba los alcances estratégicos
de la intervencion estadounidense, y la funcionalizacion contrainsur-
gente de su lucha antinarcoticos, ahora extendida a la “guerra contra el
terrorismo”. En ese nuevo escenario, se destacaba la efectacion de los
intereses estratégicos de Washington como producto de la “revolucion
bolivariana”en Venezuela, el “proceso de cambio” en Bolivia, y la belige-
rante lucha social en Ecuador que desembocaria posteriormente en la
“revolucion ciudadana”

defendida con granvalor por gente que ha dado su vida, sea minada
y subvertida por aquellos que literalmente estdn dispuestos a
hacer pedazos al pais apartdndolo para avanzar su propia agenda.
Y no podemos cometer errores sobre esto; si la democracia mds
vieja de Suramérica puede ser derribada, entonces otras pueden
serlo”.(...). “Los Estados Unidos quieren hacer su parte. Es de nues-
trointerés hacerlo. Nos hemos beneficiado mds que cualquier otro
pais del mundo desde la ultima década, y necesitamos presentar-
nos aquiy colocar nuestro aporte para ser buenos vecinos, y para
ayudaraotra gente a beneficiarse también. Pero necesitamos toda
su ayuda, tenemos que ganar en Colombia. Tenemos que ganar la
lucha por el drea de libre comercio de las Américas. Tenemos que
probar que libertad y mercado libre van de la mano.
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Los estrategas en Washington estdn preocupados con varios temas geopoli-
licos clave, que podrian afectar adversamente el poder imperial norteamer-
cano en la region y atin mds alld. La cuestion de la insurgencia colombiana
es parte de una matriz geopolitica que se encuentra en proceso de retar y
modificar la hegemonia estadounidense en el norte de Suramérica y en la
zona del Canal de Panamd. Mientras las guerrillas y los movimientos
populares representan un serio reto politico y social a la supremacia de
Estados Unidos en la region, Venezuela representa un reto diplomdtico y
politico-econdmico en el Caribe y mds alld, por via de su liderazgo en la
OPEP y su politica exterior “no-alineada” (Petras, 2000).

Bases militares y pérdida de soberania

Adicionalmente a los rasgos ya mencionados de injerencia histo-
rica de los Estados Unidos en el desarrollo del conflicto social armado,
la nueva fase inaugurada por el Plan Colombia le introduce la efectiva
pérdida de la ya menguada soberania politica del Estado nacional,
reconvertido con presencia directa de tropas y bases norteamericanas
en una auténtica cabeza de playa para Sudameéricay el Caribe, y trans-
formado en “Estado halcon” para la Region al acompanar a Washington
en su estrategia hegemdnica continental. En términos de Petras(2000),
el Plan Colombia es al mismo tiempo una continuidad y escalamiento
del plan politico-militar sobre el continente, respondiendo a una nueva
realidad global.

Aunque los Estados Unidos siempre fueron cuidadosos de no
presentar abiertamente su presencia militar al introducir las modalida-
desdelas”visitas militares®”, de“operacionesconjuntas”, oatravésdelos
contratistas de guerra privados, la subordinacion operativa al Comando

9 En 2003 se encuentran 4.500 funcionarios estadounidenses
en Colombia y 1.000 soldados operan en una de las estructuras
militares estadounidenses en Colombia, el Comando Especial de
Operaciones Conjuntas(Vega, 2015).
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Sur no solo del Plan Colombia, sino de las campanas contrainsurgen-
tes que éste sustento (Plan Patriota, Plan Consolidacion, Fin del Fin,
Plan Espada de Honor) hizo mas que evidente que se presentaba un
nuevo tipo de ocupacion imperial que disponia para si del concurso
del alto mando militar colombiano y del aparato bélico cofinanciado
por la misma potencia.

Para superar el trauma de Vietnam, a partir de su intervencion
en Centroamérica en los anos de 1980, el nuevo militarismo estadou-
nidense introdujo no solo la “tercerizacion” de la guerra a través de
particulares y ejércitos aliados/subordinados, sino que flexibilizo
su antiguo modelo de grandes bases militares propias, adecuando
para sus operaciones las instalaciones del pais ocupado. Las bases
tradicionales de gran tamano y permanentes como Guantanamo o las
multiples existentes en Puerto Rico, se alternaban ahora con diversos
tipos de enclaves militares como los denominados Foreign Operation
Location - FOL, que constan fundamentalmente de pistas aéreas,
capacidad de interdiccion aérea y personal norteamericano esta-
cional de rapida rotacién. Son tan poco rigidos los esquemas de este
militarismo neoliberal desregulado que hoy se discute la cantidad de
bases militares estadounidenses en Nuestra Américay nivel mundial.

Ese eselmodeloimplementado por el Plan Colombia con bases
militares “técnicamente” colombianas pero a disposicion incondicio-
nal del personal norteamericano de la DEA y del Comando Sur. Los
sitios de concentracion, abastecimiento, operaciones y despliegue
de tropas norteamericanas o de personal mercenario,quedan conver-
tidos de facto en enclaves militares de los Estados Unidos en el terri-
torio nacional, como ha sucedido mas recientemente con la SFAB
en las llamadas “Zonas de futuro”?, en ninguna de las cuales hasta el
momento se registran formalmente bases extranjeras.

10 Las zonas de futuro representan el regreso al pasado uribista
de las tristemente célebres “zonas de consolidacion” y las mas
recientes ZEEI( Zonas Especiales Estratégicas de Intervencion)
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La modernizacion y multiplicacion de las bases militares
colombianas, y la presencia en éstas de marines que controlan sus
sofisticados equipamientos, si bien aspiraba a repeler el accionar
insurgente en Colombia, tienen un radio de accion técnico, politicoy
militar que implica por lo menos a toda la comunidad de paises andi-
nos, y en algunos casos poseen rango hemisférico!'. En 2012, segun
la rigurosa investigacion de la argentina Telma Luzzani “Territorios
vigilados”, por lo menos 9 bases militares en Colombia permitian la
operacién de misiones estadounidense: Apiay, Palanquero, Bahia
Malaga, Tres Esquinas, Larandia, Cartagena, Tolemaida, Malambo
y Turbo, ofreciendo mediante diversos convenios acciones navales,
terrestres o aéreas conaccesoalosdosocéanos, aCentroy Sudameé-
rica, alas cuencas del Amazonasy del Orinoco, asicomo ala cordillera
de los Andes.

Esta tendencia se exacerbo en el gobierno de Alvaro Uribe
con la firma en 2009 del “Acuerdo Complementario para la Asistencia
Técnicay Militar”, que concedia a Estados Unidos 7 nuevas bases mili-
tares en territorio nacional, lo cual prendio las alarmas a nivel conti-
nental pues dabacuentade lacreciente directa de los Estados Unidos
en Colombia. Se generaron entonces importantes reacciones, que
pueden comprenderse como parte de la presion internacional para
buscar la construccion de una salida politica al conflicto colombiano.
Paises vecinos integrantes de la Alianza Bolivariana para los Pueblos

que se superponen en gran medida con los territorios prioriza-
dos paralaimplementacion del Acuerdo de Paz. Estas areas se
conciben como teatro de operaciones de guerra contrainsur-
gente que endosan su control efectivo a las autoridades milita-
res. Entre las zonas a futuro se encuentran 5 regiones ricas en
biodiversidad y recursos naturales, 3 de ellas fronterizas, 2 con
Venezuela: Catatumbo y Arauca.

11 Por ejemplo, la base aérea de Palanquero, dada su ubicacion
permite elvuelode aviones de combate sinnecesidad de abaste-
cimiento de combustible hastaydesde cadaunode los extremos
del continente -incluido el enclave de laOTAN en Las Malvinas-e
incluso desde y hacia bases militares norteamericanas en el
Pacifico, el Atlantico Norte y Africa occidental (Cecefia, 2013).
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de Ameérica - ALBA, asi como Brasil en su condicion potencia regional
emergente integrante de los BRICS, rechazaron la instalacion oficial
de las bases militares, evidenciando los limites de los Estados Unidos
en su tradicional “patio trasero” en medio de la crisis hegemonica en
curso, y poniendo de presente el alcance regional de la guerra y de la
paz en Colombia.

La pérdida de soberania nacional llevé incluso a la la violacion
de la Constitucion vigente por parte del gobierno de Uribe. La ilegali-
dad del Acuerdo Obama- Uribe, en medio de un creciente movimiento
de rechazo nacional e internacional a las 7 bases estadounidenses,
condujo a que el acuerdo fuera invalidado por la Corte Constitucio-
nal en 2010. No obstante, el fallo fue burlado en la practica, dejando
incolume -aunque matizado- el accionar imperialista desde Colom-
bia, como bien lo retrat6 el entonces asesor de las Fuerzas Militares,
Alfredo Rangel:

El pronunciamiento de la Corte Constitucional que invalidé el acuerdo
de cooperacion militar entre Colombia y Estados Unidos debe verse
mds como una oportunidad que como un problema. Nos puede permitir
quedarnos con la ayuda norteamericana, pero quitarnos de encima el
Jalso estigma de tener nuestro territorio lleno de ‘bases militares nortea-
mericanas’... Porque, en realidad, lo que el nuevo acuerdo adicionaba
a los anteriores, siendo importante, era mds bien marginal. Ahora
los aviones norteamericanos que interceptan las comunicaciones de la
guerrilla y de los narcos ya no podrdn despegar y aterrizar desde siete
bases militares colombianas, sino desde cinco, que de todas maneras,
y con un poco mds de esfuerzo, garantizan la cobertura de todo el
territorio. El suministro de informacion en tiempo real a las Fuerzas
Militares colombianas ya no serd una obligacion contractual de los
militares norteamericanos sino un gesto de confianza. La presencia de
tripulantes colombianos en todos los vuelos de dichos aviones ya no

serd un requisito sino una demostracién de buena fe...Lo que se gana
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en términos politicos y diplomdticos al renunciar al tratado no tiene
en la prdactica mingiin costo operacional significativo, ni afecta nuestra
capacidad de lucha contra el narcotrdfico y el terrorismo. 1" esto @ltimo
es realmente lo importante”(Rangel, 2010)".

Elnegocio del complejo militar industrial

El Plan Colombia y la intervencion de los Estados Unidos en el
conflicto social armado contribuyeron a incrementar las utilidades del
complejo militar industrial norteamericano durante mas dos décadas.
Mientras los ecosistemas y las comunidades rurales recibian el veneno
de los fungicidas y las violaciones sistematicas de derechos humanos,
las grandes corporaciones militares privadas ganaban centenares de
millones de délares de los rubros aprobados por el Congreso nortea-
mericano. La “ayuda norteamericana” era mas bien una inversion que
permitia asignarle importantes recursos a contratistas mercenarios,
garantizando ademas la compra permanente de armamento y de servi-
cios militares. De esa manera, el Plan Colombiay sus recursos no salian
del “triangulo de hierro”: formulado y aprobado por los lobistas de la
guerray politicos, dirigido y dotado desde el Pentagono, cobrado y capi-
talizado por laindustria militar estadounidense.

Entre 1997 y 2000, la financiacion militar norteamericana se
multiplicé por nueve. Gracias al Plan Colombia, el pais pas¢ del puesto
59en1995al tercerlugar como receptor de asistencia militar en el 2000.
Solo en la primera fase del Plan Colombia (2000-2006) se dispusieron
mas de 10.700 millones de dolares, que tenian destinacion especifica
para aseqgurar el lucro del complejo militar industrial norteamericano:
aeronaves, radares, equipos, glifosato, cursos de instruccion, entre

12 No obstante, habria que decir que los calculos halagliefios de
Rangel para la operatividad norteamericana en el territorio
nacional, no pueden replicarse de igual forma para ejercicios
internacionales gracias a la decision de la Corte Constitucional,
como lo advierte Cecena(2013)
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otros. A manera de ejemplo: Del primer desembolso del Plan en el ano
2000, el 51% de la “ayuda militar” se destin6 a compra de helicopteros
de fabricacion estadounidense!®; aeronaves que una vez convertidas
en patrimonio del Estado colombiano demandarian gastos de mante-
nimiento y operacion, a ser contratados a las empresas privadas del
complejo militar norteamericano. Segun estudios, estas erogaciones
permanentes durante la vida util de equipamientos y vehiculos mili-
tares pueden llegar a quintuplicar el precio de compra pagado con la
senalada“ayuda. Asi que la obsolescencia programada de los equipos
financiados inicialmente con el Plan Colombia, volviéo dependiente al
naciente complejo militar econémico en Colombia de la “asistencia mili-
tar” norteamericana, de las empresas contratistas mercenarias y del
mantenimiento al alza del gasto para el sostenimiento de la guerra.
Vega afirma que en 2006, al cierre de la primera fase del Plan
Colombia, la mitad de la inversion militar norteamericana para el presu-
puesto de sequridad era contratada a companias militares privadas
del mercenarismo corporativo transnacional. Se han registrado 77
contratistas norteamericanas beneficiarias directas de los dineros del
Plan Colombia. Entre ellas se destacan: Dyncorp International, que pese
al involucramiento de sus operarios en el narcotratico llego a tener
mas de mil hombres en territorio nacional entre pilotos, técnicos de
mantenimiento y apoyo logistico al ejército colombiano y al Programa
de Erradicacion Aérea de la Policia; Lokheed-Martins, una de las 5 mas
grandes contratistas del complejo militar industrial de los Estados
Unidos, que provee personal de apoyo logistico y de mantenimiento de
aviones y soporta labores de interdiccion aérea, erradicacion manual y

13 "Black Hawk”UH-60(16 al Ejército, 2 ala Policia)y 42 “Super Huey”
(30 al Ejército, 12 ala Policia)

14 De hecho, un andlisis del ciclo de vida de las adquisiciones milita-
resindica que la compra propiamente dicha representa entre el 20
yel30% de los costos identificados(mantenimiento, entrenamien-
toy costos asociados, entre otros)en la vida del equipo. Comision
del Gato Publico(2017).
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aérea de cocay “operaciones de alto valor”, alquilando aviones, pilotos,
operadores, coordinadores de operaciones de reconocimiento y hasta
un sistema de radares para operaciones de multi-inteligencia; Northrop
Grumman, también Military Provider Firms -cuarta mayor contratista del
Pentagono, que recibio contratos por 30 millones de dolares en Colom-
bia; y Awscan - también contratista de la transnacional petrolera Oxy y
conocida por su participacion en la masacre de Santodomingo, Arauca,
y en mas de 60 bombardeos en este departamento. No es por tanto
gratuito que el poderoso lobby del complejo militar industrial norteame-
ricano haya sido (y sea) uno de los principales interesados en la prolon-
gacion del conflicto social armado en Colombia y de la perpetuacion de
las guerras contra supuestas “amenazas globales” a fin de conservar
sus grandes utilidades.

No solo la financiacion norteamericana de su intervencion en
Colombia sustentaba a su complejo militar industrial para arreciar
el cerco contrainsurgente; adicionalmente las debilitadas finanzas
publicas colombianas quedaron prendadas para seguir contribuyendo
a la economia de guerra permanente de la potencia imperial. Pese a la
desproporcional inversion militar hecha por EEUU en el pais, el grueso
de la guerra contrainsurgente siempre recay¢ sobre los bolsillos de los
colombianos y colombianas, a través de una creciente participacion del
gasto militar sobre el PIB, que superé con creces los promedios de la
Region, al superar 5% (incluidas las pensiones militares). La Mision del
Gasto Publico senalo al respecto:

Es importante mencionar el impacto que los recursos de cooperacion han
tenido para el fortalecimiento del sector y su presupuesto En particular, los
recursos del Plan Colombia. Histdricamente, estos recursos han significado
un porcentaje muy reducido del total del esfuerzo fiscal de los colombianos.
Ll pico de los recursos de cooperacion se dio en el afio 2000, momento en
el cual representd un 35% del total del presupuesto del sector, debido, en

gran medida, a la crisis fiscal de Colombia y al inicio de la cooperaciin
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para mantenimiento y operacion. Entre 2002 y 2007 (el grueso de la
cooperacidn), correspondid en promedio al 14% del presupuesto anual, para
caer entre 2008 y 2015 a un promedio anual del 4.4%. Sin duda hubo
un impacto significativo en entrenamiento y buenas prdcticas, mds que

en recursos_fisicos o econdmicos propiamente dichos (Comusion del Gasto

Piiblico, 2017).

Si bien la intervencion norteamericana en Colombia impuso y
aupo al pais para iniciar una auténtica carrera guerrerista, garantizan-
dole al aparato contrainsurgente unas ventajas estratégicas especial-
mente en términos geopoliticos y técnico-militares, estos hechos no
opacan que economicamente el Plan Colombia y demas “paquetes de
ayuda” fueron un negocio redondo para el complejo militar industrial
norteamericano, que no solo absorbié buena parte de los recursos
aprobados por el Congreso estadounidense, sino que continua su lucro
a costa del hasta hoy intocable gasto en seguridad y defensa del Estado
colombiano, con graves consecuencias fiscales:

La financiacion internacional del plan resulté ser un fiasco. La llamada
ayuda internacional ha correspondido cast exclusivamente a los aportes
de Estados Unidos, que como es sabido son principalmente en material y
equipos bélicos provistos por multinacionales estadounidenses. Ademds de
esta fuente, el grueso de la financiacion ha recaido sobre los recursos propios
(del presupuesto) y sobre todo ha provenido de la contratacion de recursos
de crédito como ha sido sefialado de manera reiterada por la Contraloria
General en sus informes sobre el estado de la ejecucion del Plan Colombia

(Estrada, 2002, pp. 39-40).

La dominacién de espectro completo
La nueva fase de intervencion imperialista inaugurada con el
Plan Colombia corresponde con la aplicacion del concepto de Domina-
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cién de Espectro Completo(DEC). En efecto, con el fin de la“querra fria”,
bajo las quimeras de un mundo unipolary de un “nuevo siglo americano”,
se configura una concepcion para la hegemonia global norteamericana
denominada Dominacion de Espectro Completo que apuestano solo por
el control planetario, sino incluso mas alla, hacia cualquier orbita fisicay
todasy cada una de las multiples dimensiones de la vida humana:

La mayor novedad de esta concepcion estriba en su virtud para articular y
dar sentido general tinico a las estrategias sectoriales, parciales, especificas,
temporales y mds limitadas que se desplegaban desde diferentes emisores o
agentes de la politica de seguridad y de biisqueda de la supremacia de Esta-
dos Unidos en todos los campos. No se inventd nada nuevo pero se penso el

problema de manera integral y eso cambid los términos y las prioridades.

Se sistematizd, con detalle cientifico, cada uno de los niveles o espacios del
espectro donde pudiera parapetarse un potencial enemigo. Espacio exterior,
espacio atmosférico, aguas, superficie terrestre, bajo tierra; espacios piibli-
cos y privados que debertan ser penetrados mediante mecanismos pandpticos
(cdmaras en las esquinas, en los bancos y oficinas, chips espias, sistemas
de datos centralizados, elc.). Vida cotidiana, vida productiva, pensamiento
y accion. Barrios populares con politicas diferenciadas de las de los barrios
clase media o clase alta, estratificacion competitiva, transporte, dotacion
de servicios, elc., lodos puntos de observacion y de manejo de poblaciones.
Con dos objetivos generales: garantizar el mantenimiento del capitalismo y
dentro de él la primacia de Estados Unidos; y garantizar la disponibilidad
de todas las riquezas del mundo como base material de funcionamiento del
sistema, asegurando el mantenimiento de sus jerarquias y dindmicas de
poder (Ceceria, 2013).

La DEC, habiendo definido a Nuestra América como uno de sus

orbitas prioritarias, concibe tres pliegues de hegemonia: econdémico,
territorial y militar. Cecena sostiene que el Plan Colombia es justamente
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el primero en su tipo en el marco del desarrollo de la concepcion de la
DEC. Podriamos decir que este encuadre se daria en una doble dimen-
sion: en primer lugar, aunque el Plan Colombia tiene claramente un
caracter militar, hace parte de una estrategia contrainsurgente integral
y de un proyecto de hegemonia abrazados por el bloque dominante de
poder que se mantiene en subordinacion estratégica a Washington;
en segunda instancia, porque la ocupacion militar norteamericana a
Colombia cumple funciones geopoliticas hemisféericasy globales dentro
de este nuevo paradigma de dominacion.

El Plan Colombia y la intervencion militar estadounidense se
acompanaron de una serie de despliegues hegemonicos en lo econé-
mico, lo espacial y lo ideoldgico, que conformaban la totalidad de la DEC
para el pais. Existen elementos directamente relacionados con esta
modalidad de injerencia, entre los que vale mencionar tanto a los planes
contrainsurgentes civiles pagados y desarrollados por la USAID y otras
“agencias de cooperacion”, los programas de la llamada Accion Integral
de asistencialismo social desde las Fuerzas Militares, la asistencia
y tecnificacion de la inteligencia del Estado para interceptaciones y
control pleno de la ciudadania, los planes de georreferenciacion terri-
torial, el desarrollo del Grupo Social y Empresarial en Defensa - GSED, y
sus entidades de investigacion, entre otros tanto, claramente enmarca-
dos en el paradigma de la DEC.

Comoyase planted con anterioridad, la asistencia militar nortea-
mericana permiti¢ alas Fuerzas Militares colombianas acceder a tecno-
logia privilegiada, instrumento esencial para la DEC y arma de primer
nivel para la nueva modalidad de la guerra irregular. Aunque en corres-
pondencia con la relacion desigual en todos los niveles, se mantiene
unaingente brecha cientifico-técnico y una dependencia de la potencia
imperial, el aparato contrainsurgente no solo tuvo acceso a tecnologia
de punta, sino bajo tutoria norteamericana, britanica e israeliempezo a
aplicar desarrollos tecnoldgicos al conflicto social armado. En el marco
del ciclo expansivo del aparato de guerra en Colombia, se crearon tres
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entidades (la Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana -
CIAC, Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa - CODELTEC, y
Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria
Naval Maritima y Fluvial- COCTEMAR), que conforman desde hace
una década el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del sector
Defensa, implementando y disenando aplicaciones tecnoldgicas de
ultima generacion en aeronautica, navegacion, software y materiales, e
incluyendo el desarrollo de aviones no tripulados.

Los marinesy los millones de dolares de inversiéon militar nortea-
mericana no llegaron solos. La persistente e intensificada intervencion
imperial en Colombia durante este siglo correspondera con procesos de
dominacion econdmica, politica e ideoldgica que se configuran dentro
de lanueva concepcién de hegemonia. Dentro de tendencias relevantes
en este sentido desarrolladas durante estas dos décadas de efectiva
presencia(ocupacion) militar imperialista cabria enunciar:

a. lafirma del TLC ante el fracaso parcial del ALCA y la
vinculacion ala Alianza del Pacifico;

b. laeconomiapolitica del Plan Colombia consistente en
su contribucion alaimplantacion de la nueva espacialidad capi-
talista(enlos territorios de mayorintensidad del conflicto social
armado), propia de la reprimarizacion financiarizada;

c. la constitucionalizacion del neoliberalismo con
todas las salvaguardas juridicas para el “modelo econémico”y
la proteccion de los “derechos del capital” dentro del ordena-
miento legal nacional;

d. el desarrollo de megaproyectos de infraestructura,
interconexion, transporte y energéticos generando nuevos
conflictos socioambientales;

e. la subordinacion estratégica a Washington de todos
los partidos politicos del “establecimiento”;
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Jlapérdidade soberania juridica con el mantenimiento
y profundizacion de la politica de extradicion de nacionales, sin
la existencia de acuerdo vigente alguno;

g elingreso del pais a la OTAN en categoria de “socio
global”;

h. lairrupcion de formas del fascismo social, imbricado
con los imaginarios del narcoparamilitarismo y mas reciente-
mente con brotes xendfobos, expresados enuna cultura contra-
insurgente, legitimadora del actual orden social y expresiva de
la creciente militarizacion de la vida social;

7. la adopcion y promocion del mito de
vismo” como forma actualizada del anticomunismo, con el que
se petende demonizar al contradictor politico y se le relaciona
con todas las supuestas “amenazas globales”.

|u

castrocha-

Por otra parte, la injerencia norteamericana en el conflicto
social armado, y su presencia militar permanente en territorio colom-
biano, es parte de la dominacién de espectro completo para el conti-
nente. Como también lo senala Cecena, el Plan Colombia no solo fue
la experiencia piloto que intento replicarse en México con la Iniciativa
Mérida (2008), sino que la presencia militar estadounidense en el
pais significa un enclave estratégico para mantener un corredor de
alcance hemisférico garantizando intercomunicacion de toda el area
asignadaal Comando Sur. La pretensioninicial de la Iniciativa Regional
Andina, afectada porlairrupcién de gobiernos progresistas enlazona,
se mantiene ahora con un “brazo sur” a traves de convenios militares
trilaterales con Peru y Paraguay, so pretexto de la lucha antidrogas,
tendencia que tendia a reforzarse el gobierno de facto de la derecha
boliviana. Lavictoria del MAS-IPSP en la eleccion presidencial, neutra-
liza evidentemente esa tendencia.
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El nuevo momento del militarismo neoliberal

Esta nueva fase de intervencion militar en Colombia que se ha
venido analizando correspondié al nuevo momento del militarismo
neoliberal. Dos grandes aristas, deducidas de lo ya expuesto nos permi-
ten comprender la novedad de este militarismo. Se esta frente a una
ruptura de la rigidez propia de la guerra regular, donde la misma estra-
tegia contrainsurgente exige mayor flexibilidad después de la derrota
recibida por los Estados Unidos en Vietnam: mayor movilidad, menos
permanencia, menos visibilidad y mas tecnologia. Estos principios se
han aplicado porigual a tropas y bases militares.

Se acudio entonces al mercenarismo corporativo como nuevo
modo de operar desde la experiencia piloto de la“Contranicaragtiense”y
alapresenciaindirecta, apoyados en las empresas contratistas merce-
narias y la creciente subordinacion de las fuerzas militares locales. La
llamada tercerizacion de la guerra implico de igual forma, tanto a fuer-
zas militares de paises subordinados, como a mercenarios, sean estos
prestigiosos y legales consorcios como la antigua Blackwater, o impre-
sentables mafias como los narcoparamilitares colombianos o la UCK en
los Balcanes. Esta fue la logica utilizada en Irak, Afganistan, Libia, Siria,
Colombia, Ucrania, que ha pretendido aplicarse en las diversas modali-
dades de injerencismo y agresion contra Venezuela.

Acorde conelneoliberalismo, la privatizacionde laguerrapermite
“desreqular” el ejercicio bélico -tanto operativa como financieramente-
y aumentar ganancias privadas, ahorrando a los estados no solamente
costos politicos sino también fiscales de mediano plazo, gracias al
“modelo de tercerizacion”, la modalidad de contratacion del personal,
y dado el blindaje juridico concedido a los mercenarios. La impunidad
creciente en los casos del lamado “imperialismo sexual” cometido por
soldados y mercenarios norteamericanos durante el Plan Colombia,
dan cuenta de lainmunidad juridica de que gozan las grandes empresas
contratistas militares estadounidenses(Vega, 2015).
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La otra dimensioén correspondiente con el cambio de paradigma
operacional del militarismo es justamente la economica, que se encua-
dra en la nueva fase de acumulacion del capital y de la politica econé-
mica neoliberal. De forma muy sucinta podriamos resenar los rasgos
enunciados a continuacion, presentes todos en la fase de intervencion
que inicio el Plan Colombia en el pais:

a. laestrecha relacion entre el ejercicio de la violencia
militaristay la denominada acumulacién por despojo, en medio
de la tendencia decreciente de la tasa de ganancia capitalista
durante casi medio siglo;

b. lamilitarizaciondelaeconomia, encuantoelcomplejo
militar industrial gana progresivamente peso y funcionaliza
para si otros sectores, configurandose una economia de guerra
permanente;

c. la financiarizacion de la guerra, entendida como el
sometimiento del conjunto de los sectores de la economia -
incluido el complejo militar industrial- a las lo6gicas e intereses
propios del capital financiero, proceso palpable en la partici-
pacion mutua de empresas militares y la banca en actividades
de ambos sectores, en la financiacion de la guerra por parte de
grandes consorcios, y en un creciente mercado de deuda para
sustentar la espiral armamentista;

d. la privatizacién militar que -como ya hemos indi-
cado- ha provocado el resurgimiento del mercenarismo, espe-
cialmente del mercenarismo corporativo de las grandes firmas
contratistas del complejo militar industrial norteamericano, y
sus satélites;

e. la venta y exportacion de servicios militares que
permite a ejércitos o contratistas obtener recursos por la tras-
ferencia de tacticas y técnicas operativas, experiencias de
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seguridad, o la capacitacion de tropas dentro de la matriz apre-

hendida de lainstruccion imperialista’®;

f elgigantismo parasitario y el costo fiscal del aparato
militar, expresados en la tendencia al aumento sostenido del
gasto en sequridad y defensa y en su participacion dentro del
total del gasto; lo cual al tiempo que sirve de soporte economico
del militarismo, se constituye en factor generador de nuevas
tendencias a la crisis capitalista.

Frente a esta ultima caracteristica, la profundizacion de la inter-
vencion norteamericana en Colombia confluye con unanueva oleada del
militarismo imperialista, que se ve obligada a morigerarse con la gran
crisis capitalista de 2008. Colombia vivié en este ultimo cuarto de siglo
una hipertrofia de su aparato military del rubro en guerra con el soporte
politico y tecnologico de los Estados Unidos, pero respaldado en un
peso cada vez mayor del gasto en sequridad y defensa dentro del PIB. El
militarismo colombiano crecio deformadamente a imagen y semejanza
de sumodelo norteamericano.

Con respecto a la relacion entre militarismo y crisis capita-
lista, Beinstein (2009) nos recuerda a propésito del “‘complejo mili-
tar-industrial” que:

Fue percibido en un comienzo como un instrumento privilegiado de las
estrategias imperialistas y mds adelante como reactivador econdmico
del capitalismo. Solo se veia un aspecto del problema pero se ignoraba o
subestimaba su profunda naturaleza parasitaria, el hecho de que detrds

del monstruo militar al servicio de la reproduccion del sistema se ocultaba

15 De acuerdo con el Ministerio de Defensa colombiano entre 2009 y
mayo de 2015, 26.409 personas provenientes de 72 paises recibie-
ron entrenamiento militar y policial en campos dreas como inter-
diccion maritima, aérea y terrestre, manipulacion de explosivos,
operaciones de inteligencia, operaciones psicolégicas y coman-
dosjungla (Rojas, 2017).
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un monstruo mucho mds poderoso a largo plazo, consumidor improductivo,

multiplicador de desequilibrios, de irracionalidad en el sistema de poder.

Actualmente el Complejo Militar-Industrial norteamericano (en torno
del cual se reproducen los de sus socios de la OTAN) gasta en términos
reales mds de un billon (un millon de millones) de délares, contribuye de
manera creciente al déficit fiscal y por consiguiente al endeudamiento del
Imperio (y a la prosperidad de los negocios financieros beneficiarios de
dicho déficit). Su eficacia militar es declinante pero su burocracia es cada
vez mayor, la corrupcion ha penetrado en todas sus actividades, ya no
es el gran generador de empleos como en otras épocas, el desarrollo de la
tecnologia industrial-militar ha reducido significativamente esa_funcion.
La época del keynesianismo malitar como eficaz estrategia anti-crisis

pertenece al pasado.

Salvadas las proporciones y precisamente como producto de
esta Ultima fase de intervencion, parte de las tendencias a la crisis del
militarismo neoliberal norteamericano han tenido expresiones analo-
gas en Colombia: la hipertrofia del aparato militar parasitario; su insos-
tenibilidad e inamovilidad; y el encallamiento politico-militar en la nueva
fase de la confrontacion.

El crecimiento sostenido del aparato militar mas alla de capa-
cidades fisicas y productivas representa en si mismo un rasgo de las
configuraciones (distorsionadas) del “modelo economico” y del régimen
politico. No es solo un acrecentamiento cuantitativo sino un aumento
de tropas que redunda en la militarizacion de la sociedad, la absorcion
de fuerza de trabajo y la misma generacién de riqueza. Las crecientes
penurias sociales, expresion también de la crisis capitalista, desnuda-
ban la insania de un aparato militar paquidéermico y devorador de una
porcion significativa del presupuesto publico. En relacién con todo
ello, se fueron configurando condiciones que de manera creciente
mostraban la insostenibilidad politica y fiscal en el largo plazo, frente a
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una mayor inflexibilidad del gasto dadas las caracteristicas asumidas la
confrontacion militar.

El cuadro de crisis propio de ese militarismo neoliberal, se
completo por cuentade larelacioninversaentrelademandaenaumento
por recursos de presupuesto y su efectividad en el campo de combate.
Los esfuerzos mayusculos del bloque dominante de podery los Estados
Unidos en términos financieros y tecnologicos, en medio de una guerra
asimétrica dejaron en todo caso réditos militares importantes para las
Fuerzas Militares del Estado. No obstante, como sucedio con el gigan-
tesco aparato militar norteamericano en Eurasia, hubo un auténtico
empantanamiento de la guerra, sin que la nueva correlacion de fuerzas
permitiera decantar una tendencia certera al fin del conflicto o a la
derrota del enemigo. Por razones politico-militares, el “fin del fin” de la
confrontacion bélica nunca llegoé por la via militar en la que insistieron
norteamericanos y las clases dominantes colombianas durante mas de
una década. En medio de las nuevas circunstancias, la guerrilla de las
FARC-EP logré adaptarse y reelaborar su propia estrategia operacional.

Otros intereses internacionales en la guerra en Colombia

A la par con la injerencia norteamericana en el desarrollo del
conflicto armado colombiano, se dio también una participacion deter-
minante enlaguerrade algunos aliados politico-militares de los Estados
Unidos. Si bien otros socios de la OTAN como el Reino Unido y Espana
desarrollaron multiples programas de cooperacion contrainsurgente
tanto en lo militar como en lo civil, la intervencion directa del estado de
Israely sus companias mercenarias requiere una mencién aparte.

No es necesario presentar la particular disposicion contrain-
surgente desarrollada por el sionismo y apropiada por el complejo
militar industrial israeli. En la misma formacién de grupos narcopa-
ramilitares en la sequnda mitad de la década de 1980, participaron
mercenarios y contratistas militares israelies. A partir de la puesta
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en marcha del Plan Colombia y con el inicio del primer gobierno de
Uribe Vélez, se potencio el despliegue de la operacion de Israel y sus
companias militares en el territorio colombiano. La compra de armas
semultiplico 2,5 vecesdurante el primer cuatrienio de Uribe, al tiempo
que Colombia acentud los nexos con la industria bélica de este pais
y su dependencia de la transferencia tecnologica israeli a INDUMIL a
través de numerosos convenios'®(Bernal, 2015).

La corporacién militar Israel Aircraft Industries (IAl), empresa
estatal fundada en 1953 por Shimon Peres y Al Schwimmer, se venia
beneficiando de contratos con Colombia desde finales de los anos de
1970. Tales contratos comprendieronlacomprade fusiles Galily morte-
ros Soltam, aviones Kfir, el mantenimiento y reparacion de Mirage M-5,
lacompray desarrollo de drones (UAV)y fragatas de guerra.

No obstante, la mayor forma de intervencion israeli en Colom-
bia se dio mediante el control de la inteligencia estratégica, a través
de asesoria directa en los procesos de comando y control, la instruc-
cién en acciones de fuerzas especiales incluyendo la guerra urbanay
la operacion en terreno de sus agencias y companias de seguridad, lo
cual les permitié adquirir informacion confidencial de interés nacio-
nal, e incidir en la misma definicion operativa de la guerra en el pais.
Segun Wikileaks (2008) los contratistas israelies en Colombia:

16 INDUMIL compré la tecnologia, maquinaria, patentes y asisten-
ciaisraeliparalafabricacién de lanzagranadas de 60 milimetros
y del fusil Galil, que se convirtié en el arma principal de combate
del Ejército Nacional. Desde 2010 la industria estatal colombia-
na es una maquiladora de esta arma israeli y principal produc-
tora y exportadora de una variante de este fusil Ilamada GALIL
ACE. Curiosamente Israel ya no produce este tipo de fusiles
para exportacion y desde 2001 fue reemplazado en sus fuerzas
militares. Dentro de los compradores del arma “colombiana” se
destacan Paraguayy los paises centroamericanos.
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Han participado en el entrenamiento de fuerzas especiales, en particular
relacionado con ataques a objetivos de alto valor, y han hecho recomen-
daciones sobre operaciones militares conjuntas y la reestructuracion de los

sistemas de inteligencia colombianos.

Durante el gobierno de Uribe, siendo ministro de Defensa Juan
Manuel Santos (2006-2009), se avanzo en la entrega de la inteligencia a
los asesores israelies a traves de la contratista mercenaria Global CST,
parte del Grupo Mikal, copropiedad de la empresa de aviacion militar
Elbit, el segundo conglomerado mas grande de la industria de defensa
israeli. Global CST fundaday presidida por el general retirado Israel Ziv,
y apadrinada por el asesor de Santos en el proceso de paz, Shlomo Ben
Ami, hizo gala en el Jerusalem Post de haber dirigido grandes operati-
vos contrainsurgentes como la Operacion Jaque (2008) y la Operacion
Sodoma (2010); gracias a la operacion en Colombia, sus actividades se
extendieronaPeruyMéxico. Lacooperacion militarisraeliredundé en el
fortalecimiento de lainversion de capitales de ese pais (muchos herma-
nados con el complejo militar industrial), y en la multiplicacion por 5 del
comercio binacional en la ultima década. Adiconalmente se produjo la
firma del TLC con Israel bajo el gobierno de Santos(2013)y la concesion
de importantes contratos civiles a empresas del conglomerado militar
en el sector infraestructura(Gil, 2014).
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La regionalizacion del conflicto social armado

El conflicto armado colombiano adquirié un verdadero caracter
regional, dada la agudizacion de la querra y de la injerencia imperial
durante su ultima etapa. Colombia, constituida en pretexto paralainter-
vencion norteamericana en laregion, y el desborde de los efectos de la
confrontacion por las porosas fronteras nacionales, llevaron a graves
afectaciones especialmente sobre los paises limitrofes.

Aunque desde su origen el desarrollo mismo del conflicto social
armadoy lalucha porla construccion de la paz en Colombia, ya conden-
saban problematicas latinoamericanas, con la exacerbacion al inicio del
siglo XXI de la dimension regional del conflicto, la guerray la paz en el
pais se erigieron en una cuestionrelevante de la geopolitica continental,
lo cual incidiria cada vez mas en el inicio de las negociaciones de paz
entre el Estado colombiano y la guerrilla de las FARC-EP, como se vera
mas adelante.

Ademas de la presencia militar norteamericana en territorio
colombiano (amenazante no solo para los gobiernos alternativos que
irrumpen desde 1999 en Nuestra Ameérica, sino para la soberania de
todos los estados de la region), la crisis humanitaria y ambiental gene-
rada por el desarrollo del Plan Colombia-Inicitiativa Regional Andina y
las grandes operaciones contrainsurgentes en territorios fronterizos
extendieron los efectos de la guerra hacia paises hermanos. Las fumi-
gaciones aéreas emprendidas en territorio colombiano con asistencia
estadounidense generaron una afectacion ambiental y de salud publica
enla cuencaamazonica, taly como quedd demostrado por la cancilleria
ecuatoriana en su demanda ante la Corte Internacional de Justicia en
La Haya. El gobierno colombiano se vi6 obligado a llegar un acuerdo al
respectoy pagar una compensacion economica por 15 millones de dola-
res. Afectaciones similares sufrieron las comunidades y ecosistemas
de las cuencas binacionales del Orinoco y el Catatumbo-Lago de Mara-
caibo enlafrontera con Venezuela.

La aspersion aérea acompanada de las operaciones militares
contrainsurgentes y el despliegue dirigido del mercenarismo corpora-
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tivo paramilitar en zonas fronterizas'’, provocaron un creciente despla-
zamiento forzado en esos territorios; lo cual redundé en una diaspora
migratoria especialmente hacia Venezuela, Ecuador y Panama, donde
los refugiados en muchos casos se encontraban con realidades revicti-
mizantes, al tiempo que los paises vecinos se veian desbordados por la
crisis humanitaria derivada de los desplazamientos forzados masivos!®.
La persistencia de practicas propias del terrorismo de Estado y
la creciente criminalizacion de la oposicion politicay social, convirtieron
la problematica del refugio y del asilo politico en fendmenos que no se
circunscribieron a las zonas de guerra o a los paises fronterizos. Dado
el drama humanitario y la desconfianza en las autoridades estatales es
incalculable el numero de refugiados que huyeron del pais en medio del
conflicto, siendo solo un porcentaje menor el que formalizo su situacion
en la condicion de exiliado o exiliada, o solicito proteccion internacio-
nal'. Aunasi, elinforme “Exilio colombiano: huellas del conflicto armado
mas alla de las fronteras” (2018) concluye que el exilio representaria el
segundo hecho victimizante con mayor numero de personas afectadas
debido al conflicto, después del desplazamiento forzado interno:

17 Aunque ameritaria un analisis propio, el mercenarismo para-
militar de origen colombiano se enquisto estratégicamente en
la frontera colombo-venezolana desde finales de la década de
1990, manteniendo su fuerte presencia hasta la actualidad y
desarrollando una lenta pero firme expansion haca el territorio
venezolano. Al respecto ver Avila(2015)y Ronderos (2014).

18 Solamente enelano 2004 en el marco de la llamada Mision Iden-
tidad impulsada por el gobierno de Chavez fueron cedulados 186
mil colombianos migrantes irregulares.

19 Pordesconocimiento de sus derechos o porlalejania de laszonas en
las que se asientan, los exiliados no inician los procesos formales de
solicitud de proteccion internacional. Esto los lleva a permanecer
durante meses, o incluso afnos, en una situacion irregular ante las
autoridades nacionales de los paises de acogida. En otros casos,
a pesar de iniciar los procesos de solicitud de asilo, las exigencias
y demoras de las autoridades competentes, pueden llevar a que
muchas veces la proteccion internacional se convierta en un obje-
tivo inalcanzable y por tanto sea necesario explorar otras alternati-
vas para reqularizar su situacion migratoria (CNMH, 2018).
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De acuerdo con los registros histdricos publicados por el Acnur, en la
Ultima década, mds de medio mullon de personas colombianas habrian sido
refugiadas o se encontraban en situacidn similar en diferentes partes del
mundol. Ese universo ha buscado proteccion internacional principalmente
en los paises fronterizos, en Norteamérica, en Europa, y en menor medida
en Asia y Oceanta. St se tiene como punto de referencia esta magnitud del
Jendmeno, el exilio representaria el segundo hecho victimizante con mayor
nimero de personas afectadas, después del desplazamiento forzado interno,
y tomados en conjunto dartan cuenta del panorama de la crisis migratoria
Jorzada colombiana, tanto interna como externa. A pesar de esta estima-
cion, la cifra exacta del total de personas, grupos y comunidades exiliadas
sigue siendo desconocida pues los reportes oficiales no incluyen a quienes
salieron huyendo del conflicto sin solicitar proteccion internacional... De
hecho, Colombia es el pais latinoamericano con el mayor niimero de perso-
nas que permanecen en una situacion similar a la de los refugiados, pero
que ain no han sido reconocidas oficialmente por los Estados de los paises

de acogida” (CNMH, 2018).

Empero, no solo los efectos del conflicto colombiano traspasa-
ron las fronteras; también la estrategia politico-militar y las acciones
asociadas a él. En efecto, el gobierno de George W. Bush desdoblé el
Plan ColombiaenlaIniciativa Regional Andina dandole un mayor alcance
a la internacionalizacion del conflicto colombiano. Se dispuso de una
financiacién adicional de 880 millones de dolares en 2002 para los otros
paises de la region, recursos que fueron asignados prioritariamente a
las fuerzas armadas peruanas y a la entrada en operaciones de la base
militar de Manta, Ecuador. Bajo el pretexto de los riesgos del conflicto
colombiano y la “guerra contra las drogas”, los Estados Unidos auparon
una carreraarmamentista en la Region en momentos en los que todavia
contaba con gobiernos proclives a susintereses en la mayoria de paises
sudamericanos, escalada que implico también el reforzamiento militar
de Brasil y Venezuela, paises que veian con desconfianza tanto la hiper-
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trofia del aparato militar colombiano que absorbia el 80 por ciento de la
asistencia militar de Washington para el continente, como el despliegue
norteamericano en la Region a tono con su doctrina de dominacién de
espectro completo.

La agresion militar de las Fueras Militares colombianas a territo-
rio ecuatoriano en marzo de 2008, denominada como Operacion Fénix,
implicé un agravamiento inédito en la regionalizacion del conflicto
armado, tanto por lamagnitud de la infraccion al derecho internacional,
como por el nuevo contexto geopolitico regional. Dicha operacién no fue
la primera violacion de la soberania de paises hermanos propiciada por
el estado colombiano, como lo denota la retencion ilegal y el posterior
traslado a Colombia en una operacién encubierta del entonces coman-
dante de las FARC-EP Rodrigo Granda en Caracas (2004), hecho que
genero en su momento un grave incidente diplomatico; ni tampoco la
primeraaccion de guerra fuera del territorio nacional como puede apre-
ciarse en multiples antecedentes de combates mas alla de la frontera, o
con la penetracion irreqgular del territorio ecuatoriano y especialmente
del venezolano por grupos paramilitares colombianos que llegaron
incluso en 2004 a ser sorprendidos en un intento de magnicidio contra
Hugo Chavez.

Esenestecontextodetensioninternacional de soberaniaamena-
zada a paises hermanos y y de intensificacion del conflicto armado, en
el que el Alvaro Uribe, en el tercer afio de su segundo mandato presiden-
cial, anuncia el Acuerdo Militar con los Estados Unidos para la instala-
cién de siete bases en territorio colombiano (2009). Este sera un punto
de inflexion dentro del proceso de internacionalizacion del conflicto
armado, en momentos de redefinicion de la geopolitica continental por
efecto de los “gobiernos alternativos”, que ya abarcaban buena parte de
la geografia sudamericana. Como consecuencia de ello, se presento un
rechazo casi unanime de los gobiernos de Nuestra América a la instala-
cion de las bases estadounidenses en Colombia por considerar que se
trataba de amenaza para la paz regional. Asimismo, se produjo el giro
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hacia una politica que se distancio de los enfoques contrainsurgentes
y opto por el apoyo e impulso a la necesidad de una solucion politica a
la guerra en Colombia. Frente a la ambigliedad respecto de la situacion
colombiana que habia exhibido hasta entonces, la definicion de Brasil en
ese sentido fue de particularimportancia.

Brasil como potenciaregional e impulsoradel grupo de los BRICS,
mantuvo una relacion con Colombia y su conflicto armado influida por
su tension con la expansion estadounidense en la Region, y en salva-
guarda de sus intereses economicos y geopoliticos. El proyecto de las
elites brasileras de hacer de ese pais una potencia entra en contradic-
cion con la injerencia norteamericana especialmente sobre la Amazo-
nia, buscando contrarrestarla no mediante un choque directo con la
potencia imperial, sino a travées del estrechamiento de relaciones poli-
tico-militares con el estado colombiano. En los diferentes momentos
de relacionamiento de Brasil con la guerra en Colombia, bien cabria el
concepto de subimperialismo utilizado por Katz(2009):

La palabra subimperialismo podria erréneamente sugerir una delegacion
del poder central a servidores de la periferia. Pero en el caso brasilerio siem-
pre apunto a resaltar el proceso opuesto de mayor autonomia de las clases
domanantes locales. La aplicacidn de ese concepto para la region difiere, por
gemplo, de su uso para el caso de Israel (que actita por mandato del Pentd-
gono) o de subpotencias como Australia y Canadd, que actuaron siempre
adheridas al eje anglo-norteamericano. Una analogia mds proxima a

Brasil seria el rol jugado por Suddfrica en la region austral del continente.

Desde los anos noventa, en el gobierno de Cardoso a través de
acciones como la Operacion Traira, la Operacion Tabatinga, o la Opera-
cion Intimidacion, se expreso el involucramiento del aparato militar
brasilero en acciones contrainsurgentes orientadas hacia Colombia.
(Da Silva, 2011). Ante la intensificacion de la presencia militar norteame-
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ricana en la Amazonia por cuante del Plan Colombia, Brasil opta por una
articulacién no gregaria a la estrategia contrainsurgente:

Como reaccion a dicho Plan, Brasil propuso a Colombia un plan coopera-
two antiguerrilla y contra el trfico de drogas, el Plan COBRA (Colombia
9 Brasil). Aunque de dimensiones mds limitadas que el Plan Colombia,
el Plan COBRA buscaba contrarrestar el narcotrdfico y los grupos insur-
gentes en la region transfronteriza colombo-brasilefia. El Plan entrd en
vigencia a _finales de 2000 e implicé un aumento del dispositivo de control

militar y policiaco de ambos lados, respecto a las rutas amazdnicas y sus
rios (Da Silva, 2011).

Las politicas de cooperacion militar con Colombia continuaron
incluso con el gobierno de Lula Da Silva, quien articul6 a las Fuerzas
Militares colombianas al SIVAM/SIPAM (Sistema Integrado de Vigilan-
cia de la Amazonia/ Sistema Integrado de Proteccion de la Amazonia)
bajo el control de los 6érganos de inteligencia de Brasilia, y firmo con el
gobierno de Uribe un convenio de cooperacion militar que incluia, entre
otros, entrenamiento e intercambio de informacion e inteligencia sobre
la frontera comun, asi como la compra por parte de Colombia de aero-
naves militares para placemes del complejo militar industrial de Brasil.
Mediante este convenio, se firma en 2005 el contrato por 234 millones
de dolares para la compra de 24 aviones supertucanos a la estatal
brasilera Embraer.

Como herencia de las dictaduras de la Doctrina de Seguridad
Nacional y acorde con su disposicion como potencia regional, Brasil
mantiene un importante complejo militar industrial que se involucré y
se lucro directamente del desarrollo de la guerra en Colombia. Embraer
es laterceraempresaaeronautica del mundo detras de Boeingy Airbus,
mientras que Helibras es el principal fabricante de helicopteros de
combate de Sudameérica, asociado con la europea EADS y posee una
importante industria bélica con capacidad de fabricacion de tanques
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de guerra, una ciertagama de barcos de combate, aviones, municiones,
cazas de quintageneraciony submarinos. Preocupante realidad cuando
se recuerda que todo este aparato de guerra esta actualmente bajo el
mando de Jair Bolsonaro.

Como sucedit con el ALCA, la instalacién de las bases militares
norteamericanas, puso al gobierno brasilero en una postura enfren-
tada a los intereses imperiales y su operacion desde Colombia, lo que
aunado a la politica de integracién impulsada por el gobierno Lula, la
naciente institucionalidad regional y su misma vinculacion a los BRICS,
permitieron que Brasil con su peso internacional se inclinara en contra
de la prolongacion del conflicto colombiano y de que este pudiese ser
utilizado como pretexto para el despliegue estadounidense sobre la
Amazoniay para limitar sus propios intereses en la Region.

En suma, la dinamica de la confrontacion armada en Colombiay
sus consecuencias, acentuadas durante la primera década de este siglo
ysinperspectivadesolucionmilitar, lacrecienteintervencionnorteame-
ricanaenlaRegionso pretextodela“guerracontralasdrogas”, latension
diplomaticay geopolitica regional en ascenso, dado el contexto de inte-
reses contrapuestos por efecto de los cambios politicos ocurridos en
numerosos paises de la Region, ademas de dar cuenta de la tendencia
alamayorinternacionalizacion del conflicto social armado, pusieron de
presente laimportancia de la busqueda de una solucion politica, que se
constituyo en elemento relevante de la extendida disputa hegemonica
en Nuestra América.

Reconfiguraciones geopoliticas y didlogos de paz
Entre el inicio del Plan Colombia y la ruptura de los dialogos del
Caguan por parte del gobierno de Andrés Pastranay la apertura de las

negociaciones de paz de La Habana transcurre una década intensa y
convulsa para Nuestra América y para el capitalismo global. Aunque
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inobjetablemente realidades propias del conflicto social armado en el
pais, como laimposibilidad de la derrota militar de la rebelion armada, o
lanueva espacialidad capitalista propia de lareprimarizacion financiari-
zada de laeconomia, fueron decisivas para que se produjeraunaruptura
en el consenso existente en el bloque de poder y un sector importante
de las clases dominantes optase por la busqueda de una salida dialo-
gada, la transformacion sustancial del contexto internacional con el
que el orden contrainsurgente colombiano inicia su ofensiva militar
del cambio de siglo, sera de igual forma un componente de peso para
elinicio de los didlogos y negociaciones en La Habanay la construccion
del Acuerdo Final de Paz firmado en noviembre de 2016.

Al analizar el comienzo del proceso de paz en 2010 con los prime-
ros contactos entre el gobierno de Juan Manuel Santos y la guerrilla de
la FARC-EP, que condujeron a la definicion de la agenda de conversa-
ciones y al inicio formal de los didlogos en 2012, podriamos destacar 4
grandes rasgos diferenciadores con el contexto global del 2002, y que
forman parte de ese momento dentro de esta intensa pero inconclusa
fase de luchapoliticaen Nuestra América: a) la crisis del neoliberalismo,
el ascenso de las luchas sociales y la irrrupcion de gobiernos alterna-
tivos; b) la emergencia de una nueva institucionalidad regional surgida
por efecto de los cambios geopoliticos; c) el declive de la hegemonia
estadounidense en el ordel global; y d) la crisis capitalista mundial de
2008, con sus consecuentes efectos, politico, econdémicosy sociales.

Crisis del neoliberalismo, luchas sociales y “gobiernos alternativos”

Lainsercion de las economias latinoamericanas en el nuevo régi-
men de acumulacion capitalista genero mayores conflictos sociales que
propiciaron la reconstruccion y potenciacion de multiples formas de
resistencia socialy popular, asicomo laemergencia de alternativas poli-
ticas de variada indole. Si bien la implantacion del “modelo neoliberal”
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implico para el capital una salida sistémica a la crisis del keynesianis-
mo-fordismo y al agotamiento del proyecto desarrollista e industriali-
zador en Nuestra América, no logro blindar al capitalismo de sus crisis
consustanciales ni de la declinacion civilizatoria de este orden social,
aun bajo las condiciones propiciadas por el derrumbe de la Union Sovié-
ticay delllamado socialismo realmente existente.

Es sobre estos limites e impactos del neoliberalismo que se
erigen y expanden importantes movimientos sociales y populares y se
registran cambios politicos en la Region que dan cuenta de un proceso
en curso de impugnacion de la hegemonia neoliberal. Tal proceso no
puede acotarse a los triunfos electorales coyunturales iniciados con
la victoria de Hugo Chavez Prias en Venezuela en 1998 y se extiendie-
ron practicamente a lo largo de la siguiente década en buena parte de
los paises de la Region, sobre todo en Suramérica. En el trasfondo se
encontraba en realidad una larga disputa iniciada con la misma implan-
tacion en laregion del regimen de acumulacién neoliberal, primero con
las dictaduras militares del Cono sur en la década de los anos de 1970;
luego con los programas de ajuste economico impuestos por el Fondo
Monetario Internacional en el contexto de la llamada transicion demo-
cratica de los anos ochenta; y finalmente, con las reformas estructura-
les del Consenso de Washington a lo largo de las década de los noventa
del siglo pasado.

En esalarga disputa, fueron diversas y variadas la expresiones
de la resistencia social y popular, que incluyeron -segun el caso- la
recuperacion de procesos organizativos politicos y sociales destrui-
dos, la preservacion y continuidad de otros en medio de las mas
adversas condiciones, el desencadenamiento de la movilizacién en
diferente nivel y escala, la articulaciony la coordinacion, pero también
el espontaneismo, asi como las complejas transiciones e interaccio-
nes entre la resistencia, lo destituyente y lo constituyente. Dentro de
los muchos hechos que se pueden mencionar, todos expresivos de la
luchay la movilizacion social contra el neoliberalismo, se encuentran,
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por ejemplo, el “Caracazo” de 1989, la emergencia de la guerrilla zapa-
tista en México, las sucesivas insurrecciones indigenas y populares
destituyentes en Ecuador, el levantamiento popularargentino de 2001,
la Guerra del Gas en 2003 en Bolivia. Todos estos acontecimientos, a
los que se podrian agregar las consuetudinarias luchas reinvindica-
tivas, antisistémicas, o por reformas, son expresivos de la tendencia
a la crisis del regimen de acumulacion neoliberal de financiarizacion,
que se fue desplegando desde su mismo momento de implantacion, y
que tras la caida de los regimenes dictatoriales y de los gobiernos de
la “transicion democratica”, se venia sustentado en la instauracion de
regimenes politicos inspirados en el neoconservadurismo politicoy la
llamada democracia gobernable.

Latendenciaimpuesta por el neoliberalismo producia entre tanto
efectos negativos no solo sobre la clase obrera y el campesinado, sino
también sobre sectores de las capas medias y de los capitalistas nacio-
nales. El conflicto social y de clase, ademas de extenderse, se produn-
dizaba. Desde el “efecto Tequila”, con el que se pretendian mostrar
los impactos de la crisis inciada en 1994 en México sobre la Region, al
fracasoyentierro del proyecto neoliberal estadounidensey delas clases
dominantes latinoamericanas del Area de Libre Comercio de las Améri-
cas - ALCA en la Cumbre de Mar del Plata en 2005, se vivio una década
de develacion de los limites del neoliberalismo y de ascenso de la lucha
de los movimientos socialesy populares, asicomo de cambios politicos,
que permiten configurar una nueva realidad contrahegemonica en la
Regqidn, que habilitay se refuerza en el ascenso de los llamados gobier-
nos alternativos o progresistas.

Si bien, desde la llegada al gobierno de Venezuela del coronel
Hugo Chavez Frias y el inicio del proceso denominado de “Revolucion
Bolivariana”, se observa una tendencia regional de avance politico y
electoral de los sectores opositores al neoliberalismo, la caracteriza-
cion de la nueva trayectoria que exhibe el proceso en la Region exige
cuando menos la consideracion de dos aspectos importantes.
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El primero, que dicha trayectoria forma parte de una tendencia
contrahegemonica que pone en cuestion el orden imperialista en la
Region, sin tratarse de un proceso consolidado e irreversible a nivel
continental, sino mas bien parte de una etapa de agudizacion de lalucha
de clases y de disputa por el rumbo de Nuestra América. El significado
histérico de los sucesivos ascensos al gobierno -en Venezuela, Brasil,
Argentina, Uruguay, Nicaragua, Bolivia, Ecuador, Paraguay, Honduras y
ElSalvador-de proyectos politicos de impugnacion(disimil)al neolibera-
lismo y contradictores de los intereses geopoliticos norteamericanos,
no puede eclipsar la permanencia en todo momento de una columna
vertebral neoliberal y pronorteamericana representada por los estados
que se terminaron agrupando en la Alianza del Pacifico (con Colombia
incluida), nilas respuestas al fracaso del ALCA con el impulso a tratados
bilaterales de libre comercio o de acuerdos de proteccionalos derechos
delosinversionistas extranjeros, celebrados con estos paises, asicomo
en Centroameéricay buena parte del Caribe. Tampoco, la persistencia de
gobiernos de derecha, con enfoquesy perspectivas nacionales propios.
A'lo cual se agrega la accion politica de las fuerzas opositoras de dere-
chaalos nuevos gobiernos, que termin¢ articulandose en un estrategia
de caracter continental, sujeta a los designios de los Estados Unidos
(Estrada, 2019). Este aspecto es clave para evidenciar que tanto desde
el inicio de los dialogos de paz con las FARC-EP como en el presente,
se aprecia una cambiante correlacion de fuerzas que da cuenta de una
configuracién inestable de la geopolitica regional, no finiquitada. No
obstante, es indiscutible que desde una perspectiva regional, en los
tres primeros lustros del siglo XXI se aprecio una importante fractura
de lahegemonia neoliberal y de los Estados Unidos, que habia imperado
hasta el fin del siglo pasado.

En segundo lugar, es preciso senalar que los proyectos politicos
de impugnacion al neoliberalismo han sido de diferente alcance en sus
disenos programaticos, su narrativa, sus repertorios y ejecutorias,
manifestando las especificadades propias de cada pais pero dentro un
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amplio del espectro de politicas alternativas. En términos de Estrada
(2019, p. 24):

Las trayectorias nacionales de esas experiencias registran productos
diferenciados que dan cuenta de procesos complejos, en algunos casos
con rasgos anticapitalistas y antimperialistas, en otros con acentos
antineoliberales o reformistas mds no antisistémicos, o incluso de mera
alternancia democrdtico-electoral, determinados por los niveles de corre-
lacion politica y social de fuerzas, pero también por las definiciones y
aspiraciones programdticas, ast como por los alcances y limitaciones en

la produccion de nuevas subjetividades.

A riesgo de simplificar, se pueden apreciar dos grandes campos
dentro del espectro de las “alternativas”al neoliberalismo, que pese a su
diferenciacion sustancial conservaron identidades (y alianzas) tacticas
en el planointernacional.

i. El campo del proyecto neodesarrollista de critica a la

financiarizacion neoliberal y de reivindicacién del capitalismo

productivo, con marcados componentes de politica social,
orientada alos sectores mas pobres de la poblacién y en menor
medida sustentada en politicas redistributivas; adionandole
propésitos de fortalecimiento de la integracion productiva
subregional, especialmente a traves del MERCOSUR. Este
proyecto denota tensiones con los intereses imperiales de los

Estados Unidos; sin que se derive en todo caso de posturas

abiertamente antiimperialistas.

ii. El campo de los proyectos national-populares, susten-

tado en propositos de transformaciones estructurales con

rasgos anticapitalistas y contenidos de democratizacion poli-
tica, economica y sociocultural, asi como en politicas sociales
que conjugan redistribucién del ingreso y asistencialismo.

Igualmente en objetivos de despliegue del aparato productivo,
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con fundamento en el control sobre recursos naturales estra-

tegicos y el estimulo a formas de economia no capitalista. A lo

anterior, se junta el proposito de darle un nueva forma juridi-
co-politica a la organizacion del poder, el Estado y la economia

a través de procesos constituyentes y la expedicién de nuevas

constituciones, en las que se reconoce un papel protagénico

de los sectores populares y de los pueblos originarios, segun
el caso. Estos gobiernos desarrollaron igualmente un nuevo
concepto de integracion, al tiempo que exihibieron posturas

(diferenciadas) de caracter antiimperialista y de confrontacion

con losintereses de los Estados Unidos.

Brasil y Venezuela respectivamente, representaran los arqueti-
pos de estos proyectos politicos, que adquieren importancia geopolitica
determinante por tratarse de dos economias estratégicas en la disputa
por la hegemonia continental. En principio, tales proyectos pueden
considerarse convergentes cuanto la perspectiva de analisis se refiere
a la configuracion del campo de fuerzas frente a los Estados Unidos;
cuando se trata de “geopolitica regional” es evidente que mientras el
proyecto de Brasil se inscribia dentro de un concepto de Brasil potencia
(Zibechi, 2012), en el caso de Venezuela respondia mas ala vision boliva-
riana de la Patria Grande.

Sera esta nueva realidad regional la que quedo evidenciada en
los episodios de 2008-2009 en los que el Estado colombiano escalé su
estrategia contrainsurgente a nivel regional, amenazando la soberania
de los paises hermanos de Nuestra Ameérica con la violacion del territo-
rio ecuatoriano con el bombardeo el 1. de marzo de 2008 en el murieron
Raul Reyes, miembro del Secretariado de las FARC-EP y 22 integrantes
de la guerrillay con el anuncio y publicacién del Acuerdo Militar con los
Estados Unidos de 2009 para establecer bases siete militares en Colom-
bia. Tales hechos generaron no solo el rechazo de los “gobiernos alter-
nativos”, sino también de otros paises de América Latinay el Caribe, por
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constituirunaamenaza contra la pazregional y abrir la posibilidad de un
escalamiento regional de la guerra.

En ese marco, pese a las diferencias politicas (no solo entre
los gobiernos alternativos, sino entre éstos y los demas paises de la
Region), fue abriéndose paso el consenso para el abordaje del conflicto
armado como un problema que trascendia las fronteras colombianas y
entre tanto habia devinido en asunto del ordenregional, que demandaba
una salida dialogada. Por otra parte, en sectores de las clases dominan-
tes, especialmente de derecha, la posibilidad de un acuerdo de paz en
medio de una necesaria distencion regional, se inscribia dentro de una
estrategia de contrarrevolucion preventiva continental; era evidente su
temoraquelainsurgencia colombianaterminara siendo apoyada porlos
“gobiernosalternativos”y también quela persistenciadelaluchaarmada
en Colombia pudiese contribuir a repeler una eventual agresion militar
estadounidense a Venezuela (la cual empezaba a contemplarse en los
sectores mas guerreristas del Pentagono ante los fracasos sucesivos
delaoposicion de derechaen ese pais). La llamada internacionalizaciion
del conflicto armado también hacia parte de las preocupaciones de los
senalados sectores de las clases dominantes de la Region.

Geopolitica regional y nuevainstitucionalidad

En concordancia con el surgimiento y consolidacion de los
“gobiernos alternativos”, se crearon espacios de integracion regional
distintos a la existente institucionalidad heredada de la Guerra Fria,
disenada para garantizar las posicion hegemodnica de los Estados
Unidos. La nueva institucionalidad emergente se sustentd en proposi-
tos de consolidar los principios de la soberania y la autodeterminaciony
de confrontarlas pretensiones de neoliberalizacién por cuentadel ALCA
y de los TLC bilaterales con los Estados Unidos. Tal institucionalidad se
expreso en la creacion en 2008 de la Union de Naciones Suramericanas
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(UNASUR)y del Consejo de Defensa Suramericano, de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefnos (CELAC) en 2011. Estas inicia-
tivas se agregaron a la Alianza Bolivariana de los Pueblos de Nuestra
América - Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP), que habia
sido fundada en 2004, PetroCaribe en 2005 y la ampliacion de Mecosur
(Venezuelaingreso en 2006 y Bolivia en 2012). Otras iniciativas esencia-
les para los propositos de la nueva integracion subregional no lograron
concretarse, como en los casos del Banco de Sur, del sistema monetario
del Sucre y de Petrosur, en buena medida por los propésitos, interesesy
alcances distintos de los “gobiernos alternativos”.

En todo caso, la nueva institucionalidad, ademas de eclipsar la
institucionalidad subordinada a los intereses de los Estados Unidos,
constituyo un factor adicional de la reconfiguracion geopolitica, y se
abrio una concepcién de las relaciones internacionales sustentada
en el multilateralismo. En este aspecto, junto con multiples acuerdos
bilaterales de cooperacion, se aprecio el inicio de convenios de diverso
orden con las potencias emergentes de China y Rusia y también con
Iran. Asimismo, la integracion de Brasil a las cumbres del grupo de los
BRICS(2009).

Todos estos nuevos aspectos de las relaciones internacionales
debilitaron la presencia de los Estados Unidos en Nuestra Américay
constituyeron un factor de interpelacion diferenciada de su hegemo-
nia en la Regién. Mas alla de los desarrollos posteriores de la nueva
institucionalidad emergente y de las dificultades para consolidarla,
hasta entrada la seqgunda década del siglo XXI fue evidente la consti-
tucion transitoria de una nueva geopolitica regional caracterizada por
la disputaintensa entre los Estados Unidos, los gobiernos alineados a
sus intereses, por una parte, y los gobiernos alternativos articulados
en los senalados proyectos de integracion, por la otra. La contrao-
fensiva del imperialismo estaounidense en alianza con los sectores
de la derecha no se hizo esperar y estuvo encaminada a recuperar las
posiciones perdidas.
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En el contexto de una geopolitica regional reconfigurada debe
comprenderse el proceso de dialogos y negociaciones que se inicié con
la guerrilla de las FARC-EP al finalizar 2010. En el mismo sentido, la firma
posterior del Acuerdo de paz el 24 de noviembre de 2016 y el proceso de
implementacion en su fase inicial. El proceso de paz devino en factor
clave de la geopolitica regional; su trayectoria estaba llamada a incidir
sobre sus configuraciones especificas. La nueva geopolitica regional
por su parte se erigio en factor explicativo de proceso de paz que se
adelantaba en Colombia.

El Estado colombiano -sin mellar su subordinacion estratégica
a los Estados Unidos- termind compelido diplomaticamente a inte-
grarse a parte de algunas de las instituciones internacionales emer-
gentes de los cambios politicos del fin de siglo y de la primera década
del siglo XXI; asimismo lo hicieron otros gobiernos latinoamericanos
proclives a Washington.

Asi como la exacerbacion guerrerista de Uribe implico un punto
de inflexion para que los diversos paises latinoamericanos identificaran
comounriesgoelconflictosocialarmado, habriaque decirque-enmedio
de esta nueva institucionalidad continental- el grado de aislamiento
de la politica exterior colombiana respecto a sus vecinos contribuyo¢ a
propiciar un giro dentro de la faccién mayoritaria del bloque de poder
hacia la distension regional y la busqueda de negociaciones de paz, sin
que esto implicase concesiones estratégicas de la politica contrain-
surgente. Se trataba de mitigar la agudizacién de las contradicciones
interestatales, que se expresaban también en el campo diplomatico y
de ajustarse a la nueva la nueva modalidad de intervencion de “huella
ligera” impulsada por el gobierno de Barcak Obama. En ese sentido, y
como parte de ese cambio tactico de sectores de las clases dominan-
tes, fue elocuente la politica del “nuevo mejor amigo” desplegada por el
gobierno Santos hacia Venezuela, o elanuncio del retiro del convenio de
las bases militares norteamericanas(asila presencia militar haya prose-
guido). También, con las conocidas limitaciones, la politica exterior de

88 /160




La regionalizacion del conflicto social armado

los Estados Unidos para América Latina, incluida las timidas decisiones
de “normalizacion” de las relaciones con Cubay el guino dado al proceso
de dialogos y negociaciones entre Estado colombiano y la guerrilla de
las FARC-EP.

En medio de este nuevo contexto emerge el papel central
de Cuba como gestor y facilitador del proceso de paz en Colombiay
la concordia regional, y la proclama de la Cumbre de la CELAC en La
Habana (2014) que declaraba Nuestra América como “zona de paz”"y
llamabaalasolucion pacifica de cualquier conflicto. Cuba, Venezuelay
Chile seran protagonistas directos de la paz de Colombia, y los estados
de la CELAC seran participes de la verificacion de los acuerdos, como
se vera mas adelante.

Geopolitica global y declive la hegemonia estadounidense

Enlos anosinmediatamente posteriores al derrumbe de la Union
Soviéticaydelllamado socialismo realmente existente en Europa Orien-
tal, se consolido la posicion hegémonica de los Estados Unidos a escala
planetaria y parecia imponerse la idea de un orden mundial unipolar.
Las tesis sobre el fin de la historia y el triunfo de la formula “democracia
liberal méas libre mercado” desarrolladas por Francis Fukayama consitu-
tian uno de los fundamentos de la hegemonia cultural que los Estados
Unidos pretendian difundir globalmente.

Empero, la trayectoria del proceso historico en la década de los
anos noventa del siglo pasado pondria muy rapidamente en evidencia,
por una parte, que lo que se empezaba a abrir paso era un orden mudial
de caracter multipolar en el que al tiempo que se apreciaba la tenden-
cia al declive de los Estados Unidos, se registraba tanto el surgimiento
de un nuevo hegemon, China, que le disputaba su hegemonia, como
de nuevos potencias denominadas emergentes, que disputaban -con
menores alcances- esa hegemonia; lo cual se expresaba en una nueva
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y compleja reconfiguracion de la geopolitica mundial. Los senalados
cambios politicos en Nuestra Ameérica con el surgimiento de los “gobier-
nos alternativos” agregaron al debilitamiento de las posiciones de los
Estados Unidos desde el fin de siglo.

Por otra parte, la extincion del socialismo soviético y de Europa
Oriental -como era de esperarse- no condujo a la superacion de los
problemasinherentesal orden social capitalista predominante. Ademas
de ponerlos al desnudo, contribuy6é a poner en evidencia sus limites
historicos. Las tendencias a la crisis, propias del modo de reproduccion
capitalista, se expresaron abiertamente en la forma de una crisis civi-
lizatoria, por cuenta de la cual el orden existente ponia en entredicho
las condiciones mismas de existencia de la naturaleza humana y no
humana. La crisis civilizatoria, en cuento crisis sistémica, se articulo
e interrelaciond con otras formas de la crisis, economica y financiera,
ambiental, energética, alimentaria y con afectaciones sobre la estruc-
turas politicas y socioeconomicas. Ese contexto de crisis explica la
importancia cultural de los cambios politicos emprendidos en Nuestra
Ameérica, pues abrieron puertas para los debates acerca de los limites
del capitalismo en su version neoliberal y sobre las posibilidades de
alternativas al capitalismo.

Lasituacion descrita constituye un factor explicativo esencial de
la politica de los Estados Unidos en esos anosy la particular agresividad
para impedir la pérdida de posiciones hegemadnicasy el acceso a recur-
sos estratégicos. Sonincontableslasagresionesyaventurasimperiales
en desarrollo de esos propositos. No obstante, tras las exitosas incur-
siones militares exprés del inicio de la postguerra fria en la guerra del
Golfo, la invasion a Haiti o la guerra de los Balcanes, lo que ha seguido
es una especie de encallamiento del aparato militar estadounidense en
sus agresiones en Afganistan, Irak, Libia y Siria. Estos casos, pese a la
modalidad renovada de intervencion, no permitieron consolidar ninguna
ocupacion territorial de manera permanente, y mas alla de réditos a las
empresas contratistas mercenarias estadounidenses, generaron gran-
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des costos paralasociedad economiay la estadounidenses, ademas del
drama humanitario en los paises invadidos.

El intervencionismo militar estadounidense y las politicas de
seguridad derivadas de la “guerra contra el terrorismo”, han provo-
cado efectos economicos de diversa naturaleza. Al tiempo que han
favorecido al poderoso complejo militar industrial y sus personeros
politicos, los llamados halcones, principales destinatarios del gasto
en seqguridad y defensa, se han consituido en factores explicativos del
aumento del déficit fiscal y del endeudamiento publico, asi como del
desbalance entre produccion y consumo, y con ello de las tendencias
a la crisis econémica y financiera, en el contexto de un régimen de
acumulacion de financiarizacion, uno de cuyos sustentos es el endeu-
damiento generalizado.

La crisis iniciada en 2008, primero como crisis hipotecaria,
luego como crisis financiera y sequidamente como crisis econémicay
financiera, puso en evidencia los entramados y limites de una economia
que conjuga gquerra, con endeudamiento y especulacién financiera;
poniendo de presente otro factor explicativo del debilitamiento de
la posicion hegemonica. Gracias a la financiarizacion imperante y a la
configuracion ya descrita de la economia norteamericana, en 2009,
la deuda neta de los Estados Unidos (publica + privada) alcanzé a 3.72
veces del PIB; el déficit fiscal acendio a 1,4 billones de dolares.

Estereflujoeconomicoymilitarde EEUU, que generoefectospoli-
ticos a nivel global (Boron, 2013), en la Regién tuvo dos manifestaciones
-segun lo hastaahora expuesto- que asuvez dan cuentade latendencia
al declive imperial y refuerzan el debilitamiento de su liderazgo:

i. El cambio en la correlacion de fuerzas politicas en su
histérico “patio trasero” por cuenta de los “gobiernos progresis-
tas”y de lanuevainstitucionalidad regional; y

ii. Lairrupcioneintensificacionde lainfluenciade susadver-
sarios hegemonicos emergentes -China y Rusia-, con crecientes

91/ 160




La regionalizacion del conflicto social armado

interesesy alianzas con paises de Nuestra América, corcordante

con un realidad geopolitica multipolar, en todo caso exenta de

antagonismos irreconciliables.

Mientras EEUU insistia en el fortalecimiento de su economia de
guerra permanente con los enunciados desbalances para su estructura
econoémica, China se consolidaba como la fabrica mundial y se conver-
tia destino principal de las exportaciones latinoamericanas dentro de
la reprimarizacion predominante en la Region, como lo documenta
Martinez(2019):

Este flujo de recursos se incrementd entre el afio 2000 y el afio 2015
pasando su valor de 5.000 a 105.000 mullones de délares, siendo América
Latina la region con mayor crecimiento (42% anual) en el mundo como
Juente de abastecimiento de materias hacia China entre 2003 y 2015.
Dichas exportaciones estdn constituidas en un 70% por cuatro productos:

petrdleo, cobre, hierro y soja.

Lacrecienterelacioncomercial China-Américalatinasecomple-
mento con el ascenso de lainversion de capitales en el sector financiero
y la infraestructura de la Region; acompanandose de la diferenciacion
politica de Beijing frente a la politica exterior del Departamento de
Estado. La situacion de ahi surgida erigio a China en una potencia con
incidencia creciente en la configuracion geopolitica del continente,
con repertorios distintos a los propios del intervencionismo estadouni-
dense, disputando algunas de las posiciones de los Estados Unidos en
la Region, pero sin poner abiertamente en entredicho su predominio;
en todo caso, abriendo la posibilidad de alianzas tacticas en la disputa
geopolitica, otroraimpensables en Nuestra Ameérica:

Hay suficiente evidencia que documenta el declive de la hegemonia de los

Estados Unidos, asi como la irrupcion en curso de China como nuevo hege-

mdn mundial, ain distante de consolidarse en esa posicion. En el entre-
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tanto se asiste a la constitucion conflictiva y contradictoria, con desarrollos
geogrdficos desiguales, de un orden multipolar transitorio, con configuracio-
nes y alianzas también transitorias, que responden mds a ligicas de reparto
politico, econdmico, cultural y territorial del mundo, que a configuraciones

antisistémicas, aunque también las puede contener (Estrada, 2019).

Desde otra perspectiva, en el marco de intereses estratégicos
comunes en el sector energético compartidos con algunos paises de la
Region, especialmente con Venezuela, de la capacidad militar heredada
de la antigua Union Soviética y de la creciente rivalidad geopolitica con
los Estados Unidos, Rusia empieza a ser un actor relevante en el pulso
hegemonico continental, no comparable con China, aunque quizas
intencionadamente magnificado por la Casa Blanca. Asi lo indican
algunos datos y hechos. Si bien la mayor relacion comercial ruso-lati-
noamericana se ha dado en el sector armamentistico, donde las expor-
taciones rusas para la region pasaron de 1.247 millones en 2005 a 6.347
millones de doélares en 2012 (luego del pico de 2007 - explicado por un
convenio militar especifico), laventa de armamento ruso ha descendido
de manera continua llegando a representar menos del 1% del total®. De
igual forma, aunque Venezuela sea el principal receptor de asistencia
militar rusa en América Latina, también compran armamento prove-
niente de esta potencia Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, México,
Nicaragua y Uruguay. Asimismo, pese a la existencia de convenios de
cooperacion militar con Venezuela y Nicaragua, no hay instalacion de
bases militares rusas en Nuestra América. No obstante, la meraintensi-
ficacion de lasrelaciones de algunos paises latinoamericanos con Rusia
ha prendido las alarmas del Pentagono y expresa una variacion frente al
férreo control continental sobre la Region ejercido histéricamente por
los Estados Unidos.

20 https://www.celag.org/rusia-en-america-latina-amenaza-para-eeuu/
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El cuestionamiento a la hegemonia de los Estados Unidos en
su “patio trasero” también se sustento en los propositos de Brasil de
erigirse -durante los gobiernos de Lula Da Silva y Dilma Roussef- en
potencia regional rivalizando con Washington, aunque sin confrontar
abiertamente sus intereses. Con el “golpe blando” infringido a Dilma en
agosto de 2016 y el retorno de las fuerzas derecha al gobierno, se dio
cierre a esos propositos y se retorno al alineamiento de Brasil a la poli-
tica de los Estados Unidos.

Frente a la situacion descrita, en la que como se ha visto, se
interpel6 en forma diferenciada la hegemonia estadounidense por
parte de China, Rusia y transitoriamiente de Brasil, hubo una conti-
nuidad de la politica militarista y de injerencismo, articulada y coor-
dinada con estrategias de las fuerzas de derecha de la Region, que
se encontraban en el gobierno o haciendo oposicion a los “gobiernos
alternativos”. Tal politica fue matizada por la crisis capitalista de 2008
y presentada como moderada por cuenta de los giros retoricos de la
administracion de Barack Obama.

Del analisis hasta aqui realizado se infiere que el poder de los
Estados Unidos en la Region no era el mismo al momento de avalar en
2011 los dialogos iniciados por el gobierno de Juan Manuel Santos con
la guerrila de las FARC-EP, que cuando se habia tomado la decisién de
llevar a caboy financiar el Plan Colombia en el gobierno de Bill Clinton en
1999. Evidentemente su posicion hegemaoénica se encontraba menguada.

La crisis capitalista de 2008 y sus efectos sobre la guerray la paz

La crisis mundial iniciada en 2008 tuvo implicaciones significa-
tivas sobre el orden del capitalismo global, asi como consecuencias
directas sobre las perspectivas de la guerray de la paz en Colombia. En
principio se trato de la primera gran crisis del capitalismo de la globali-
zacionneoliberal, alavez expresiva de unacrisis civilizatoria que integra
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multiples dimensiones(Vega, 2009; Beinstein, 2009)y pone de presente
los limites histoéricos del orden social capitalista. En ese sentido, no hay
dimension politica, econémica, ambiental, social o cultural que pueda
considerarse inmune frente a una crisis de semejante alcance. Las
condicionesinternacionalesy nacionales que atraves del Plan Colombia
habian conducido a una intensificacion de la guerra y a la busqueda de
unaderrotamilitarde lainsurgencia quedaronrevaluadas por el impacto
de la crisis. Los costos economicos de la guerra entraron a hacer parte
del debate nacional y particularmente la pregunta por su sostenibilidad
de largo plazo.

La profundidad e intensidad de la crisis en los Estados Unidos
se constituyé en factor adicional de afectacion de sus posiciones
hegemonicas a escala planetaria y obligo a la introduccion de mati-
ces importantes en la politica exterior de la potencia imperial frente a
Nuestra América, privilegiando una narrativa mas moderada y menos
confrontacional con sus opositores, aunque sin abandonar la estrategia
de dominacion de espectro completo. La coyuntura de la crisis impuso
privilegiar la reactivacion econdmica interna y el sostenimiento de la
costosa campana militar en Asia.

Las consecuencias delacrisis capitalistamundial de 2008 fueron
generales para las economias latinoamericanas. La recesiénestadou-
nidense y la desaceleracion china redujeron la demanda por materias
primas lademanday presionaron la caida de su precios. La crisis afecto
particularmente los “gobiernos alternativos”; si se considera que buena
parte si sus proyectos economicos (de diversificacion de sus aparatos
producivosy reduccion de su dependencia de las economias de extrac-
cién)y programas sociales, se encontraban en funcion de los exceden-
tes generados por las exportaciones de commmodities.

En el caso colombiano, la crisis produjo una ruptura del supuesto
“circulo virtuoso” al que, se afirmaba, habia sido Illevada la economia
gracias a la politica de “seguridad democratica” de los gobiernos de
Alvaro Uribe. Se pusieron en evidencia los limites de los privilegios
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extremos alos inversionistas extranjeros, asi como las configuraciones
delrégimen de acumulacion de extractivismo minero-energético finan-
ciarizado, de grandes proyectos de infraestructura y agronegocios. El
aperturismo neoliberal extremo y la fuerte dependencia del mercado
mundial de los commodities pasaron su cuenta de cobro. La crisis produjo
unasignificativadesacelaracion economicay un déficit fiscal creciente;
ademas de sus efectos politicos, puso en cuestion el supuesto blindaje
brindado por el manejo ortodoxo neoliberal de la politica economica, y
tuvo implicaciones directas sobre las condiciones macroeconomicas
para la financiacion de la guerra.

La propia “ayuda militar” estadounidense del Plan Colombia
que en 2007 ascendia a 769 millones de dolares anuales, inicié su
disminucion continua hasta el 2016. Ya en 2011 habia bajado a bajado
a 538 millones de ddlares, una mengua de mas del 30% (Rojas, 2017).
Igualmente las Fuerzas Militares colombianas llegaron al tope del
crecimiento de personal en 2008 (285.382 efectivos?'), momento en el
cual inicia una tendencia descendente después de casi dos décadas
continuo incremento del pie de fuerza. Tras leves oscilaciones en el
numero de militares hasta 2013, se inici¢ un ligero decrecimiento que
se mantiene a la actualidad.

Con la crisis se evidencio la imposibilidad de llevar a mayores
niveles el gasto publico en sequridad y defensa. El Estado parecia
haber llegado a sus limites fiscales, sin haber logrado derrotar militar-
mente a la guerrilla, como habia sido la promesa del primer gobierno
de Uribe. Los propios grupos economicos que habian acompanado la
expansion del gasto publico con el lamado “impuesto de guerra”, se
mostraronreaciosahacerdeesaimpuestaciénuningreso permanente
del Estado. Su tasa de ganancia se estaba viendo afectaday lavictoria
militar no llegaba.

21 Cifras tomadas del Atlas de RESDAL (2016) Tiene en cuenta estu-
diantes de laacademia militar. No se contabiliza Policia Nacional,
correspondientes en ese mismo ano a mas de 141 mil efectivos.
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Como lo senala Estrada,

La crisis capitalista incide sobre la estrategia guerrerista que busca una
solucion mulitar del conflicto social y armado (...). Lo cierto es que la
discusion de la sostenibilidad econdmica de la guerra contrainsurgente
en el largo plazo ha adquirido mayor importancia (...). La estrategia de
guerra ha impuesto modificaciones en la estructura del gasto piblico en la
medida en que ella ha incorporado nuevos gastos permanentes (...). Tales
gastos han demandado un mayor nivel de ingresos del Estado, el cual ha
provenido —a lo largo de esta década- de los mayores recaudos originados
en las reformas tributarias , del control a la evasion, y de la_fase expan-
swa del ciclo (2002-2007), al igual que de ingresos transitorios |...).
La crisis capitalista incide sobre las condiciones de la financiacion de la
guerra en Colombia dados los impactos fiscales que ella genera (Estrada,

2009, p. 242).

Como se ha podido apreciar, las configuraciones del orden global
e internacional, y especificamente los cambios en la geopolitica regio-
nal, terminaron decantando un consenso politico y diplomatico a favor
de la desactivacion del conflicto colombiano. Los sectores contrahege-
monicos, ademas de su afinidad ética con la paz, veian en la guerra en
Colombia una forma de intervencion norteamericana en la Region peli-
grosa para la soberania y la paz continental; en respuesta, los sectores
hegemonicos en medio de la crisis civilizatoria, visualizaban un acuerdo
en Colombia como parte de su politica de distension regional que incluia
la“contencion”al llamado castrochavismo:

Hay que recordar que las FARC-EP eran consideradas una amenaza a
los intereses de Estados Unidos en la region también porque era un actor
contrahegemdnico que buscaba desarrollar una propuesta alternativa en
Colombia. Esto en un contexto regional de gobiernos progresistas que

representaban cierta resistencia a la hegemonia estadounidense era un
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factor preocupante. Por lo tanto, se puede entender que apoyar una salida
negociada del conflicto armado en Colombia era también una manera de

contener este proceso de resistencia a su proyecto regional (Seyersted, 2019).

Sin duda, se trataba de una visién que tenia su contracara en la
medida en que una salida negociada abria la posibilidad de fortelecer
las fuerzas comprometidas con la paz regional y con ello enfrentar las
pretensiones de instrumentalizar la prolongacion de la confrontacion
armada en Colombia para apuntalar los propdsitos intervencionistas
de los Estados Unidos, que se mantenian como parte de su estrategia
para la Region. La perspectiva de la construccion de la paz en Colombia
representaba al mismo tiempo la habilitaciéon de mejores condiciones
para la continuidad de los proyectos de los “gobiernos alternativos” y
paralasluchas que fuerzas democraticasy progresistas adelantabanen
los paises en los que gobernaba la derecha. En ese sentido, el proceso
de pazen Colombia se constituia en factorimportante de las tendencias
de configuracién de la geopolitica regional, que como se senalado se
encontraba en continua e intensa disputa.
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Elrol de Cuba, Venezuelay Noruega

El proceso de paz de Colombia conté desde su inicio con la
participacion de la comunidad internacional y muy especialmente con
el acompanamiento de los paises latinoamericanos. Tras las fallidas
gestiones del presidente Hugo Chavez para el intercambio humanitario
de prisioneros de guerra del Estado colombiano y de la guerrilla de las
FARC-EP, se fueron abriendo paso de todas maneras los acercamientos
entre las partes comprometidas directamente en la contienda militar,
paralo cual los buenos oficios de Cubay Venezuela -solicitados formal-
mente por el gobierno colombiano- jugaron un papel fundamental. En
el caso de Cuba, se trato de la continuidad de una labor que por déca-
dasy en diferentes momentos, siempre a pedido de las autoridades de
Colombia, desarroll6 el gobierno de ese pais(Castro Ruz, 2008).

Desde el acta de la primera reunion oficial entre los delegados
del presidente Santos y los voceros por las FARC-EP, Ricardo Tellez y
Andrés Paris (3 de marzo de 2011, Rio de Oro, Cesar), se definio a Cuba
como el lugar en el que se llevaria a cabo la llamada etapa exploratoria,
en la cual cual se incluy6 al gobierno del Reino de Noruega como pais
acompanante de ese proceso (OACP, 2018). La Republica Bolivariana
de Venezuela prestoé su territorio para tres reuniones del Gobierno de
Colombia con los voceros insurgentes. Estas reuniones contaron con
la participacion formal de los delegados de Cuba y Noruega, asi como
con la presencia oficial del gobierno de Caracas, siempre ajustandose a
las normas del derecho internacional aplicables a la busqueda de solu-
cion a conflictos armados internos. Estas reuniones fueron previas a la
instalacion formal en La Habana de los dialogos de la fase exploratoria
y asu fase publica. Es preciso mencionar estos buenos oficios conside-
rando matrices mediaticas y campanas de desinformacion orientadas
a desconocer el papel de Cuba y de Venezuela en el complejo complejo
de construccion de lapaz en Colombia. Todas las gestiones adelantadas
contaron laaquiescencia del gobierno de Juan Manuel Santos. Gracias a
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ellas, serealizaronlasreuniones de La Qrchilal(Julio de 2011); La Orchila
II( Julio de 2011); y Llanos de Barinas ( Enero de 2012). Por solicitud de
Colombia, el gobierno venezolano asumié el compromiso de facilitar el
traslado de los voceros de las FARC-EP hacia Cuba?(0CAP, 2018).

Hoy se puede afirmar que sin este impulso inicial, posible gracias
ala confianza que Cuba, Noruegay Venezuela le brindaron a las partes,
no hubiera sido posible la definicion de la agenda de dialogos y nego-
ciaciones en los tiempos en los que ella se produjo. El 26 de agosto de
2012 se anuncio6 en La Habana el "Acuerdo General para la terminacion
del conflictoy la construccion de una paz estable y duradera”, celebrado
entre el Gobierno de la Republica de colombia y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo, el cual contd con
Cuba y Noruega como testigos. En el mencionado acuerdo se destaca
“la participacion del Gobierno de la Republica de Cubay del Gobierno de
Noruega como garantes, y (con) el apoyo del Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela como facilitador de la logistica y acompa-
nante”(Acuerdo General, 2012).

Al anuncio del Acuerdo General, le siguio la instalacion formal de
laMesa de Conversaciones en Oslo, Noruega, el 18 de octubre de 2012y la
iniciacion de los dialogos y negociaciones en La Habana el 6 de noviem-
bre del mismo ano. Paraese momento, las partes ya habian definido que
Cubay Noruega fungirian como paises garantesy que Venezuelay Chile
harian las veces de paises acompanantes; estableciendo de esa manera
elrolaserjugado porlacomunidad internacional. Los diversos Estados
qgue se integraron el proceso de paz mantuvieron un papel discreto y
dando confianza a la partes hasta la etapa final del proceso; cada uno
desde susroles diferenciados tanto enlo que concierne ala dinamica de
los didlogos, como en lo referido a la perspectiva geopolitica.

22 Las actas debidamente firmadas se pueden ver en el Tomo | de
la Biblioteca del Proceso de Paz, editada por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz.
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Ademas de los apoyos logisticos, de ofrecer su territorio, de
albergar a las delegaciones de las partes durante todo el tiempo de la
negociacioncomo en el caso de Cuba, los paises garantesy acompanan-
tesjugaronun papel central enlasolucion de problemas especificos que
se presentaron enlacoyunturadelasnegociaciones, algunosde ellosen
el territorio colombiano, y contribuyeron con iniciativas a brindar alter-
nativas en momentos en los que las conversaciones parecian empanta-
narse. Esos buenos oficios se constituyeron en factor indiscutible del
logro del Acuerdo de paz, como ha sido reconocido por las partesy por
amplios sectores de la opinién publica nacional e internacional.

La presencia de los Estados Unidos

Enlamedidaenque seavanzé haciael Acuerdo Final de Paz, otros
actores internacionales se hicieron presentes directa o indirectamente
en la Mesa de La Habana. Sin duda, la participacion mas significativa
correspondio a los Estados Unidos, si se tiene en cuenta la subordina-
cion estratégica del Estado colombiano a esa potencia imperial y su
participacion directa en la guerra. La presencia estadounidense en el
proceso de paz se llevo a cabo a través del Enviado Especial designado
por el presidente Barack Obama, Bernard W. Aronson. Aunque Aronson
no tenia ningun cargo en ese momento en el Departamento de Estado,
era un diplomatico de carrera jubilado, que se habia desempenado
previamente como Subsecretario de Estado de Asuntos Interamerica-
nosy fungié como enviado de los Estados Unidos en los procesos de paz
en Nicaragua y en El Salvador, y ante el Grupo de Contadora. Su desig-
nacion desde febrero de 2015 respondio a decision directa de Obama,
previa solicitud del presidente Santos ante la Casa Blanca en diciembre
de 2014, cuando ya se habian firmado acuerdos especiales relacionados
a tres de los seis puntos de la agenda, coincidiendo con el inicio de la
discusion del punto 5 sobre Victimas.
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La vinculacién aparentamente tardia de Washington al proceso
de La Habana si bien pudo responder a prevenciones diplomaticas y/o a
incertidumbres sobre el feliztérmino de los dialogos (atravesados por la
reeleccion de Santosy las tensiones en el bloque dominante en el poder
frente a la salida negociada®), en sentido estricto no significaba que se
hubiese presentado una desatencion y menos aliin desconocimiento de
la potencia imperial frente al proceso iniciado por su principal “aliago
estratégico” en la Region. Desde que se inicio la fase exploratoria, los
Estados Unidos estuvieron informados sobre todos los pasos dados?*,
a ello le siguieron informes permanentes a la Embajada Norteameri-
canaen Bogotay al Departamento de Estado, lo cual se acompano de la
instruccion y asesoria oficial estadounidense a los militares colombia-
nos que conformaron la Comision Técnica a cargo del punto nodal sobre
el Cese de Fuegosy la Dejacion de Armas?®.

La participacion de la potencia imperial en la Mesa de La Habana
implico un espaldarazo al gobierno de Santos en medio de la disputas en
el seno de las clases dominantes. No hay duda que hubo asentimiento
de la Casa Blanca para los dialogos y la firma del Acuerdo de Paz, con
la claridad que esto no implico para Washington concesiones frente a

23 Entérminosdelentonces Secretario de Estado John Kerry: I met
with president Santos in Bogota, and he asked me directly whether
or not the time had come for the United States to take a more
direct role and be more directly supportive of the peace process.
| queried whether he was absolutely committed to that track and
whether in fact he thought the United States could be helpful. And
he said yes to both questions (2015)

24 Asilo asegura el mismo Santos en su discurso en la Casa Blanca
en 2016: “Almost six years ago, when | decided to take this step,
one of the first persons that | informed about my intentions was
president Obama. And since then, he has been a great support.
Every day, every week asking how it is going and supporting it in
every way posible”. Citado por Seyersted.

25 El Teniente Coronel de la FAC Rodrigo MezU en entrevista citada
por Seyersted(2019)afirma: “Esto fue organizado y financiado por
la Embajada de los Estados Unidos en Colombia y el seminario de
técnicas de negociacion fue desarrollado en la Universidad de la
Escuela de Defensa en Washington y dictado por el catedratico
Stuart Diamond".
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su estrategia contrainsurgente y de dominacion espectro completo,
ni mucho menos blindajes ante los efectos derivados del cambio de
gobierno en 2017, con la llegada de Donald Trump a la presidencia.

La presencia de Aronson el La Habana fue valorada por Enrique
Santiago, asesor juridico de las FARC-EP en los siguientes téerminos:

Sin duda es un aval politico al proceso de paz. 1 es un aval superior al
supuesto de que simplemente hubiera sido el embajador Wathaker el encar-
gado de vincularse al proceso de paz. Pero eso no significa que la Embajada
de EEUU en Colombia no tuviera una participacion y seguimiento en
las tareas del enviado especial sefior Aronson, ya que parte de su equipo
habitual y mds cercano estaba compuesto por personal de la Embajada

norteamericana en Bogotd (Santiago, 2020).

La presencia permanente del Enviado Especial Aronson y su
intensa actividad de relacionamiento con las partes durante cada ciclo
de conversaciones celebrado en La Habana, fue complementada por
la reunion oficial del Secretario de Estado John Kerry con ambas dele-
gaciones de la Mesa de Dialogos en 2016, y la inclusion por sugerencia
del mismo Aronson del catedratico norteamericano Douglas Cassel
de la Universidad de Notre Dame, dentro de la comision de juristas que
contribuyd a la formulacién de la solucion de justicia con la propuesta
de Jurisdiccion Especial parala Paz, uno de los pilares del Sistema Inte-
gral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, SIVURNR, que se
constituyo en el fundamento del acuerdo sobre el Punto 5 de la Agenda,
Victimas. No tienen sustento, por tanto, los ataques posteriores del
exembajador de los Estados Unidos en Colombia, Kevin Withaker, ya
que es es verificable el conocimiento y la incidencia directa del Depar-
tamento de Estado y de personal de la embajada en el desarrollo de los
dialogosy en lo firmado. Ademas de conocimiento de lo que acontecia,
hubo aval politico. Esa postura es particularmente relevante si se tiene
en cuenta en rol desempenado por los Estados Unidos en el desenvol-
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vimiento de la guerra en Colombia. No es exagerado afirmar que un
acuerdo de pazsin laanuencia de los Estados Unidos hubiera sido prac-
ticamente imposible o0 al menos mucho menos probable.

Eneltextodel Acuerdo Final no quedaron formulados compromi-
sos de los Estados Unidos con laimplementacion. En lo relacionado con
el Punto 3.4. sobre Lucha y desmantaleamiento de las organizaciones
criminales, las partes solicitaron el acompanamiento internacional de
los Estados Unidos y la UNODOC (AF, 6.4.2.). Sin ser una institucion del
gobierno, las partes acordaron que el Instituto Kroc de la Universidad
de Notre Dame brindaria apoyo técnico a la CSIVI, segun los criterios y
lineas de accion trazados por ella (AF, 6.3.2.). Respecto de tres grandes
tematicas que involucraban directamente a la potencia imperial no
guedaron compromisos por escritoy no hubo concesion efectivaalguna
por parte de Washington. Se trata especificamente de i) Politica anti-
drogasy fumigaciones; ii) Extradiciony extraditados; y iii) Exclusion de
la Lista Clintony de la Lista de organizaciones terroristas.

Con respecto al primer tema, el gobierno colombiano habia
dejado consignada la salvaguardia requerida por la politica antinarcoti-
cos norteamericana:

“El Gobierno, de no ser posible la sustitucion, no renuncia a los instru-
mentos que crea mds efectivos, incluyendo la aspersion, para garantizar la
erradicacion de los cultivos de uso ilicito” (AFP, 2016, p. 204).

Asique pese alanueva vision que consigna el Acuerdo en cuanto
al tratamiento integral de la compleja problematica de las drogas ilici-
tas, y a que no hubo oposicién expresa del enviado de Estados Unidos
respecto a este enfoque, la clausula introducida por los negociadores
del Gobierno y sus negativas a incluir en lo firmado la proscripcion de
las fumigaciones y de otras practicas de funcionalizacion contrainsur-
gente de la estrategia antidrogas estadounidense, dejaron abierta la
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posibilidad de no afectacion sustantiva de los intereses de la DEA 'y del
complejo militar industrial estadounidense. Segun Enrique Santiago:

(Aronson) manifesté claramente que la posicion de los Estados Unidos
era no renunciar a exigir_fumigaciones, sin perjuicto de que le parecian
importantes los acuerdos alcanzados en materia de sustitucion incentivada
de cultivos de uso ilicito. Nunca expresé que esa politica de sustitucion
acordada no fuera a funcionar ni planted animadversion a ésta (Santiago,

2020).

Frente al tema de la extradicion, Aronson presento la posicion
oficial de los Estados Unidos de defensa de la controvertible soberania
Juridica extendida de la potencia imperial y utilizé como argumento (y
pretexto) la autonomia del poder judicial estadounidense. La vincu-
lacion no formal de ese pais a las negociaciones y a los acuerdos
especiales impedia compromisos reales de mayor calado, sin dejar
de mencionar las limitantes del gobierno de turno frente a interesesy
posturas imperiales.

En el acuerdo de Victimas correspondiente con el punto 5, las
partes basadas en la soberania juridica del Estado colombiano defi-
nieron en el numeral 72 de la Jurisdiccién Especial de Paz, la Garantia
de No Extradicion respeto de hechos o conductas de competencia del
SIVJRNR 'y para acusaciones posteriores a la firma del Acuerdo de Paz
que correspondan a integrantes de las FARC-EP o acusados de serlo; le
otorgafacultadesala JEP paraevaluarlaconductaatribuiday asideter-
minar la fechay decidir el procedimiento apropiado. Asi pues que sin el
compromiso de Washington, pero con su conocimiento, la comision de
juristas y el Acuerdo de Paz construyeron una alternativa que buscaba
proteger en parte a los exintegrantes de las FARC-EP frente a deci-
siones politicas abusivas o a una eventual lawfare promovida desde los
Estados Unidos u otras potencias. Fue posible formularuna solucionala
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cuestion de la extradicion, que en todo caso no podia resolver los limites
impuestos por el concepto imperial de soberia juridica extendida.

Enelcasodelosintegrantes de las FARC-EP que se encontraban
prisioneros en carceles de los Estados Unidos era imposible encontrar
una salida sin el concurso directo de los Estados Unidos. Por el calado
de la pena impuesta por el aparato judicial estadounidense, el caso de
mayor gravedad era el del Comandante Simén Trinidad, exnegociador
en el proceso de paz en el Caguan y nombrado en sucesivas oportuni-
dades como delegado insurgente para la Mesa de La Habanay el mismo
proceso de la Dejacion de Armas. Simon Trinidad representaba un
caso emblematico de los alcances de la lawfare y de la ausencia total
de garantias para un insurgente dentro del sistema judicial y peniten-
ciario de la potencia imperial. Fue extraditado en 2004 por el entonces
presidente Alvaro Uribe bajo la acusacion de narcotrafico y declarado
inocente de esa imputacion por el jurado de conciencia. De manera
arbitrariay sometido a la violacién flagrante de las normas regulatorias
de la extradacion, fue nuevamente juzgado por otro presunto delito, la
retencionilegal de tres mercenarios estadounidenses, accion de guerra
en la que no participo directamente o tuvo mando alguno, y condenado
al 60 anos. La Delegacion de las FARC-EP insistio permanentemente un
la busqueda de una salida que condujese a la excarcelacion del coman-
dante guerrillero.

Aronson presento la postura oficial estadounidense que consi-
deraba el caso de Simén Trinidad como cosa juzgada y no sujeto a
negociacion alguna teniendo en cuenta la autonomia del sistema judi-
cial. El argumento era en todo caso controvertible si se considera que
el ordenamiento juridico de la potencia imperial contempla la figura del
perdon presidencial. A todas luces, una decision politica y humanitaria.
El Enviado Especial facilitd la realizacion de visitas humanitarias al
insurgente prisionero por parte de personal diplomatico colombiano, de
dirigentes politicos colombianos que habian trabajado por el proceso de
pazy de asesores juridicos de la Mesa de Conversaciones de La Habana,
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asicomo elacceso enlaprision amateriales sobre el avance del proceso
de paz y una flexibilizacién del régimen de aislamiento, pero siempre
dentro de los estrictos margenes del Estatuto antiterrorista, el llamado
SAM(Special Administration Mesures).

En la medida en que avanzaba el proceso, se plantearon varias
alternativas para resolver la situacién de Simon Trinidad, que no fueron
descartadas de tajo ni por Aronson ni por Kerry. Entre las propuestas
estuvo el traslado a Noruega dentro de un régimen especial de priva-
cion de la libertad, correspondiente a su salud y su edad, o la inclusion
dentrodelafiguradel“perdon presidencial”antes del cierre del mandato
de Obama. Si bien Obama conmuto la pena de mas de 1.385 detenidos
por todo tipo de delitos e indulté a mas de 150 condenados por todo tipo
de delitos, incluidos prisioneros politicos, no incluy6 a Simoén Trinidad
ni a ningun insurgente colombiano. Como es de publico conocimiento,
Simon Trinidad continta prisionero pese a haberse acogido al SIVJRNR
yatodo el Acuerdo de Paz. Otros insurgentes extraditados vienen retor-
nando al pais, pero no en virtud de un tratamiento juridico excepcional
sino por penas cumplidas, evidenciandose la clara postura imperial de
Washington en dimensiones que como el sometimiento juridico de otros
Estados, son fundamento de su hegemonia.

Deigual forma, pese a que la senalada reunion oficial del Jefe del
Departamento de Estado se sostuvo con voceros de la guerrilla de las
FARC-EP(incluidas en lista de organizaciones terroristasy enlallamada
Lista Clinton), con lo cual se produjo un reconocimiento politico de facto
de la organizacion insurgente, a 4 anos de la firma del Acuerdo Final y
luego de haberse surtido el transito de la guerrilla a partido politico y
de estar en curso el proceso de reincorporacion de sus exintegrantes,
no se vislumbra modificacion alguna de dichos listados o intencion
cercanade proceder a la exclusion de ellos. Si bien se trata de aspectos
que no podian serincorporados en el Acuerdo Final, por efecto del inicio
del proceso de implementacion y por sustraccion de materia(la organi-
zacion firmante no existe en su condicion de guerrilla), deberia haberse
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producido el retiro de los senalados listados, de la misma manera que lo
realizo provisionalmente la Union Europea desde 2016. La permanencia
en esos listados se ha constituido en factor que ha afectado el proceso
de reincorporacion en sus componentes politico y econémico.

De lo hasta aqui expuesto se infiere que la participacion de los
Estados Unidos en los dialogos y negociaciones no derivé en obligacio-
nes concretas que hubiesen quedado consagradas en el Acuerdo de
paz, ni en la modificacion de sus politicas de Estado frente a Colombia.
En todo caso debe precisarse que en ningin momento hubo presencia
fisica en la Mesa de Conversaciones del Enviado Especial. Como ya se
dijo, hubo reuniones bilaterales con las partes, en el “cuarto de al lado”.

Conciertopragmatismo, losEstados Unidosapoyaronunacuerdo
que pudiera ser controladoy que en sus alcances no pusieraen cuestion
su papel hegemonico y la subordinacion estratégica que ha caracteri-
zado las politicas de las clases dominantes colombianas. A lo cual se
agregaban los intereses que se encuentran tras la disputa hegémonica
ensusdiferentes dimensiones politica, econémica, tecnologicay socio-
cultural. Dada la situacion geopolitica de ese momento, se buscaba al
mismo tiempo no “quedar por fuera” de un proceso de paz que mayo-
ritariamente contaba con el concurso de la comunidad internacional y
particularmente de todos los paises de Nuestra América. También se
trataba también de la representacion de los capitales estadounidenses
con intereses en Colombia.

Tras la firma del Acuerdo de paz y en la fase temprana de la
implementacion, se anuncio en 2016 por parte de la potencia imperial
su programa “Paz Colombia“, contentivo de una politica unilateral sin
acopleconAcuerdo Finaly enmarcadaenlacontinuidad de su estrategia
contrainsurgente, incluyendo nuevos énfasis que se habian empezado a
desplegar un lustro atras, bajo la premisa del éxito del Plan Colombiay
su presentacion como modelo a sequir.

Por otra parte, es preciso afirmar que la presencia estadouni-
dense en La Habana no condujo a una reunificaciéon del bloque domi-
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nante de poder. Como ya se ha senalado, al consenso para el logro de
una victoria militar que no llegé durante los gobiernos de Uribe Vélez, le
siguio la ruptura en el bloque de poder, cuando el sector representado
por Santos opto por la solucion politica. El espaldarazo del gobierno de
Obama a Santos fue util para dotarlo de mayor legitimidad en diversos
factores de poder: partidos politicos del establecimiento y grupos
economicos, sectores del alto mando militar, en su mayoria formado
en estrategias de contrainsurgencia y subordinado a los dictamenes
del Departamento de Estado, entre otros; también en sectores de la
poblacion todavia atrapados en la “légica cultural” del “sueno ameri-
cano”. La postura estadounidense fue igualmente ultil para neutralizar
temporalmente la oposicion extrema y recalcitrante frente al proceso,
representada por el uribismo, “halcones” politicos y (ex)militares crio-
llos, sectores de algunos grupos empresariales y latifundistas.

El apoyo al proceso de paz brindado por la Casa Blanca también
le fue util a la potencia imperial en el proposito de incorporar nuevos
aspectos en su politica exterior que incluian el acercamiento a Cuba,
sede de los didlogos, como parte de una politica de normalizacion
(precaria) de las relaciones con ese pais. Los voces contra el infame
blogueo impuesto a Cuba por los Estados Unidos se venian haciendo
escuchar cada vez con mas fuerzay las exigencias para poner fin a esa
politicaconcitando pueblosy gobiernos eran crecientes. En ese sentido,
se buscaba proyectar otra cara de la presencia imperial en la region.

Seyersted (2019) propone una valoracion del rol de los Estados
Unidos en los siguientes términos:

Se espera entonces que aqui se logre entretejer la trama del rol hegemdnico
de los Estados Unidos en las negociaciones de paz colombianas en La
Habana, para entender cimo las relaciones imperialistas buscan conso-
lidar dindmicas hegemdnicas a partir de influenciar las dindmicas de
resolucion de conflictos y, por tanto, definicion de la paz, asi como se hizo

con la guerra (...). Esto no significé que su politica exterior o sus intereses
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en el pais y en la region habian cambiado, sino solamente que estos inte-
reses se seguian protegiendo y persiguiendo de una manera que también
contemplaba otras dindmicas. Por lo tanto, el apoyo y participacion de
Estados Unidos en el proceso de paz se debe entender en el contexto de
reposicionamuento hegemdnico en la region, Yy, en este sentido, su apoyo a
la paz no significé una nueva politica exterior frente a la misma sino la

profundizacion de las vigjas formas.

Segun ese criterio, participar en procesos conducentesalareso-
lucion de conflictos, debe considerarse como parte de una estrategia
flexible en la busqueda de salidas controladas que no afectan ni modifi-
canenlo esencial la estrategia mas general.

La ONU, laUnién Europeay otros actores internacionales

Ademas de los delegados de paises garantes, de los paisesacom-
panantesy de la participacion estadounidense, las Naciones Unidas, la
Unién Europea y Alemania dispusieron de enviados especiales para el
proceso de paz. Setrato de Jean Arnault, Eamon Gilmore y Tom Koenigs,
respectivamente. Con ello, se demostro el interés sectores muy impor-
tantes de la comunidad internacional en contribuir a la solucién politica
del conflicto colombiano; desde luego sin dejar de la lado la considera-
cion de sus propios intereses.

La ONU desempeno un rol significativo en la construccion y
desarrollo de los acuerdos sobre el Punto 3 “Fin del Conflicto”, y el Punto
6 “Implementacion, Verificacién y Refrendacion”, asi como frente al
llamado blindaje juridico internacional del Acuerdo de paz. Para este
ultimo también se conto con la consultay participacion del Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja, CICR, el cual habia estado presente en la etapa
inicial de las conversaciones.
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En enero de 2016, el Consejo de Seguridad de la ONU expidio la
Resolucion 2261 por medio de la cual y por solicitud de las partes de la
Mesa, se constituyo una Mision Politica para formar parte del compo-
nente internacional del mecanismo tripartito (ONU-FARC-Gobierno)
que contemplaba el acuerdo en construccion sobre Cese al Fuego y de
Hostilidades Bilateral y Definitivo. La participacion del enviado especial,
Jean Arnault, contribuyo a la reforzar el compromiso del organismo
multilateral con un proceso de paz que avanzaba en medio de un clima
global de aumento de conflictividad armada, degradacién de los conflic-
tos y dialogos fallidos. Mas alla de |la formalidad o de una tarea puntual,
elreconocimiento del Consejo de Seguridad abriaun caminoimportante
en el camino de la seguridad juridica internacional y del compromiso
politico de la comunidad internacional, representada en la ONU, con el
cumplimiento de lo acordado.

A la inclusién de la ONU a través de estados miembros de la
CELAC en el llamado MM&V (Mecanismo de Monitoreo y Verificacion) del
Cese al Fuego, se adiciono el diseno de todo un componente internacio-
nal dentro del acuerdo sobre el Punto 6 “Implementacion, Verificacion
y Refrendacion”. La Delegacion de las FARC-EP en La Habana mostro
particularinterés en este componente. Alacercarse laterminacion de la
negociacion, las preocupaciones sobre el cumplimiento de lo acordado
adquirieron un mayor peso, considerando la larga trayectoria de incum-
plimientos del Estado colombiano. Mientras que las FARC-EP reclama-
ban la verificacion de la ONU, la Delegacion gubernamental se mostraba
renuente aduciendo razones de “soberania nacional”. EI Acuerdo Final
contemplo el componente internacional de la verificacion, y el compo-
nente de acompafnamiento a laimplementacion (Nijmeijer, 2019).

Elcomponenteinternacional de verificacion estaintegrado por el
Mecanismo de Verificacion, la Misién Politica de Verificacion de la ONU
y la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. En el Mecanismo de Verificacion se incluy6 la figura de los
“Notables”, definidos como dos personalidades con representatividad
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internacional escogidos por las partes para que lideren dicho meca-
nismo. En su momento, las Partes escogieron por mutuo acuerdo a los
expresidente Pepe Mujica y Felipe Gonzalez.

Respecto de la Mision Politica de Verificacion de la ONU, el
Acuerdo de paz senalo:

El Gobierno nacional y las FARC-EP solicitardn a las Naciones Unidas
a través de la Asamblea General, una Mision Politica con el mandato
de verificar la remcorporacion de las FARC-EP y la implementacion
de medidas de proteccion y seguridad personal y colectiva. Dicha mision
mictard sus actividades una vez concluya el mandato de la mision de
verificacion del cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo (AFP,
Punto 6.3.3.).

A lo cual se agreg6 que el sistema de verificacion a poner en
marcha deberia asegurar su funcionamiento por un periodo de tres (3)
anos, renovables se fuera necesario. La Mision de la ONU, segun los
términos senalados, se conformé mediante las resoluciones 2366 y
2377de 2017 del Consejo de Seguridad de la ONU; es reconocida como la
“Segunda Misién”, por corresponder a aquella que sucedio a la misién a
cargo de la verificacién del cese al fuego y la dejacion de armas.

El acompanamiento internacional consignado en el numeral 6.4
delAcuerdoFinalsolicitaseguimientoyapoyo porcadaunodelos puntos
ainstituciones y agencias internacionales, estados, plataformas socia-
les y organismos multilaterales variados (AFP, 2018, p. 372-373). Tanto
elacompanamiento internacional como el componente internacional de
verificacion fueronacordados paraunapermanente coordinacionconla
Comision de Seguimiento e Impulso y Verificacion a la Implementacion,
CSIVI, conformada por delegados de las partes firmantes del Acuerdo
y que incluye la participacion de los paises garantes Cuba y Noruega,
estados también signatarios de lo firmado.

114 /160




Negociacion de paz y roles diferenciados de la comunidad internacional

Adicional a la asignaciones de labores a actores internacionales
enlaverificacion e implementacién de lo firmado, el Acuerdo contemplo
unaimportante dimension de sequridadjuridicaacorde al derecho inter-
nacional. Partiendo de la aplicacion del principio de pacta sunt servanda
y los desarrollos propios del Derecho internacional Humanitario, en el
Acuerdo Final se acudio a la categoria juridica de “Acuerdo Especial”,
conforme al articulo 3 comun de las Convenciones de Ginebra. Por ello,
el numeral 6.1.8 dispuso que el Acuerdo de Paz seria consignado tras
su firma ante el Consejo Federal Suizo en Berna, depositario de estas
convenciones. lgualmente, se acudio al recurso brindado por el derecho
internacional sobre la Declaracion Unilateral de Estado ante el Secreta-
rio General de Naciones Unidas, lo cual implica un compromiso formal
del Estado colombiano no solo hacia la contraparte o los paises firman-
tes sino ante el universo de estados miembros de la ONU. En atencion a
ello, se solicitalaanexion formal del Acuerdo a laresolucion del Consejo
de Seguridad que conformé la mision politica de verificacion. Estos
instrumentos de sequridad juridica internacional del Acuerdo Final se
desarrollan en detalle en el acuerdo del 7 de noviembre de 2016.

Por otra parte, es preciso senalar que en la busqueda de una
solucion de justicia necesaria para la superacion del conflicto armado,
el Acuerdo tuvo en consideracién el marco normativo supranacional del
Estatuto de Roma y de la Corte Penal Internacional (CPI), con vigencia
plena en Colombia a partir del 2 de noviembre de 2009, tras la termina-
cion de lareserva de siete anos sobre la competencia frente a crimenes
de guerra (Articulo 124 transitorio del Estatuto). Ese componente de
justicia externa, en todo caso subsidiaria, con clara potencialidad de
involucramiento en lo ocurrido en contexto del conflicto social armado,
no impidio¢ la firma del Acuerdo. A pesar de que en el manejo mediatico,
el Estatuto de Roma y la CPl se mostraron como un fantasma punitivo
para las guerrillas, en realidad en medio de la impunidad imperante en
Colombia, los mayores riesgos correspondian a integrantes del alto
mando militar y a agentes del Estado. Los disenos de la Jurisdiccion
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Especial para la Paz consideraron los alcances e implicaciones de la
senalada normatividad supranacional y buscaron no entrar en conflicto
conella.

Como puede apreciarse, el diseno del componente internacional
del Acuerdo de Paz, tanto en su estructura como en el marco normativo,
buscé brindar garantias de cumplimiento de lo pactado por cuenta de
la verificacion y el acompanamiento internacional. A lo cual se agrego
el apoyo decidido de paises de todo el orbe y de organismos multilate-
rales durante las negociaciones de paz, siempre atendiendo propdésitos
de concordancia con las normas del derecho internacional. En todo
caso, este componente -como el Acuerdo mismo- han estado sujetos al
cambiante panorama politico nacional e internacional, alos intereses en
juego, y ala disputa geopolitica no siempre explicita.

Finalmente, debe senalarse que pesealasrestriccionesque quiso
imponer inicialmente el gobierno colombiano, la Mesa de La Habana
tambiénfueunricoespaciodeintercambiointernacionaleinternaciona-
lista de experiencias de pazy resistencia de muchos pueblos del mundo,
asi como de las mas variadas plataformas de organizaciones sociales
e instituciones multilaterales, que coincidian en su apoyo al proceso
de dialogos y en su compromiso con la construccion del Acuerdo. Las
negociaciones fueron nutridas con un intenso didlogo politico y social,
que rompio el secretismo exigido por la delegacion gubernamental.
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Geopolitica regional e implementacion del Acuerdo de Paz
Las principales tendencias geopoliticas

En el periodo transcurrido entre el inicio formal de los didlogos y
negociaciones de La Habanay el presente han transcurrido ocho anos.
El procesodeimplementacion, iniciado tras de lafirmadelacuerdo defi-
nitivo el 24 de noviembre de 2016, se acerca a los cuatro anos. En ese
lapso, la geopoliticaregional ha atravesado por numerosos cambios, los
cualesmuestran quealtiempo que se haadvertidounrelativorepunte de
laderechaensusdiversasexpresionesy unarecuperacion parcial de las
posiciones perdidas por los Estados Unidos en los primeros lustros del
presente siglo, se esta frente una situacion que no puede considerarse
consolidada. Tanto desde la perspectiva geopolitica, como respecto de
las trayectorias de los procesos politicos en el orden nacional-estatal, el
campo de fuerzas se caracteriza mas bien por una intensa diputa.

Algo similar se puede constatar sobre el estado general de la
implementacion del Acuerdo de paz. Pese a que se advierte una situa-
cion critica y de precariedad, no puede afirmarse que se esta frente a
un proceso cerradoy sin perspectiva. Elmomento puede caracterizarse
como el de “una guerra que no termina de moriry un proceso de paz que
no termina de nacer y en cuyo interregno aparecen todos los mons-
truos”, parafraseando la célebre sentencia gramsciana.

Las relaciones que se han tratado de mostrar en este trabajo
entre las configuraciones geopoliticas regionales y el proceso de paz
(comprendido en sentido amplio, como proceso dialogos y negociacio-
nes, firma del Acuerdo Final, e implementacion), han estado influidas
por esas trayectorias por las trayectorias de esos procesos. El contexto
geopolitico bajo el cual se iniciaron los dialogos y negociaciones vario
significativamente respecto del existente a la firma del Acuerdo de paz.
Por su parte, la firma del Acuerdo incidi¢ sobre la situacion geopolitica.
De la misma manera, asi como ésta se ha visto afectada por la imple-
mentacion, los cuatro anos de implementacion han estado marcados
por laimpronta de la geopolitica regional.
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Lafirmadel Acuerdo de pazse encontro conuncampo de fuerzas
en proceso de redefinicion en la Region. En noviembre de 2015, se habia
producido la derrota electoral del Frente para la Victoria de orientacion
kirchnerista por cuenta del candidato de la derecha Mauricio Macri,
quien asumio la presidencia durante el periodo del 10 de diciembre de
2015 al 10 de diciembre de 2019. En las elecciones parlamentarias cele-
bradas en Venezuela, en diciembre de 2015, las fuerzas opositoras al
gobierno de Maduro, obtuvieron una amplia mayoria, introduciendo un
nuevo factor que intensifico la contienda en torno al curso del proceso
politico en ese pais. En febrero de 2016, se produjo en Bolivia la pérdida
del referendo con el que se buscaba garantizar la reeleccion de Evo
Morales, de cara al mandato que debia terminar en noviembre de 2019.
Enagostode 2016, se llevo a cabo el “golpe blando” contra Dilma Rouseff,
que posibilito la llegada al gobierno de sectores de la derecha brasilera,
representados por el vicepresidente Michel Temer, cuyo mandato se
extendio hasta diciembre de 2018. A lo anterior, se agrego el desgaste
exhibido por el gobierno de Rafael Correa, especialmente en la ultima
etapa del sequndo mandato que finaliz6 en mayo de 2017.

Conbaseenesosresultadoselectoralesylastendencias politicas
de esos anos, se formulé de manera equivocada la tesis sobre el fin del
llamado ciclo progresista, conlacual se proponiauna“naturalizacion” del
proceso politico consistente en que al predominio de gobiernos progre-
sistas o alternativos en los lustros precedentes, le seguiria una ola de
gobiernos de derecha. Aunque a primera vista tal tesis pareciera tener
sustento, dado el evidente fortalecimiento de las fuerzas de derecha en
la Regidn en esos anos, la tendencia posterior del proceso politico se
ha caracterizado mas bien por una intensificacion de la disputa politica,
sin que se identifiquen trayectorias consolidadas en el mediano y largo
y plazo, y frente a la cuales tanto la derechay el imperialismo, como las
fuerzas democraticas, progresistasy de izquierda se encuentranenuna
luchaintensa por producir las definiciones correspondientes.
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Enesecontextoseinscribe elaccionarde laderechacolombiana,
en sus expresiones mas extremas. Tras la ruptura del consenso en las
clases dominantes colombianas por buscar una victoria militar sobre
la guerrilla(que no llego) y el inicio de la busqueda de una solucion poli-
tica por el sector representado por el presidente Juan Manuel Santos,
se inicio primero una férrea oposicion a los dialogos y negociaciones, y
luego contra la firma del Acuerdo de paz. Ademas de considerar éstos
como una innecesaria concesion al “narcoterrorismo” (que supuesta-
mente podria haberse derrotado si se hubiera persistido en la guerra),
el proceso de paz era asumido como una extension de la influencia de
Cuba y de Venezuela en la Region; como otra de las avanzadas de las
estrategias de laexpansion del comunismo. Precisamente, de los secto-
res de la derecha liderada por el expresidente colombiano Alvaro Uribe
salio la expresion del “castrochavismo”, que empezaria a hacer parte del
repertorio “conceptual” de la derecha latinoamericana. Esos mismos
sectores se encontraban articulados con los grupos mas recalcitrantes
y retrogrados del Partido Republicano de los Estados Unidos, de los
cuales hacen parte los representantes del llamado exilio cubano(y entre
tanto, también de los sectores de la derecha venezolana y colombiana),
radicados especialmente en el estado de La Florida.

Tras los avances registrados por los “gobiernos alternativos'
en los primeros lustros de este siglo, al tiempo que se apreciaba una
muy activa oposicion de derecha en los respectivos paises, se fueron
generando procesos de articulacion y coordinacion entre las derechas
latinoamericanasy los Estados Unidos, que derivaron en estrategias de
alcance transnacional pararecuperar las posiciones perdidas. En cierta
forma, se trataba de una reedicion regionalizada de la “guerra fria“; el
anticomunismo, junto con la defensa a ultranza de los valores (neo)
conservadores), se constituyeron en los principales referentes para
encauzar propdésitos comunes, a ser materializados mediante estrate-
gias comprehensivas de variados componentes (Estrada, 2020a).
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Aunque no es procedente desarrollar lineas de argumentacion
sustentadas en el “efecto domind”, en el sentido de que avances de la
derecha en un pais redunden en resultados favorables a presentarse
en otro pais, pues no es posible explicar las dinamicas del procesos
politicos simplemente por ocurrencias externas, lo que si pueden consi-
derarse son dinamicas convergentes y efectos externos, no siempre
constatables empiricamente.

Elsorpresivo triunfo del No mediante exigua mayoria en el plebis-
cito celebrado el 2 de octubre de 2016 en Colombia, con el que buscaba
larefrendacion del Acuerdo de paz, si bien tiene su explicacion esencial
en la dinamica interna del proceso politico colombiano, se inscribié en
todo caso dentro de los avances que mostraba la derecha latinoame-
ricana en esa etapa; asi, aquella que ya se encontraba en posiciones
de gobierno (por razones diplomaticas), no se mostrara explicitamente
en contra de lo acordado en La Habana. Ademas de la deriva de una
renegociacion (sin compromiso alguno), que llevo a una nueva firma del
Acuerdo de paz el 24 de noviembre de 2016 -con un texto modificado y
reducido en algunos de sus alcances-, la derecha mas extrema preten-
dia en ese momento la clausura del proceso adelantado en La Habana,
en un contexto de importante movilizacion social de los sectores que
apoyaban la solucion politica. El gobierno de Santos hizo valer las
amplias mayorias que todavia tenia en el Congreso de la Republica para
lograr una refrendacion a traves del llamado constituyente derivado, el
12. de diciembre de ese ano.

La situacion creada mostro que el proceso de implementacion
estaria atravesado por una férrea oposicion y por pretensiones de
saboteo y obstaculizacion; como en efecto ocurri6 en la etapa final
del cuatrienio de Santos, en la que ademas de la creciente debilidad
del gobierno, se advertian decisiones que privilegiaban la convenien-
cia politica sobre las obligaciones de una implementacion integral. No
obstante lo anterior, debe senalarse que en esos ultimos 20 meses, la
implementacion tuvo importantes avances normativos, (incompletos y
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alterando sus contenidos iniciales), dio cuenta de alistamientos insti-
tucionales en materia de planeacion, politica publica y financiacién, y
exhibio también numerosos incumplimientos.

El escenario de la implementacion se complico aun mas con el
triunfo electoral de lvan Duque enlas elecciones presidenciales de 2018,
candidato de la derecha mas extrema, quien conté con el apoyo de los
partidos del establecimiento. Tales partidos se aliaron u optaron por el
voto en blanco para impedir que el candidato de sectores democraticos
y progresistas, Gustavo Petro, se hiciera con el triunfo. A pesar de que la
derecha mas extrema empezo a gobernar desde el 7 de agosto de 2018 y
por el siguiente cuatrienio, los resultados electorales evidenciaron que
el Acuerdo de paz, masallade suimplementacion, estaba contribuyendo
aunaredefinicion del campo politico en Colombia, poniendo de presente
lo que también se evidenciaba en otros paises de la Region. Los avances
de la derecha no podian interpretarse en términos de tendencia estable
y predominante en el largo plazo.

A'la victoria electoral de Duque, le siguio el triunfo de Jair Bolso-
naro, quien ejerce como presidente de Brasil desde el 12 de enero de
2019. En EI Salvador, el FMLN sufriéo una derrota estrepitosa; Nayib
Bukele se hizo ala presidencia en las elecciones del 3 de febrero e inicio
su periodo de gobierno el 12 de junio del mismo ano. En Paraguay, el
derechista Partido Colorado gobierna desde el 5 de agosto de 2019, con
Mario Abdo Benitez. EI 11 de agosto de ese ano, Alejandro Giammatte,
candidato de las fuerzas de derecha, gand las elecciones en Guatemala,
y empez0 a ejercer como presidente el 14 de enero de 2020. Luego de
su eleccion en representacion de Alianza Pais, Lenin Moreno se alineo
rapidamente en el campo de la derecha de la Region, tras su posesion el
24 de mayo de 2017. En noviembre de 2019 se produjo el golpe de Estado
contra Evo Morales, desconociendo su victoria eleccion presidencial; se
instaur6 un gobierno de facto en cabeza de Jeanine Afez. En el mismo
mes, se produjo la victoria de la coalicion de derecha en Uruguay, enca-
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bezada por Luis Lacalle, quien inicio su mandato presidencial el 1°. de
marzo de 2020.

Al tiempo que se produjeron las senaladas victorias de las fuer-
zas de la derecha latinoamericana, el 19. de diciembre de 2018 inicio el
mandato de Andrés Manuel Lopez Obrador en México, tras su victoria en
los comicios federales de agosto del mismo ano. EI 10 de diciembre de
2019, inici¢ el periodo presidencial de Alberto Fernandez, quien como
candidato del Frente de Todos habia derrotado las pretensiones reelec-
cionistas de Mauricio Macri en Argentina. Aunque en estos dos casos se
trata de proyectos politicos que en sentido estricto no pueden ser defi-
nidos de izquierda, de todas maneras su (diferenciado) “progresismo”,
visto en perspectiva geopolitica regional, mas también respecto de la
trayectoria nacional de los respectivos procesos, representa un freno
frente a las estrategias de la derecha.

EnVenezuelahanfracasado todoslosintentos de laderechapara
derrocar a Nicolas Maduro. Se han probado todo tipo de estrategias,
medidas y acciones; incluida la intensificacion del bloqueo econdémico
durante los ultimos anos. En este caso, la coordinacion transnacional y
elintervencionismo estadounidense han sido mas que notorios. Pero no
ha sido posible llevar nuevamente ese pais a la subordinacién frente a la
potencia imperial. Amparados en la nueva posicion geopolitica que se
observaba hacia el segundo semestre de 2018, se dio un nuevo impulso
intervencionista. En efecto, segun lo cuenta John Bolton, ex asesor de
Seguridad Nacional de Donald Trump, en sureciente libro, “La habitacion
donde ocurrié. Una memoria de la Casa Blanca” (junio 2020), la ultima
gran apuesta por el derrocamiento del gobierno de Nicolas Maduro,
inici6 el 24 de enero de 2019 con la proclamacién de Juan Guaidé como
“presidente encargado” de Venezuela. Pese a un accionar sistematico y
sostenido, en el que no se descartd (y sigue sin descartarse)la interven-
cion militar directa, lainiciativa fracasé. Antes se sabia, y entre tanto se
ha comprobado, que en dicho proposito hubo una participacion activa(y
ajuicio de Bolton, pusilanime) del gobierno de lvan Duque, orquestando
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el apoyo de otros gobiernos de derecha de la Region y muy activo en la
promocién del “Grupo de Lima"y de diferentes acciones en la OEA.

El fracaso de la “estrategia Guaidd” ha mostrado el muy errado
calculo politico de la oposicion venezolana (que prometié la entrega de
su pais al imperialismo), del gobierno de Colombia, del“Grupo de Lima”, y
delos propios Estados Unidos. Mas recientemente, en mayo de 2020, los
sectores mas extremistas optaron por unaaventura militar, de la cual se
esperaba la generacion de condiciones para justificar una intervencion
directa de los Estados Unidos. La “operacion Gideon”, con la avanzada
de un comando mercenario paramilitar a través de una invasion por mar
para sacar “al dictador Maduro”, también fracaso.

En Nicaragua los propdsitos de desestabilizacion del gobierno de
Ortega parecen haberse superado, después de las protestas opositoras
iniciadas en abril de 2018. Mas alla de los debates acerca de la politica
interna en ese pais, en perspectiva geopolitica el gobierno actual de ese
pais es considerado contrario a los intereses de los Estados Unidos.

En otros paises de la Region donde la derecha gobierna, su
situacién no da cuenta de poderes estabilizados, con perspectiva de
consolidacion de mediado y largo plazo. En Peru, el gobierno atra-
viesa una situacion de crisis institucional que no ha logrado superar.
En Ecuador, se produjo una importante revuelta indigena y popular
en octubre de 2019 contra el “paquetazo” de medidas pactadas por
el gobierno de Moreno con el FMI. En los meses subsiguientes, se ha
apreciado un franco deterioro de las posiciones de la derecha en ese
pais. En Chile, se gesté una muy importante movilizacion y protesta
social y estudiantil en 2019 (sustentada en acumulados precedentes)
contra las politicas neoliberales del gobierno de Pinera, con verdade-
ros alcances antisistémicos. El gobierno de derecha respondio con la
estado de emergencia“, aduciendo una situacién de
presunta guerrainterna, y se vio obligado a pactar la busqueda de una

Iu

declaratoria de

solucion controlada a traves de la realizacion de un referendo para
definir la convocatoria de una asamblea constituyente. El gobierno
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impuesto por el golpe de Estado en Bolivia, pese a la intensa actividad
represiva contra las fuerzas opositoras lideradas por el MAS-IPSP, no
logré consolidar el poder el poder de la derecha. En Colombia, se regis-
tré una muy importante movilizacion social y popular, que se sostuvo
varias semanas después del paro nacional celebrado el 21 de noviem-
bre de 2019. El pliego de peticiones tuvo al mismo tiempo contenidos
reinvindicativos, neoliberales y antisitémicos.

En todos estos casos, se ha manifestado la condicion relativa-
mente fragil de los proyectos politicos de derecha que gobiernan actual-
mente en Nuestra América. La pandemia de la covid-19 represento para
ellos un alivio en la medida en que impuso una “hibernacion” de facto de
las movilizaciones y las luchas y al mismo tiempo ha posibilitado -apro-
vechando la excepcionalidad obligada- un fortalecimiento de los rasgos
autoritarios de los regimenes politicos y de sus practicas represivas.
Tal situacion, no obstante, debe considerarse transitoria, si se tiene en
cuenta que al mismo tiempo la pandemia ha profundizado la crisis capi-
talista en curso y mostrado de manera dramatica los limites del orden
social existente en la Region.

Los cambios politicos que aqui se han registrado, en general
caracterizados por unarecuperacion parcial de las posiciones perdidas
por los Estados Unidos en la Region, se han acompanado del desmonte
de la institucionalidad alternativa que emergio en los primeros lustros
de este siglo. Los mayores golpes si dirigieron contra la Unasur y la
CELAC. Se ha tratado de fortalecer la institucionalidad alineada al
neoliberalismo y a los intereses de los Estados Unidos. A la ya exis-
tente Alianza del Pacifico (fundada en 2011), se le agrego el Foro para
el Progreso de América del Sur (Prosur), creado en 2019. Asimismo, se
busco darle mayor protagonismo a la OEA, en detrimento de la CELAC.
Para efectos de coordinar las acciones injerecistas en Venezuela, se
conformo el “Grupo de Lima". Mas alla de los impactos mediaticos, con
los que la derecha pretendia destacar el desmonte de la instituciona-
lidad del “castrochavismo”, los foros e instituciones promovidos por la
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derecha no han tenido efectos practicos de relevancia y se suman -en
sentido estricto- a la larga lista de siglas (inoperantes) sobre procesos
de integracion en la Region.

Elinicio delmandato de Donald Trump el 20 de enero de 2017, tras
sutriunfo enlos comicios de noviembre de 2016, le dio nuevos y mayores
impulsos a la politica injerencista de los Estados Unidos en la Region,
agregandosele su apoyo incondicional a los gobiernosy a los proyectos
politicos de la derecha. En ese marco, particular atencién merece la
acentuacion del bloqueo economico contra Cuba, con el cual se persiste
en la (fracasada) pretension de socavar la legitimidad del gobierno,
propiciar descontento enla poblacién, sobre todo enlosjovenes, e indu-
cir una llamada transicion democratica. Tal pretension se acompana
de otras acciones politicas y de manipulacion mediatica, orquestadas
trasnacionalmente, tal y como ha ocurrido en el pasado.

En consideracion a lo anterior, es evidente que tras la firma del
Acuerdo de paz, el proceso de implementacion del Acuerdo se encontro
con una modificada situacion geopolitica regional, en general adversa;
aunque al mismo tiempo debe reiterarse la incapacidad de los proyec-
tos de derecha pararepresentar unasolucion de clase establey de largo
plazo, en un contexto de fuerte oposicion, resistencias y movilizacion
social y popular. A ello se agrega el papel de los gobiernos de México y
Argentina, con un indiscutible peso geopolitico, incidiendo en forma
diferenciada desde logicas de contencién frente a las pretensiones
imperialesy deladerecha. Aello sejuntalaaplastante victoriadel candi-
dato del MAS-IPSP, Luis Arce, en las elecciones del pasado 18 de octubre
de 2020; evidenciando una vez mas la falta de solidez de las estrategias
de laderecha. Y también el resultado del referendo en Chile, que desata
un proceso contituyente y el entierro de la constitucién heredada de la
dictadura de Pinochet.

Enesas nuevas configuraciones geopoliticas, el gobierno de lvan
Duque harespondido a cabalidad a su definicion de “aliado estratégico”
de los Estados Unidos, pues ha sido util para apuntalar la politica impe-
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rial contra Cubay Venezuela. En la medida en que el Acuerdo de paz ha
sido proyectado como una creacion del “castrochavismo”, la pretension
de hacerlo trizas -o cuando menos subordinarlo a la politica guberna-
mental- responde a esa politica general. Los problemas derivados del
incumplimiento de lo pactado, propiciados por el propio gobierno, son
mostrados como problemas del Acuerdo. La politica antidrogas repre-
senta el mejor ejemplo de este aserto.

Enefecto, paraladerechaque gobiernael Colombia, la persisten-
ciadel narcotrafico es explicada como consecuencia del acuerdo sobre
drogas ilicitas, el cual a su juicio seria un incentivo para el aumento de
los cultivos de uso ilicito. En el narcotrafico, por su parte, se encontra-
rian las causas que explicarian la persistencia de la violencia. Sobre esa
linea de argumentacion, se ha fundamentado la pretension de retorno
plenoala“guerracontralas drogas”propiciado por el gobierno de Duque
y laalineacién con la politica estadounidense en esa materia.

Como se vera mas adelante, enlalectura geopolitica del gobierno
de Trump, el Estado venezolano representaria el puntal del negocio
transnacional de narcotrafico; argumento que le sirve de soporte para
justificar su politica intervencionista en Venezuela. De esa manera se
va tejiendo un entramado segun el cual habria articulaciones y coor-
dinaciones entre el gobierno de Maduro y los grupos armados ilegales
colombianos, que conspirarian para exportar cocaina a los Estados
Unidos. Siaeso se le agrega que Venezuela seria el sustento de Cuba, el
rompecabezas del injerencismo estadounidense se termina armando.
Se precisa apoyar a Colombia en el combate a los cultivos de uso ilicito,
enla“qguerracontralas drogas”’; es necesario acentuar el bloqueo contra
Cubay Venezuela; se requiere fortalecer la presencia militar en el Mar
Caribe. De ahi, la permanencia de la |V Flota en esas aguas y el desplie-
gue de numerosas operaciones militares.

Sin duda, el combate la narcotrafico no es mas que un pretexto.
Venezuela no es pais productor de cocaina; rol que si ha tenido la
economia colombiana. Las principales rutas del narcotrafico hacia los
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Estados Unidos salen de Colombia a travées del Océano Pacifico, no del
Mar Caribe. Tras la fachada de la “guerra contra la drogas” en realidad
se encuentra el proposito ya senalado de recuperar posiciones perdidas
y sobre todo de garantizar el acceso a recursos estratégicos, como se
precisara mas adelante.

La politica de los Estados Unidos

El primer ano de la implementacion del Acuerdo de paz coin-
cidio con el ultimo ano del gobierno de Barack Obama. Como ya se
senalo, la posturade los Estados Unidos no fue contrariaal Acuerdo de
paz, pero tampoco represento un apoyo a sus desarrollos especificos.
Es general, se considero que se trataba de una decision del gobierno
colombiano, que no afectaba los intereses de la potencia imperial. En
el capitulo anterior, se explico el roldesempenado por el Enviado espe-
cial Bernard Aronson. Ademas de concebirse que el Acuerdo podia
ajustarse a una implementacién controlada, la politica antidrogas no
representaba una descolocacion sustancial frente a su politica, vista
en perspectivaregional.

El Acuerdo en el Punto 4 sobre Solucion al problema de las drogas
[licitas concibio en todo caso una politica mas integral, que ponia su
acento principal en los eslabones mas débiles de esa economia capita-
lista: los productores de la hoja de coca y los consumidores. Por ello,
se reconocieron las causas socioeconomicas de los cultivos de coca
(pobrezay abandono estatal, entre otros)y se sustento en la sustitucion
voluntaria de tales cultivos, acompanada de la formulacion y puesta
en marcha de planes de desarrollo alternativo concertados con las
comunidades productoras. Asimismo, definio politicas de salud publica
frente al consumo de drogas. Por otra parte, incorporé disposiciones
para enfrentar las fases de alta rentabilidad (produccion, circulacién y
distribucion del alcaloide)y el “lavado de activos”.
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LaposturadelosEstadosUnidosfrenteal Acuerdode pazrespon-
di¢ inicialmente a dos consideraciones principalmente. Una, como ya se
ha dicho, mas en la dimension estructural y sistémica, mediada por el
proposito de garantizar -a través de una implementacion controlada- el
rol que se le haasignado al pais en su estrategia geopolitica de manteni-
miento de sus posiciones en el Mar Caribe, Centroy Suramérica, la cual
se encuentra asociada con la contencion de la“amenaza” que represen-
tarian Cubay Venezuelay también los movimientos socialesy populares
de la Region. La otra, en cuanto los disenos del Acuerdo fueron vistos
como una posibilidad de articulacion con su “politica antidrogas”; lo cual
explicala postura inicial frente a la sustitucion de cultivos de uso ilicito,
que luego se endureceria con los requerimientos del retorno a la asper-
sion aérea con glifosato.

La llegada de Donald Trump a la presidencia de los Estados
Unidos no evidencio inicialmente un cambio en la postura de esa
potencia imperial frente al Acuerdo de paz; advirtiéndose una linea de
continuidad respecto del gobierno anterior. Temporalmente coincidio
con el inicio de laimplementacion y la puesta en marcha del Programa
Nacional de Sustitucion de Cultivos llicitos - PNIS por parte del gobierno
de Santos. Ese programa tuvo un importante despliegue inicial, que
luego se fue ralentizando por efecto de la no implementacion integral
del Acuerdo, especialmente en lo relacionado con las disposiciones de
la Reforma Rural Integral y con el diseno de planes de desarrollo alter-
nativo. Ademas de los problemas que ya exhibia el programa al finalizar
el cuatrienio de Santos, al llegar a la presidencia lvan Duque en agosto
de 2018, la implementacion se encontré con nuevos y mayores obsta-
culos, derivados de su postura frente al Acuerdo de paz y especifica-
mente de su “politica antidrogas”, alineada y subordinada plenamente
con la“guerra contra las drogas”, que entre tanto impulsaba el gobierno
estadounidense como parte de su estrategia geopolitica para la Region
(Gonzalez, 2020). La politica actual privilegia la erradicacion forzada y
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ha pretendido el reinicio de laaspersion aérea con glifosato, hastaahora
suspendida por efecto de disposiciones de la Corte Constitucional.

En la estrategia actual de los Estados Unidos para la Region la
“guerra contra las drogas” ocupa un lugar central, en la medida en que
se sustenta en la ecuacion “drogas-terrorismo- geopolitica”. Como ya
se dijo, la “recuperacién” de Venezuela se encuentra en el foco de los
intereses estadounidensesy se concibe como un agregado de la politica
contraCuba. Siaelloseagregalaposicionfrente aNicaragua, se podrian
configurar las condiciones para la caida de la “troika de la tirania”.

Dado que las numerosas vias con las que se ha intentado derro-
camiento del gobierno actual de Venezuela han fracasado, la carta
del narcotrafico que se ha venido fabricando desde hace mas de tres
lustros, haadquirido recientemente un papel preponderante. En efecto,
la tesis que se ha venido tratando de imponer es la de Venezuela como
“narcoestado”; y su gobierno, como la representacion de un poderoso
cartel mundial del narcotrafico. En la narrativa que se formulado, se
muestran articulaciones del gobierno venezolano con organizaciones
guerrilleras colombianas, que supuestamente serian proveedoras de
cocaina, y recibirian apoyo de ese gobierno. De esa forma se arma una
conexion entre drogas y terrorismo transnacional, que en el relato se
extiende a organizaciones del Oriente medio, especialmente Hezbola.

La caida del “réegimen de Maduro” no se concibe solamente como
parte deladefensadelosvalores democraticosy dellibre mercado, sino
como un asunto de “seguridad nacional” de los Estados Unidos; dandole
sentido y contenidos adicionales a la “guerra contra las drogas”.

En ese marco, el retorno pleno a la “guerra contra las drogas”
impulsado con el gobierno de Duque, termina articulandose con la
lectura sesgada sobre el Acuerdo de paz, que habria estimulado
la produccion de drogas ilicitas, y con el proposito comun de las
“guerra contralas drogas”a escalaregional. De hecho, la narrativa del
gobierno colombiano es de coincidencia plena con la promovida por
los Estados Unidos.
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La muestra de esta conexion, no siempre evidenciada de
manera explicita, ha encontrado recientemente dos manifestaciones
incontrovertibles:

El presidente Donald Trump, anuncio el 1°. de abril de 2020, que
se ponia en marcha lo que llamo la “mas grande operacion antidrogas
de Occidente”, con despliegue militar aéreo y maritimo cerca de las
costas de Venezuela. Y senald que “el Comando Sur de los Estados
Unidos aumentara la vigilancia, las incautaciones, el despliegue de
aeronaves, naves y helicopteros destructivos”; todo ello, con el propo-
sito de “proteger al pueblo americano de la escoria de los narcéticos
ilegales” (Infobae, 2020). Si se tiene en cuenta que dias antes del anun-
cio, el Departamento de Justicia de los Estados Unidos habia acusado
a Nicolas Maduro y demas integrantes del alto gobierno venezolano de
“liderar una conspiracién narcoterrorista responsable del contrabando
de 250 toneladas métricas de cocaina al ano en los Estados Unidos”, se
comprende mejor el alcance de dicha operacion. Alo cual se agrega que
Venezuela no es reconocida como pais productor de cocaina; rol que es
mas bien desempenado por Colombia, que seguin estimaciones cubriria
el 70% de la produccion mundial del alcaloide.

Posteriormente, en comunicado de la embajada de los Estados
Unidos en Colombia, fechado el 27 de mayo de 2020, se informé sobre “la
llegada al pais de una brigada norteamericana de Asistencia de Fuerza
de Seguridad (SFAB por sus siglas en inglés), que viene para ayudar a
Colombiaensuluchacontranarcéticos. LaSFAB esunaunidad especia-
lizada del Ejército de los Estados Unidos formada para asesorary ayudar
operaciones en naciones aliadas. Su mision en Colombia comenzara a
principios de junio y tendra una duracion de varios meses, durante los
cuales centrara sus esfuerzos principalmente en las Zonas Futuro deli-
mitadas por el Gobierno Nacional”. En el comunicado citado se senalo:
“Cabe mencionar que es la primera vez que esta brigada trabaja con un
pais en la region de Latinoamérica, hecho que reafirma una vez mas
el compromiso de los Estados Unidos con Colombia, su mejor aliado y
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amigo en la region. El despliegue del SFAB apoya a la Operacién Anti-
drogas de Mayores Esfuerzos, la cual fue anunciada el 1 de Abril por el
presidente de EE.UU., Donald Trump” (Embajada de Estados Unidos en
Colombia, 2020).

De esa manera quedo en evidencia la relacion entre la Opera-
cion Mayores Esfuerzos y la llegada de fuerzas especiales a Colombia.
No se trata simplemente del apoyo a las operaciones antinarcéticos (y
contrainsurgentes)locales, sino de su peligroso escalonamiento a nivel
regional para contribuir a apuntalar la estrategia estadounidense. Sin
duda se trata de una afrenta contra los propésitos de hacer de América
Latinay el Caribe una “zona de paz”, como en su momento fuera procla-
mado simbdlicamente por 33 estados en la [l Cumbre de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac), celebrada en La
Habana, Cuba, el 29 de enero de 2014. En efecto, si se considera que las
operaciones de las fuerzas especiales SFAB se estan llevando a cabo
en las “Zonas Futuro”y dos de ellas, Catatumbo y Arauca, comprenden
territorios fronterizos con Venezuela, la posibilidad de un desborde
guerreristano es descartable.

La definicion de Colombia como “aliado estratégico” de los Esta-
dos Unidos explica la lamada ayuda y asistencia militar de los Estados
Unidos, como se ha mostrado en capitulos anteriores. Por ello, no
sorprende el nuevo capitulo de esa “colaboracion”; que tiene con las
fuerzas especiales de las SFAB nuevos alcances, pues se trata de un
contingente que es reconocido por su responsabilidad en la intensifi-
cacion de la guerra y la violencia en Afganistan, a lo cual se adiciona el
contexto en ello ocurre.

Loanterior pone enevidencia el talante del gobierno de Duque y el
rol que éste desempena en la estrategia politica de los Estados Unidos:

Es evidente, (...), el 1ol desemperiado por este gobierno para prestarse a la

realizacion de todo tipo de actividades para contribuir al derrocamiento

del actual gobierno de Venezuela, incluidas acciones encubiertas. En este
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aspecto, se han puesto de presente las complejas articulaciones entre las
Juerzas de derecha colombianas, la contrainsurgencia paramilitar y la
oposicion venezolana; la permisividad para el uso del territorio colombiano
para la organizacion y la accion politica de la derecha venezolana y la
preparacion de acciones de diversa indole (desde conciertos musicales hasta
operaciones armadas); y una estrategia que combina “diplomacia™, econo-
miay coordinacion transnacional. Ademds de propdsitos politicos, también
se juegan los intereses econdmicos derivados de una (eventual) participacion
en el “botin venezolano™. Sin duda, sectores de las clases dominantes
colombianas tienen la aspiracion de participar con inversiones y acceder al
mercado venezolano en el contexto del cambio politico que se espera inductr

en el vecino pais.

Desde luego que todo ello es contrario a los propdsitos de construccion de
una paz estable y duradera en Colombia, pues sitiia al pais de manera
urresponsable y peligrosa en los escenarios de una no descartable situacion
de confrontacién bélica de alcance regional. La justificacion que se le da a
ese accionar descansa sobre la afirmacion de que el actual gobierno de Vene-
zuela constitupe una amenaza para la “seguridad nacional” de Colombia,
al proteger y apoyar el accionar de organizaciones guerrilleras calificadas

como “narcoterroristas” (Estrada, 20200, pp. 227-228).

Junto con lo anterior, debe insistirse en los alcances de la subor-
dinacion del actual gobierno colombiano a la politica exterior de los
Estados Unidos con Cuba. Después de un larga tradicion de la diploma-
ciacolombianade votarafavordelasresoluciones de condenadela ONU
contra el bloqueo estadounidense, en noviembre de 2019, el gobierno
de Duque se abstuvo de votar el embargo contra Cuba. Ademas, estuvo
muy activo, sin reconocerlo de manera explicita, en el suministro de
argumentos para incluir a Cuba en la lista de estados que no colaboran
con el terrorismo, elaborada por los Estados Unidos en 2020. Como es
sabido, tal lista sirve de pretexto para justificar el arreciamiento de las
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acciones de bloqueo economico y comercial y constituye la antesala de
lalista de paises que patrocinan el “terrorismo internacional”.

De esa manera, la politica estadounidense incluye la utiliza-
cion de Colombia para el despliegue de componentes de su estrategia
geopolitica. Esindiscutible que el Gobierno nacional cumple a cabalidad
esa funcion de peon de brega.

Los elementos aqui expuestos han encontrado una buena sinte-
sis en el acontecer de la campana electoral de los Estados Unidos de
2020.Enlabusquedade los llamados votos duros latinos(derecha cuba-
no-americana, venezolana y colombiana) especialmente del estado de
La Florida, que historicamente ha jugado un papel significativo en la
definicion presidencial, el“capitulo Colombia”hajugadounrol particular.
En contraposicion ala campana de 2016, en la que el Acuerdo de paz no
merecio siquiera mencion por parte del entonces candidato Trump, y a
la posturainicial sostenida tras su eleccién como presidente, sin critica
explicita, en los ultimos meses de la actual contienda electoral y como
parte de su narrativa ultraconservadora y mendaz, el actual presidente
de los Estados Unidos afirmoé que “la anterior Administracion nego-
cio el terrible tratado Obama-Biden-Santos con los carteles de droga
colombianos, se rindieron ante los narcoterroristas y causaron que la
produccion de drogas ilicitas se incrementara”(El Pais, 2020). Y anuncid
que bajo su nuevo gobierno “trabajaremos con nuestros pares colom-
bianos para lanzar una historica operacion en contra de los traficantes
de drogas”(La FM, 2020). Su retérica ha incorporado ademas la tesis de
la amenaza “castrochavista” y comunista que estaria representada por
su contrincante Joe Biden.

Mas alla de las razones electorales que se esconden tras esa
narrativa, es un hecho que ella expresa descarnadamente la vision
de los sectores representados por Trump sobre la situacion que atra-
viesa Colombia y sobre su papel en las configuraciones geopoliticas.
Respecto del Acuerdo de paz, se trata de un espaldarazo a la linea de
argumentacion trazada por la ultraderecha colombiana, que es asumida
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explicitamente. Y frente a la derecha transnacional, se trata del anuncio
de que no escatimara en la contencion de la amenaza “castrochavista”.
En esa narrativa, ya se sabe quienes son los traficantes de drogas.

Segunloaquiexpuesto, losresultados de la eleccion presidencial
en los Estados Unidos van a marcar mas claramente derroteros frente
al futuro del Acuerdo de paz. Una victoria de Trump, hasta ahora impro-
bable pero no descartable, acentuaria las tendencias a “hacerlo trizas”
y a la consolidacién de la perfidia que ha venido mostrando el gobierno
de Duque a través de diversas vias y modalidades. El triunfo de Biden
probablemente lo llevaria a mantener la linea que en su momento fue
disenada para dar aval a la su firma. Ya se ha dicho que los Estados
Unidos consintieron el Acuerdo, pero no se comprometieron con su
implementacion.

El papel de lacomunidad internacional

Asi como la comunidad internacional jug6 un papel significa-
tivo para el logro de la firma del Acuerdo de paz, segun se mostré en
el capitulo anterior, asi mismo lo ha desempenado en el proceso de
implementacién. El concepto de comunidad internacional comprende
a) los Paises Garantes; b) el sistema de verificacion internacional
pactado por las partes, en el que junto con los Notables, se encuentra
la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas y la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos; ¢) el acompanamiento
internacional; d) organismos e institucionales internacionales, dentro
de los cuales se destaca la Unién Europea, y numerosos estados; y e)
organizacionesy asociaciones de lallamada sociedad civil. Se trata de
un conjunto muy heterogeneo, que responde tanto a roles especificos
definidos por las partes, como a iniciativas de apoyo y veeduria ejerci-
das de manera autonoma.
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Los Paises Garantes, Cuba y Noruega, lo han hecho con su asis-
tencia permanente ala Comision de Seguimiento, Impulsoy Verificacion
a la Implementacion (CSIVI), en desarrollo de las funciones propias de
un garante: brindar confianza a las partes, velar porque lo que se haga
se ajuste a lo convenido, y -si fuere necesario- contribuir a que en
presencia de diferencias se allanen caminos que posibiliten salidas.
Se ha tratado de una labor paciente y silenciosa y normalmente poco
conocida. Las Naciones Unidas por su parte respondieron al pedido de
las partes en 2016 de conformar una Mision de Verificacion. La primera,
como es sabido, se ocupo de la verificacion del cese bilateral de fuego
y de hostilidades definitivo, y del proceso de dejacion de armas que
termind el 15 de agosto de 2017. La Segunda Misién, se encuentra en
funciones hasta el 25 de septiembre de 2021, atendiendo el mandato de
verificacion definido taxativamente en el punto 6.3.3. del Acuerdo de
paz(segun declaraciones gubernamentales, ese mandato se extendera
hasta el final de gobierno de Ivan Duque). El particular significado de la
Mision de Verificacion resulta de que ella responde a disposiciones de
los 15 miembros del Consejo de Seguridad de la ONU y del Secretario
General de ese organismo.

Mas alla de estos aspectos formales, estos componentes de la
verificacion internacional se han constituido en factor indispensable y
de presion implicita para el cumplimiento de las obligaciones del Estado
colombiano a la luz del derecho internacional. Sin duda, gracias a esa
presencia ha sido posible contribuir a contener las pretensiones de
desconocimiento del Acuerdo de pazy de temprana perfidia promovidas
por sectores del establecimiento contrarios a él; aunque por la natura-
leza de la verificacién y por los mismos disenos normativos la exigencia
explicita de cumplimientos al Estado colombiano posee limitaciones
indiscutibles.

Durante el periodo de la implementacion que le correspondio
al gobierno de Santos, los diferentes componentes de la verificacion
actuaronsegunlopreceptuado enel Acuerdo; no ocurrié lomismo con el
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componente del “acompafnamiento internacional”(Punto 6.4.2) que tuvo
desarrollos mas que magros. Ante laimposibilidad politicay diplomatica
de desconocer plenamente la verificacion internacional, el gobierno
de Ivan Duque ademas de verse obligado a aceptar la institucionalidad
(cuando menos incomoda) del Acuerdo, especialmente de la CSIVIly con
ello de la presencia de los Paises Garantes en todas sus sesiones, opto
por incidir en el tono de los informes de la Mision de Verificaciony tratar
de limitar el alcance del mandato de la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos. A ello le agreg6 el desconocimiento de los Nota-
bles, Felipe Gonzalez y Pepe Mujica, y su pleno desinterés por activar el
mecanismo del acompanamiento internacional.

En suma, sin manifestarlo de manera explicita, ha optado por
bajar al maximo el perfil de la verificacion internacional, lo cual es
concordante con su politica general frente al Acuerdo de pazy su subor-
dinacion plena a la politica de los Estados Unidos. Al mismo tiempo, no
obstante, identificd que es posible sacarle réditos politicos y diplomati-
cos a su (presunto) compromiso con la construccion de la paz, a través
de su politica de “paz con legalidad”, que a la luz de sus contenidos no
representa un compromiso con la implementacion del Acuerdo de paz,
sino la particular adecuacion a una realidad politica y juridica que no
puede desconocer.

Enesemarco, se comprende mejor el trato inamistosoy desagra-
decido dado a Cuba en su condicion Pais Garante; presentandose una
situacién de aparente paradoja, en la que al tiempo que se le ha tenido
que reconocer su rol en el proceso que llevo a la firma del Acuerdo de
pazy su implementacion temprana, se le ha cuestionado en su contri-
bucién ala paz de Colombia por no allanarse al pedido de extradicion de
integrantes de la delegacion del ELN que se encuentra en La Habana,
formulado por el gobierno colombiano (en franca violacion de las
normas que requlan el derecho internacional) (CubaDebate, 2020). La
tesis sobre lanecesidad de “desHabanizar” el proceso de paz, formulada
por al Alto Comisionado de Paz, Miguel Ceballos, hace parte sin duda de
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la agenda politica de los sectores mas extremos de la derecha colom-
biana. Su lectura, se inscribe dentro de las visiones ya analizadas sobre
las pretensiones expansionistas del “castrochavismo”.

Superandolacircunstancia especificadel trato aun Pais Garante,
en esa postura ha quedado expuesta la vision de la derecha que hoy
gobierna en Colombia frente a disposiciones del derecho internacional
y alaaspiracion de importantes sectores de la sociedad colombiana de
consolidar la perspectiva de la paz completa, a través de las solucion
politicay negociada con organizaciones que persisten en el alzamiento
armado. Desconocer protocolos suscritos por las partes y por garantes
internacionales, como en el caso de los convenidos con el ELN, mas
alla de los hechos argumentados para la ruptura de las conversaciones
, implica entre otros, echar por la borda las funciones de los garantes;
cerrar la puerta y botar la llaves del acompanamiento internacional. Si
se consideraeltrato dadoaCuba, cualquier pais al que se le soliciten sus
buenos oficios para aportar en la solucion del conflicto armado dudaria
con razonadamente en hacerlo.

Mas alla de aspectos puntuales aqui expuestos, ademas de los
GarantesydelaONU, debe destacarse el apoyo de la Unién Europeay de
algunos paises europeos al proceso de implementacionyalareincorpo-
racion de quienes integraron las FARC-EP. Ademas del respaldo diplo-
matico, se ha contribuido econémicamente al desarrollo de numerosos
proyectos a traves del Fondo Multidonante para el Sostenimiento de la
Paz en Colombia de 148,7 millones de ddlares, creado para tal efecto. A
ello se han adicionado apoyos especificos de gobiernos con recursos
y donaciones, becas educativas como en el caso de Cuba (1.000 becas
para adelantar estudios de medicina), y también suministros de lineas
blandas de crédito para sustentar politicas gubernamentales de la
implementacion (Unién Europea, Banco Mundial, BID, entre otros).

Igualmente es preciso mencionar la labor desempenada por
numerosos partidos politicos y organizaciones y asociaciones de la
sociedad civilanivelinternacional, especialmente de los Estados Unidos
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y Europa, aunque también de los paises de la Region. Su labor de seqgui-
miento a laimplementacion, de veeduriay denuncia han contribuido sin
duda han enfrentar las tendencias de incumplimiento y perfidia estatal.
Ladisputaporlaimplementacion hatrascendido en ese sentido el espa-
ciocolombiano, y se haescenificado también en elambito internacional.

Ademas de los indiscutibles propositos altruistas de la verifica-
cion internacional, tambiéen debe identificarse propdsitos especificos
de las paises e instituciones que cumplen esa funcién. En el caso de
Cuba se trata principalmente de materializar su politica exterior de
larga data de contribuir a la paz en Colombia(Castro, 2008)y de aportar
al propdsito de hacer de Nuestra Ameérica un “zona de paz”. La postura
Noruega es coincidente con un politica exterior de varias décadas
comprometida con la solucién de conflictos internacionales. Para la
ONU, el Acuerdo de paz y el proceso colombiano representan un caso
excepcional de acompanamiento exitoso en la resolucién de conflictos
internacionales. Para la Union Europea la consolidacion del proceso de
pazconllevalahabilitacion de un mejor clima paralasinversiones de sus
paises miembros.

Por otra parte, en lo que concierne a intereses corporativos
transnacionales y su postura frente al Acuerdo y la implementacion
puede afirmarse que ha primado el pragmatismo. En general se observa
gue hay mas bien expectativa respecto de como se perfilaran las condi-
ciones posacuerdo, especialmente en la dimension territorial. La pers-
pectiva del capital transnacional se ha desenvuelto bajo la premisa de
que el Acuerdo de paz puede generar mejores condiciones para lainver-
siony permitir la entrada a territorios en los que antes no se habia hecho
presencia por efecto de la confrontacion armada. La continuidad de la
guerra en los territorios parece indicar que esa pretension, al menos
en algunos lugares del pais, esta por ahora pospuesta. A esa situacion
se anade que las reconfiguraciones territoriales derivadas del Acuerdo
también pueden contribuir a darle nuevos alcances a las luchas y resis-
tencias socialesy, en ese sentido, arevaluarlos escenarios de inversion.
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Lainversion extranjera tiene interés particular en economias de extrac-
cion minero-energéticay grandes proyectos.
En otro sentido,

Para los sectores articulados con la economia corporativa transnacional
de las sustancias sicotrdpicas y con otras “economias ilegales™, que han
constituido “zonas grises™ de la acumulacion capitalista por su articu-
lacion con diersas expresiones de la “economia legal” y construido redes
complejas del poder territorial junto con sectores del latifundismo y de la
propia institucionalidad del Estado, la implementacion del Acuerdo de paz
conlleva una afectacion de sus intereses en cuanto implica no solo la tenden-
cia a la normalizacion y la superacion de actividades econdmicas conside-
radas ilegales, sino también la pérdida de poder politico y de control social
sobre la poblacion en los territorios. Ello incluiria, ademds, la limitacion
del ejercicio de la violencia por cuenta de aparatos armados de cardcter
paramilitar que, al tiempo que han cumplido una _funcion de proteccion
de esas economias, se han constiturdo histéricamente en baluartes de la
preservacion del orden de dominacion de clase existente, especialmente en
los territorios (Estrada, 2019, p. 48).

Aun parece prematuro hacer valoraciones acerca de si en el
mediano largo plazo se consolida o no una trayectoria de estas carac-
teristicas. Por lo pronto, todo indica que tras la dejacion de territorios
por parte de la extinta guerrilla de las FARC-EP, los problemas de
violencia mas bien se han acentuado y en ellos se asiste a un proceso
de reconfiguracion territorial que no sugiere definiciones en el corto
plazo. Lo que es evidente es que hay una distancia enorme respecto
de los propositos del Acuerdo de paz de avanzar en la “solucién al
problema de las drogas ilicitas”.

Finalmente, situados en otra dimensién del analisis debe sena-
larse que en las mas recientes definiciones geopoliticas de la Region,
se ha visto mas presencia de China, Rusia e incluso de Iran. Las preten-
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siones intervencionistas de los Estados Unidos en Venezuelay la acen-
tuacion del bloqueo contra Cuba han encontrado en estos paises una
evidente barrera de contencion con la puesta en marcha de numerosas
medidasy acciones de cooperacion(financiacion, inversiones, respaldo
militar, suministros de petroleo, provision de bienes de consumo y
alimentos, entro otros). En ese aspecto, el impacto sobre las pretensio-
nes geopoliticas de los Estados Unidos ha sido mas que notorio. Aunque
no es posible establecer conexiones directas con las condiciones de la
implementacion, si se preserva la linea de argumentacion desarrollada
en este texto, la politica china y rusa ha contribuido a contrarrestar la
posibilidad de un contexto regional mas adverso de la implementacion,
en cuanto ha contribuido a neutralizar la estrategia estadounidense
para la Region.

Consideracion final: Una perspectivaindefiniday en disputa

Como se ha tratado de demostrar en este trabajo, la supera-
cion definitiva de la guerra y de la violencia en Colombia y la posibi-
lidad de transitar hacia escenarios de construccion de un proceso de
paz completa, estable y duradera, ademas de dar cuenta de multiples
contradiccionesy conflictos propios de la dinamica interna del proceso
politico, esun asunto que no tiene solucién en el solo “espacio nacional”.
Asicomo el conflicto social armado adquirié una dimension regional y el
proceso de dialogos y negociaciones entre el gobierno colombiano y la
guerrilla de las FARC-EP estuvo marcado por esaimpronta, de la misma
manera el proceso de implementacion del Acuerdo de paz solo puede
ser comprendido en las interrelaciones entre la dinamica interna, las
tendencias de los procesos politicos los paises de la Region y las confi-
guraciones geopoliticas asociadas a ellos.

En este trabajo se ha buscado mostrar que la intensa disputa en
tornoalaconfiguraciéndeunordengeopoliticoregionalincidedemanera
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significativa sobre la trayectoria de la implementacion. Asimismo, que
el curso de la implementacion influye sobre tal trayectoria. En el nivel
mas general, se tratade si el orden geopolitico a constituirse se encuen-
tra en alineacion y subordinacion a los intereses estratégicos de los
Estados Unidos en la Region, definidos por el concepto de dominacion
de espectro completo, lo cual supone la recuperacion de su agrietada
posicion hegemonica afectada por los cambios politicos ocurridos en
los ultimas décadas; o si por el contrario, ese orden es expresivo de un
tipo de relacionamiento distinto, en el que los principios de soberania
y autodeterminacion rigen las relaciones interregionales, con inde-
pendencia incluso de los proyectos politicos que se encuentran en la
posicion de gobierno. En ese sentido, se esta frente a pregunta sobre la
posibilidad de construccion de un nuevo orden tendiente ala superacion
de las historicas relaciones de dependencia politica, econdmica, tecno-
l6gico, socialy cultural que ha caracterizado las relaciones de los paises
de la Region con los Estados Unidos, con la honrosa excepcion de Cuba
y de aquellos paises que en lo corrido del siglo han cuestionado ese tipo
derelaciones.

Como se ha mostrado en este trabajo, esa disyuntiva no se
encuentra resuelta; esta atravesada por lo que podria caracterizarse
como una relativa indefinicion, que vista en perspectiva histérica -sin
poseer un definicion temporal precisa- en todo caso es transitoria. Tal
y como ha ocurrido en los lustros precedentes, lo que se aprecia es una
intensificacion de la contienda politica tanto en lo que concierne a los
procesos politicos en el ambito nacional-estatal como en lo referido a
las configuraciones geopoliticas.

Por una parte, se aprecia un amplio espectro de fuerzas y
proyectos politicos que a través de estrategias y repertorios diversos
de la accion politica abogan por la preservacion del orden historica-
mente constituido. Tal espectro posee una dimension transnacional,
con capitulos nacionales, coordinada y articulada en torno a los inte-
reses estratégicos de los Estados Unidos, que son concebidos como
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garantia para la preservacion de los propios en los respectivos paises.
Ideolégicamente se encuentran inspirados en la defensa sistémica
que brindan las concepciones neoconservadoras y neoliberales, las
cuales han servido de sustento para la “transformacion neoliberal” en
la Regidn que iniciara con laimposicion violenta de dictaduras militares
enladécadadelosanosde 1970. Ante laincapacidad de tales proyectos
de proveer condiciones estables y de largo plazo para la dominacion de
clase en perspectiva nacional-estataly geopolitica, se han tornado en el
pasado mas reciente mucho mas agresivos. El propio orden democra-
tico-burgués existente les resulta incomodo; por ello se han dado a la
tarea de subvertirlo, fortaleciendo sus rasgos autoritarios y generando
en algunos paises tendencias de fascistizacion. En ese marco, el inter-
vencionismo estadounidense adquiere nuevos alientos, ya que no solo
es propiciado por la potencia imperial, sino que es invocado por fuerzas
politicas e intereses economicos desde los propios paises. Los sectores
mas extremistas de la derecha han comprendido que su proyecto hege-
monico tiene posibilidad si es supranacional y transnacional.

Por otra parte, se encuentran las fuerzas y proyectos politi-
cos y sociales, de configuracion muy heterogénea, que se han venido
oponiendo a esas pretensiones. Se sustentan tanto en el acumulado de
luchas y resistencias sociales heredadas de la confrontacion al neoli-
beralismo, como en las nuevas, diversas, expresivas de numerosos
procesos organizativos, aunque también espontaneas, portadoras de
multiples intereses, pero convergentes en propositos que en la actuali-
dadtrasciendenlareivindicacionylareformaysesitianenunadimension
antisistemica. Sin lograr, por sus niveles de organizacion, elaboracion
programatica, dispersion y fragmentacion, constituirse en alternativa
politica; desde luego con excepciones. Esas dinamicas, asociadas
con la movilizacion que puede devenir o ha devenido en movimiento,
vienen marcando la trayectoria mas reciente de los procesos politicos
en algunos paises de la Region. Desde luego que al mismo tiempo los
espacios institucionales contintan siendo escenarios indiscutibles de
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la contienda politica, no solo por el debate politico -normalmente entre
partidos- que le es propio, sino por el hecho de que la relacion de poder
también se define en los procesos electorales. Aunque la mayoria de las
experiencias progresistas que ha tenido la Region a primera vista pare-
cieraser el resultado exclusivo de los resultados electorales, en sentido
estricto harespondido aacumulados previos de movilizaciénylucha,ya
la canalizacion del creciente descontento social.

En ese sentido, |la posibilidad de consolidar alternativas politi-
cas a los proyectos de la derecha, se encuentra en la compleja arti-
culacion entre las dinamicas de produccion de poder social “desde
abajo”, propias de los movimientos socialesy politicos, y las dinamicas
que disputan el control y la institucionalidad del Estado, méas cerca-
nas a los partidos politicos democraticos, progresistas o de izquierda
institucional. Las dificultades actuales consisten en parte en los dife-
rentes alcances de la accion politica de unas y otras. Mientras que las
aspiraciones movimientistas tienden a trascender (o trascienden) el
orden existente; las aspiraciones partidistas se desenvuelven en el
marco de la institucionalidad imperante y buscan apenas efectos de
mayor democratizacion. En ultimas se trata de como se van decan-
tando en concreto los proyectos en curso. Hoy pareciera que en el
campo democratico y popular tienden a predominar los contenidos
calificados como progresistas, lo cuales se vienen imponiendo prag-
maticamente; representan lo aparentemente posible.

Junto con los procesos en los que hoy se disputa el acceso al
gobierno o la derrota en perspectiva de corto plazo de la derecha que
hoy gobierna, se encuentran los procesos en los que gobierna el progre-
sismo o esta constituido poder revolucionario. Como se ha expuesto en
este trabajo, laderechay el imperialismo tienen sufoco en Cubay Vene-
zuela. La contundente derrota de las derechas(moderaday extrema) en
Bolivia por cuenta del MAS-IPSP replantea significativamente el actual
cuadro geopolitico; sin duda representa un golpe a los propésitos de
consolidar un orden regional a su favor. Y evidencia ademas los limites
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que pueden tener en la actualidad estrategias golpistas, cuando se
interpone organizacién y movimiento. Por otra parte, las definiciones
que se vienen en Chile pueden reforzar aun mas esa tendencia.

Las configuraciones geopoliticas mas recientes de la Region
parecen indicar que tras el contexto adverso de los primeros anos de
la implementacion puede ser posible contar con mejores condiciones.
Sobre ello incidiran en lo inmediato, entre otros, los resultados de la
eleccion presidencial en los Estados Unidos y el proceso constituyente
que se adelantaraen Chile. Estan porverselosrasgosydimensiones que
tendran las luchas sociales en Nuestra América en escenarios pospan-
demia. Por lo pronto, la perspectiva politica se encuentra indefinida y
en disputa. El aserto es predicable para Nuestra América en general; y
también para Colombia.

Bogotd, Octubre de 2020
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