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El Acuerdo para la Terminacion del Conflicto y la Cons-
truccion de una Paz estable y duradera, suscrito el 24 de
noviembre de 2016 entre las Fuerza Armadas Revoluciona-
ria de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP)y el Estado
colombiano, representado por el Presidente Juan Manuel
Santos, es uno de los hechos politicos mas significativos
de las ultimas décadas en nuestro pais. No solo por haber
cerrado el ciclo de la confrontacion armada con esa orga-
nizacion guerrillera y generado su proceso de reincorpo-
racion a la vida civil, sino por abrir un arco historico con el
gue se habilitaron nuevas condiciones para la puesta en
marcha de un conjunto de reformas encaminadas todas
hacia transformaciones estructurales de mayor alcance.

Tales reformas -de implementarse en los términos
establecidos en el Acuerdo- generan mejores posibilida-
des paralasluchas sociales y pueden conducir a sentar las
bases parala construccion de lademocracia verdadera, en
sus ambitos politico, economico, social y cultural. Y con




ello, contribuir al logro de propésitos de cambio aplazados historica-
mentey de parte de lasaspiraciones actuales de las gentes del comun.

Esa condicion reformistay transformadora del Acuerdo explica en
buena medida las resistencias sistémicas, que se exhibieron, primero,
durante el proceso de dialogosy negociaciones en La Habana, y que se
han venido manifestando, luego, durante lo transcurrido del proceso
de implementacion. Se encuentra en juego si el Acuerdo y su imple-
mentacion logran desatar su potencial de cambio, o si se impone la
absorciony el opacamiento sistémicos sin afectacion alguna del réqgi-
men de dominaciénde clase que haimperado en el pais. De esamanera
se pone ademas en evidencia que la terminacién de la confrontacion
armada norepresenta el fin del conflicto, sino su continuidad por la via
exclusivamente politica. Lo cual no excluye la persistencia de formas
de laviolencia politica, que continuan expresandose actualmenteenla
geografia nacional.

Siel Acuerdo de pazy suimplementacién se comprenden como un
campo abierto y en disputa, es evidente que éste también compro-
mete las variadasinterpretacionesy valoraciones, la“batalla de ideas”.
Precisamente, la Coleccion Cuadernos de la Implementacion, obra
colectiva del equipo de investigadores del Centro de Pensamiento
y Dialogo Politico (CEPDIPO), busca contribuir a una mayor y mejor
comprension y aprehensién social del Acuerdo; ofrece una perspec-
tiva de analisis que, siendo fiel a los contenidos del Acuerdo, indaga
por el contexto, las condiciones geopoliticas, las relaciones de poder,
los intereses, las clases y actores en disputa; propone un examen de
lo “historico-concreto”, de los conflictos y contradicciones que se
estan expresando, de los avances y los retrocesos que se advierten,
de la calidad que vienen asumiendo el Acuerdo y su implementacion.
Se tratade unacontribucion militante, intelectual y politicaalaideade
la construccion de la paz con democracia verdaderay justicia social.
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Introduccion

El punto 6.1. del Acuerdo de paz sobre “Mecanismos de implemen-
tacion y verificacion”, aunque se encontraba pactado en la Agenda,
fue objeto de gran controversia pues a juicio de la Delegacion guber-
namental laimplementacion eraunasunto que le concerniade manera
exclusiva al Gobierno nacional. Segun su vision, la participacion de
las FARC-EP se comprendia como una pretension de cogobierno.
Asimismo, el requerimiento guerrillero por establecer mecanismos de
participacion social en el proceso de implementacion se consideraba
innecesario, pues se apreciaba que el ordenamiento constitucional y
legal vigente ofrecia diversos mecanismos que por definicién inclui-
rian los asuntos contenidos en el Acuerdo.

La insistencia de la Delegacion de paz de las FARC-EP en el punto
se derivaba de la experiencia de incumplimiento por parte del Estado
colombiano frente a acuerdos de diversa naturaleza suscritos a lo
largo de la historia. En efecto, los incumplimientos se habian adver-
tido con las propias FARC-EP en el caso de los Acuerdos de la Uribe;
con otras guerrillas con las que se firmaron acuerdos de paz; con las
comunidades campesinas y los pueblos étnicos, con centrales obre-
ras y organizaciones sindicales y con movimientos civicos, en estos
casos, como resultado de paros y movilizaciones.

La negociacion condujo finalmente a que se disefiara un conjunto
de“mecanismosdeimplementacionyverificacién”que tenianelpropo-
sito de definir los contornos de un proceso que se apreciaba complejo
y sometido alas dificultades propias de unaintensa disputa. Aunque el
discurso gubernamental afirmo que en La Habana no habia afectacion
alguna del sistema politico ni del “modelo economico”, la realidad es
qgue el Acuerdo de pazfue contentivo de unaserie de reformas basicas,
que de realizarse segun su espirituy letra, podrian contribuir a desatar
un potencial transformador conducente hacia procesos de democra-
tizacion en diversos ambitos de la vida social. En ese sentido, aunque
se eraconsciente de que el Acuerdo poseia limites evidentes respecto
de lo que habian sido las aspiraciones estratégicas de la organizacion
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Introduccion

insurgente, en todo caso se consideraba que contenia los elementos
propios de un proceso de “modernizacion” de relaciones sociales atra-
sadas, de “democratizacion” de las formas de organizacién del podery
la dominacion, y que habilitaba nuevas y mejores condiciones para las
luchas socialesy populares.

También habia claridad acerca de que ladefinicion de “mecanismos
de implementacion y verificacion” apenas representaba un esfuerzo
de formalizaciony normatizacién de “reglas de juego” cuya trayectoria
especifica estaria marcada por las definiciones en el campo politico,
las cuales podrian conducir a condiciones mas o menos favorables o
incluso adversas paralaimplementacion, como en efecto se havenido
demostrando. Ello incluia también la valoracion de la institucionalidad
existente del Estado. En principio, se partido de que un Estado que
por décadas se habia preparado para la guerra con dificultad podria
emprender por un mero ejercicio de “voluntad politica” la implemen-
tacion de un acuerdo de paz. Al momento de la firma del Acuerdo era
ya claro que el gobierno de Santos habia desechado la creacion del
“Ministerio del Posconflicto” y, en consecuencia, que la implementa-
cion se llevaria a cabo a través de una institucionalidad dispersa a ser
parcialmente coordinada por la Alta Consejeria Presidencial para el
Posconflicto (hoy Consejeria para la Estabilizacion y la Consolidacion)
y, en menor medida, por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Dadaesacircunstancia, se busco el diseno de unainstitucionalidad
emergente del Acuerdo de paz que permitiera la incidencia, primero,
de las FARC-EPy, luego, de su organizacion politica sucesora sobre el
proceso de implementacién y la reincorporacion integral de quienes
dejaban las armas; y también que posibilitara el desarrollo de meca-
nismos de participacion de la sociedad civil. Ese propdsito quedo defi-
nido en las instancias de la implementacion y de la reincorporacion;
algunas de ellas de caracter bipartito, otras expresivas de diversas
modalidades de |la participacion de la sociedad civil.

14/ 116
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El lugar de la CSIVI en el Acuerdo Final

Enelpunto6.1.del Acuerdo, las partes formularon suentendimiento
sobre la naturaleza y los rasgos esenciales del proceso de implemen-
tacion. De manera especifica definieron:

a. Lacreaciondela“Comision de Sequimiento, Impulsoy Veri-
ficacion a la Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI), integrada
por tres representantes del Gobierno Nacional y tres representan-
tes de las FARC-EP o del partido politico que surja de su transito a
lavida legal”(Punto 6.1., literal a).

b. La generacidon de condiciones para participacion social y
ciudadana por diversos medios (a través de instancias, comisiones
con énfasis tematicos).

c. Laformulacién de un Plan Marco de Implementacion (PMl),
comprendido como la traduccién (atendiendo criterios técnicos)
de todo el Acuerdo de paz al lenguaje de la planeacion, la politica
pubicay del presupuesto publico, con un horizonte temporal de 10
os(Punto 6.1.1.).

d. Medidas paraincorporar laimplementacion de los acuerdos
conrecursos territoriales, asicomo “otra medidas para contribuir a
garantizarlaimplementaciénde losacuerdos”(Puntos6.1.2y6.1.3.).

e. Lapromocionde laparticipacionde organizaciones sociales
y comunitarias en la ejecucion (Punto 6.1.4.).

f ElSistema Integrado de Informacion y medidas para garan-
tizar la transparencia de laimplementacion (6.1.5).

g LasfuncionesdelaCSIVI, sucomposicion, laCSIVIiampliada,
su ubicaciény temporalidad (Puntos 6.1.6.- 6.1.7.).

h. El inicio de la implementacién del Acuerdo Final (Punto
6.1.8.).

7. Prioridades de laimplementacion normativa(Punto 6.1.9.).

J- Calendario de la implementacion normativa durante el
primer afo, de acuerdo con el procedimiento del fast track (Punto
6.1.10).

k. Implementacién prioritaria(6.1.11.).
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El lugar de la CSIVI en el Acuerdo Final

De esas disposiciones se destacan cuatro aspectos: Primero, el
proposito de garantizar la definicion de un marco normativo para la
implementacion, con el cual se buscaba darle fuerza normativa cons-
titucional y legal al cumplimiento de aspectos especificos del Acuerdo
(con el conocimiento de que esa “juridizacién” no constituia por si
misma garantia de implementacion, pero si representaba un paso
adelante en esa direccion).

Segundo, el compromiso de formular el PMI, con el cual, ademas
de fijarse las propdsitos, metas y prioridades (incluidos indicadores)
de laimplementaciony de establecerse su valor estimado, se buscaba
garantizar que en los planes nacionales de desarrollo de los siguien-
tes tres gobiernos se incluyese un capitulo de la implementacion del
Acuerdo.

Tercero, el objetivo de generar mecanismos especificos y moda-
lidades de la participacion social y ciudadana en el proceso de imple-
mentacion.

Y cuarto, la conformacién de la CSIVI como la principal instancia
bipartita del sequimiento, impulso y verificacion a laimplementacion,
con una definicion precisa de funciones que, al someterlas al escruti-
nio, permiten identificar tanto sus alcances y posibilidades como sus
limitaciones, incluidas las disposiciones sobre el componente inter-
nacional de verificacion, comprendido como parte del “mecanismo de
implementacion de los acuerdos”(Punto 6.3., p. 365).

18 /116
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Alcances y limitaciones de la CSIVI

Las FARC-EP habian reclamado la conformacion de una instancia
bipartita de la implementacion, integrada de manera paritaria. Asi
quedo consagrado en el Acuerdo del 26 de septiembre de 2016, en el
cual se cred la“Comision de Implementacion, Seguimiento y Verifica-
cion del Acuerdo Final de Paz y la Resolucion de Diferencias (CSVR)".
La derrota del plebiscito del 2 de octubre, cuyo efecto fue la no
refrendacion del Acuerdo de paz, impuso una renegociacion que en lo
concerniente a estainstancia condujo a que se modificara sunombre.
En el sequndo Acuerdo, del 24 de noviembre, se hablo de la Comi-
sion de Sequimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del
Acuerdo Final (CSIVI)". Aungue lo esencial del primer texto se mantuvo,
en cuanto asu conformaciony funciones, el cambio de nombre redujo
los alcances de la instancia pues paso de ser una “comision de imple-
mentacion”, a una “comision de seguimiento, impulso y verificacion a
la implementacion”. Por cuenta de esa nueva definicion, las FARC-EP
verian reducida su capacidad de incidencia real sobre el curso de
especifico de laimplementacion.

No obstante lo anterior, debe reconocerse en todo caso que le
fueron estipuladas unas funciones de la mayor importancia. Ademas
de algunas referidas a su organizacion y funcionamiento (representa-
cion bipartita por igual; duracion de hasta diez anos contados a partir
delinicio de laimplementacion; secretaria técnica bipartita), los dise-
nos originales de la CSIVI contemplaron:

a. Definicion precisa de ambitosy tematicas de trabajo;

b. Regulaciones sobre la verificacion y el acompanamiento
internacional;

c. Consideraciones sobre la participacion de las mujeres, los
pueblos étnicosy de la sociedad civil en general.
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Alcances y limitaciones de la CSIVI

Los ambitos y tematicas de trabajo

Los ambitos y tematicas de trabajo de la CSIVI se derivan de los
objetivos que se le sefalaron (Punto 6.1., literal b):
e Resolucién de diferencias;
e Seguimiento a los componentes del Acuerdo y verificar su
cumplimiento;
e Impulsoyseguimiento alaimplementacion legislativa;
e Informes de seguimiento alaimplementacion;
e Recepcion deinsumos de instancias encargadas de laimple-
mentacion.

La solucion de diferencias

Se establecio como funcién de la CSIVI “resolver cualquier diferen-
cia o situacion imprevista que pueda surgir entre las partes firmantes
del Acuerdo Final en la interpretacion de los acuerdos que no puede
ser resuelta por mecanismos acordados, cuando los haya”. Y senalo
que “Los paises garantes podran contribuir a facilitar la solucion de
diferencias cuando asi se requiera”(Punto 6.1.6).

Siendo importante haberle sefalado a la CSIVI esta funcion, su
eficacia es limitada pues no quedo explicitamente senalada la manera
de solucién de la diferencia cuando las partes persisten en surespec-
tiva posicion. En ese sentido, lo que se esperaria es que sea la propia
CSIVIlaqueindique cual seria el procedimiento para ese efecto.

Los desarrollos normativos y su constatacion

Los desarrollos normativos ocuparon un lugar central. Desde
la perspectiva de las FARC-EP, se trataba de avanzar en uno de los
aspectos necesarios para un impulso real de la implementacion, asi
como de establecer un indicador del compromiso del Estado con la
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Alcances y limitaciones de la CSIVI

implementacion, particularmente del gobierno respectivo. Por tal
razon, se acordo que la CSIVI tendria la funcion de “constatar que el
contenido de todos los proyectos de decreto, ley o acto legislativo que
sean necesarios paraimplementar el Acuerdo Final, correspondanalo
acordado, antes de que sean expedidos por el Presidente de la Repu-
blica o presentados ante el Congreso, segun sea el caso”’, y también
de proponer borradores de normas que se consideren necesarias para
la Implementacién del Acuerdo Final, sin perjuicio de las facultades
ordinarias del Congreso de la Republica(Punto 6.1.6.).

Los desarrollos normativos de la fase temprana de laimplementa-
cion fueron estipulados enlos puntos 6.1.9.y 6.1.10. del Acuerdo de paz,
en los que se fijaron las “prioridades de la implementacion normativa”
y el “calendario de implementacion normativa durante los primeros 12
meses tras la firma del Acuerdo final, conforme a lo establecido en el
Acto Legislativo 1de 2016", respectivamente

Aspectos de la organizacion institucional del Estado expresados
en la division de los poderes publicos le impusieron ala CSIVI un limite
de origen, pues estaba claro que —a pesar del (obligado) compromiso
del respectivo gobierno— no habia garantia respecto de las actuacio-
nes del Congreso de la Republica, dependientes en gran medida de la
configuracion de mayorias parlamentarias, ni tampoco de las de la
Corte Constitucional en la funcién del control constitucional, sujeta a
la jurisprudenciay la doctrina predominante, segun el caso, y sobre la
cual incide ademas su configuracion individual. La trayectoria espe-
cifica de los desarrollos normativos ha demostrado que asi como en
muchos casos se logro mantener los textos acordados por las partes,
asi mismo se ha asistido a revisiones y modificaciones, en ocasiones
sustantivas, por parte del Congreso o del maximo tribunal constitu-
cional, como también al desconocimiento o al incumplimiento. En la
practica se ha tratado de “renegociaciones” unilaterales, de facto, de
temas especificos del Acuerdo.
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Alcances y limitaciones de la CSIVI

En el Acuerdo de paz se previd que esta funcion de constata-
cion de normas seria de particular significado en la fase inicial de la
implementacion. Las partes fueron conscientes de la inmensa labor
de produccion de normatividad que acompanaria la fase inicial de la
implementacion. Con cerca de un ano de anterioridad a la firma del
primer acuerdo, la Delegacion de las FARC-EP en La Habana, reco-
giendo la experiencia de los incumplimientos histéricos del Estado
frente a lo que acordaba, habia propuesto la conformacién de una
comision bipartita de desarrollos normativos a fin de que la imple-
mentacion normativa iniciase con textos acordados por las partes; la
Delegacion del Gobierno se opuso sistematicamente a esa propuesta.
Como parte de lasolucion a esa diferencia, sin que se hubiese firmado
el Acuerdo de paz, el gobierno de Santos tramité en el Congreso de la
Republica el Acto Legislativo 01 de 2016 mediante el cual se estable-
ci¢ el procedimiento expedito, conocido como fast track. Las Unicas
normas que fueron consensuadas previamente por las partes —y que
guedaron contenidas en el Acuerdo de paz—fueronlas correspondien-
tesalaleyde Amnistia o Indultoyla Jurisdiccion Especial parala paz,
las cuales sufrieron en todo caso modificaciones en su tramite por el
Congreso y en el ejercicio del control de constitucionalidad por parte
de la Corte Constitucional.

El Acuerdo de paz defini6 de manera taxativa las “prioridades de
la implementacién normativa” (Punto 6.1.9.). Asimismo establecio el
“Calendario de implementacion normativa durante los primeros 12
meses tras la firma del Acuerdo Final, conforme a lo establecido en el
Acto Legislativo 1de 2016"(Punto 6.1.10.).

El'Plan Marco de Implementacion

El Acuerdo de paz establecio que la CSIVI “discutira y aprobara,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su constitucion, un Plan
Marco paralalmplementacion de los Acuerdos sobre labase del borra-
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dor que seréa presentado por el Gobierno Nacional”. Asimismo, definio
que el PMl“serarevisado anualmente por la Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacién a la Implementacién del Acuerdo Final (CSIVI)
con el fin de hacer los ajustes a los que haya lugar”. Y, adicionalmente,
indico que “a la mayor brevedad y para permitir el inicio de la imple-
mentacion, se tramitara y aprobara en el Consejo Nacional de la Poli-
tica Economicay Social un documento Conpes sobre el Plan Marco de
Implementacion, en los términos aprobados por la Comision de Sequi-
miento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final
(CSIVI)"(Punto 6.1.1.).

De acuerdo con lo anterior, a la CSIVI se le asigno la funcion de
traducir al lenguaje de la planeacién, la politica publica y la presu-
puestacion todo el contenido del Acuerdo de paz; funcién de la mayor
relevancia para la perspectiva y materializacion efectiva del proceso
de implementacion.

En el contexto de la formulacion del PMI quedd consagrada, por
otraparte, laobligacion del Gobierno nacional de elaborar unlistado de
medidas de implementacion temprana para los primeros seis meses,
apresentaralaCSIVI.

Laimplementacion prioritaria
En el punto 6.1.11. del Acuerdo se establecido que se abordarian
de manera prioritaria por la CSIVI los siguientes temas senalados de
manera taxativay considerados de implementacion prioritaria:
e Definiciones sobre zonas priorizadas paralos PDET.
e Definicionde lainstitucionalidad paralaszonasno priorizadas.
e Delimitacion de las circunscripciones especiales de paz y
criterios de adopcion.
e Cronograma de ejecucion de acciones de implementacion
paralos primeros 12 meses.
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e Creacion del mecanismo de monitoreo nacional o internacio-
nal de las sanciones de la JEP.

e Creaciondel Sistema Auténomo de Asesoriay Defensa.

e Convocatoria a conferencia internacional sobre la politica de
lucha contralas drogas.

e Instalacién de la Mesa Técnica de Sequridad y Proteccion e
Implementacion del Protocolo de Seguridad y Proteccion.

e Elaboracion del Protocolo de Seguridad para la Implementa-
cion del Esfuerzo Conjunto de Sustitucion Voluntaria de Cultivos
de Uso llicito.

Otras funciones

Dentro de las funciones especificas que el Acuerdo le senalo a la
CSIVI se encuentra adicionalmente que de manera conjunta con el
Gobierno nacional se “estimulara la recepcion de fondos procedentes
de la cooperacién internacional” (Punto 6.1.3). Asimismo, que “con el
fin de contribuir a la transparencia, facilitar el sequimiento y verifica-
cion del Plan Marco de Implementacion, en particular sequimiento a la
implementacion realizado por la CSIVI, se creara el Sistema Integrado
de Informacién”. (Punto 6.1.5.). Por otra parte, se le indico la funcién de
acordary poner en marcha 20 emisoras FM tipo C para la convivencia
y lareconciliacion, en las zonas mas afectadas por el conflicto, “con el
fin de hacer pedagogia sobre los contenidos del Acuerdo final y dar a
conocer los avances de laimplementacion”(Punto 6.5.).

La CSIVly laverificaciony elacompanamiento internacional
Enladefinicion de composicion de la CSIVIcontenida en el Acuerdo
de paz se senalo6 que “contara con el acompanamiento durante el cese

al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y la dejacion de armas
(D+180) de un delegado/a de cada uno de los paises garantes, Cubay
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Noruega, asi como de un delegado de cada uno de los paises acom-
pafantes, Chile y Venezuela”(Punto 6.1.7.).

Por otra parte, se establecié un“componente internacional de veri-
ficacion”de la CSIVI, que

a su vez, es parte del mecanismo de implementacion de los acuerdos y
tendrd como propésito comprobar el estado y avances de la implemen-
tacion de los mismos, identificar retrasos o deficiencias, brindar opor-
tunidades de mejoramiento continua, asi como contribuir a_fortalecer su
implementacion (Punto 6.3.).

Y se preciso que

este mecanismo la verificacion consistird en el andlisis de la informacion
recolectada durante el proceso de monitoreo, con el fin de constatar el
cumplimiento o no de los acuerdos. Establecerd cudles son los avances
en la implementacion, cudles son los temas en desarrollo y cudles son los
puntos de discusion y controversia, para que producto de esa caracteriza-
cion y elementos de juicio, soportada en la constatacion de datos y hechos,
se evaliie el cumplimiento de lo acordado y las medidas de solucién que

tengan como fin dltimo, su debida implementacion (Punto 6.3.).

El mecanismo internacional de verificacion se integro con los
Notables, la Secretaria Técnica (de apoyo a los Notables) y un apoyo
técnico; asimismo con la Misidn politica de verificacion de las Nacio-
nes Unidas(Punto 6.3.2.y 6.3.3.).

Respectodelatemporalidad del componente internacional de veri-
ficacion se estipuld que “La CSIVI previa evaluacion de la conveniencia
y necesidades de verificacion, recomendara al sefor Presidente de la
Republica la finalizacién de su funcionamiento”(Punto 6.3.5.).

El Acuerdo de paz también definié el componente de acompana-
miento internacional como “el apoyo directo o indirecto de las organi-
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zaciones, paisesy agencias definidas para tal fin, a través de recursos
materiales y/o humanos, al disefo, ejecucion y monitoreo de laimple-
mentacién” (Punto 6.4). Y sefald que tal acompanamiento “tendra
interlocucion conla Comision de Seguimiento, Impulsoy Verificaciona
laImplementacion del Acuerdo Final, y apoyara ala Secretaria Técnica
del mecanismo de verificacion con la informacién que solicite” (Ibid.).
Las partes definieron el acompanamiento internacional en 11 tépicos
de laimplementaciény consensuaron 34 instancias para tal propésito
(Punto 6.4.).

El cuidadoso diseno de la verificacion y el acompanamiento inter-
nacional y surelacion con el trabajo de la CSIVI dan cuenta de laimpor-
tancia que las partes le otorgaron a este componente. Debe decirse
que en las negociaciones que condujeron al cierre del Acuerdo, el
Gobierno nacional fue muy renuente a convenirlo en los términos que
finalmente termind aceptando de manera parcial, aduciendo el prin-
cipio de soberania estatal. El devenir del proceso de implementacion
ha demostrado, con todas las limitaciones que lo caracterizan, que
este componente se ha erigido en un freno para las pretensiones del
incumplimientoy en garantia indiscutible de los avances parciales que
se hanlogrado.

La CSIVly participacion social y ciudadana

La definiciones sobre los alcances del proceso de implementacion
descansaron sobre el proposito de lamas amplia participacion social y
ciudadana. El Acuerdo promovié la creacion de numerosas instancias
de participacion con el fin de habilitar condiciones para su materializa-
ciony previo suinterlocucién con la CSIVI.

Dentro de las funciones de la CSIVI se estableci¢ la organizacion
de un“sistema de comisiones tematicasy territoriales(...)que permita
la participacion ciudadana” (Punto 6.1.6.). De manera especifica se
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definio la figura de la CSIVI Ampliada “Con el fin de asequrar la parti-
cipacion de la sociedad civil en el sequimiento y la verificacion de los
acuerdos”, para lo cual se contempldé la posibilidad de invitar a “cual-
quierrepresentacion de lasociedad civil gue se acuerde”(Punto 6.1.7.1).
En el mismo sentido, se definio la interlocucion permanente entre la
CSIVly la Instancia Especial para contribuir a garantizar el enfoque de
género enlaimplementacion del Acuerdo Final(Punto 6.1., literal d), asi
como entre aquella y la “Instancia Especial de Alto nivel con Pueblos
Etnicos para el sequimiento de la implementacion de los acuerdos”
(Punto 6.2.3.).

Como se ha podido apreciar, pese alalimitacion de origen ya sena-
lada, los disenos de la CSIVI contenidos en el Acuerdo de paz la defi-
nieron como una instancia de primer orden para la puesta en marcha
del proceso de implementacion y para su seguimiento, impulso y
verificacion. De parte de las FARC-EP, en cuanto parte contratante
del Acuerdo, se trato de habilitar condiciones para poder incidir tanto
en la fase de implementacion temprana como en el curso de todo el
proceso, buscando concitarlos mayores apoyos posibles derivados de
las formas de participacion social y ciudadana.

Atendiendo los principios de la buena fe y del pacta sunt servanda
respecto de las responsabilidades frente a la implementacion, el
Acuerdo de paz senalo que el “Gobierno Nacional sera el responsable
delacorrectaimplementaciondelosacuerdoenelprocesode conver-
saciones de Paz, paralo cual se compromete a garantizar su financia-
cion através de diferentes fuentes. La normatividad y el desarrollo de
los acuerdos se realizardn en cumplimiento de la normatividad vigente
en materia presupuestal, garantizando la sostenibilidad de las finan-
zas publicas”(Punto 6.1.). En este aspecto ya se dejaba entrever la limi-
tacion de financiacion que se le impondria a laimplementacion.
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Los desarrollos normativos sobre la CSIVI

Lo preceptuado en el Acuerdo de paz sobre la CSIVI tuvo dos desa-
rrollos normativos durante el gobierno de Juan Manuel Santos. El
primero, a los pocos dias de suscrito el Acuerdo, el 7 de diciembre de
2016, con la expedicion del Decreto 1995 de 2016; el sequndo, al finali-
zar el periodo presidencial, con la promulgacion del Decreto 1417 del 3
de agosto de 2018.

El primer decreto no conté con la participacion de las FARC-EP
en su preparacion; en ese aspecto, su contenido respondié a la vision
exclusiva del gobierno de Santos. En su momento, ya constituida la
CSIVI, por parte de los representantes de la extinta guerrilla se hicie-
ron algunas observaciones sobre imprecisiones o ausencias, teniendo
en cuenta lo establecido en el Acuerdo. El sequndo decreto estuvo
precedido por varios meses de discusion entre las partes. Dado el
triunfo en la eleccion presidencial por parte de Ivan Duque Marquez, y
previendo un escenario adverso para laimplementacion, de parte del
componente FARC se insistio en una mayor precision de la organiza-
ciony las funciones de la CSIVIy en incorporar aspectos no incluidos
enelprimerdecreto peroconsagradosenel Acuerdo. Pocos diasantes
de terminar el periodo presidencial de Santos, se logré consensuar en
la CSIVI el texto del decreto que finalmente se expidio.

En efecto, en el texto de los dos decretos senalados se mantuvo
la disposicion sobre la creacion y el objetivo de la CSIVI como instan-
cia encargada “del sequimiento, impulso y verificacién conjunta de la
implementacion”, “y de la resolucion de diferencias que puedan surgir
entrelas partes(...)". Pero seintrodujeron precisiones sobre sucompo-
sicion (Art. 22.), especificamente en el paragrafo relacionado con el
acompanamiento por parte de los paises garantes, Cuba y Noruega,
y de los paises acompanantes, Chile y Venezuela. La funcidn de estos
paises se habia concebido tanto para el cese bilateral y definitivo de
fuego y hostilidades, como para el proceso de dejacion de armas, es
decir, en los términos del Acuerdo hasta el D+180. La realidad de la
implementacionllevo, primero, a que se fuera extinguiendo el papel de
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Chiley de Venezuela como paises acompanantes, sobre lo cual incidio
el deterioro de larelaciones de Colombia con Venezuela, y, seqgundo, a
que Cuba y Noruega, por voluntad de las partes continuaran con sus
buenos oficios como paises garantesdelaimplementaciondespuésde
terminado el proceso de dejacion de armas, asi no estuviese senalado
taxativamente en la normatividad. Con la expedicion del Decreto 1417
de 2018 quedo establecido un acompanamiento permanente de estos
paises durante el tiempo de implementacion del Acuerdo. Adicional-
mente, se incluyeron dos paragrafos mas: uno orientado a posibilitar
el apoyo técnico al componente FARC de la CSIVI y otro que definio
de manera taxativa el componente internacional de verificacion de la
CSIVly especifico sucomposicion, seqgun lo establecido en el Acuerdo
enlos puntos 6.3.1.y 6.3.2., respectivamente.

Enlo que corresponde a las funciones de la CSIVI, establecidas en
el articulo 39. del Decreto 1995 de 2016, se introdujeron dos modifica-
ciones: laprimera, consistente en una precisionalafuncion 11 sobre el
acompanamientointernacional, conreferenciaespecificaal punto 6.4.
del Acuerdo; la segunda, con relacion con la funcién 22, en el sentido
no de revisar sino de “establecer parametros para la revision anual”
del PMI. Junto con estas dos modificaciones, el Decreto 1417 incluyo
10 nuevas funciones de la CSIVI, todas ellas derivadas de texto del
Acuerdo, no contenidas en el decreto hasta entonces vigente y orien-
tadas a habilitar mejores condiciones para el trabajo de la instancia.

Las funciones de la CSIVI se encuentran relacionadas en el cuadro
N.°1.
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CUADRO N.°1. Resumen de las funciones de la GSIVI. Segiin normatividad

DECRETO 1995/2016 - MODIFICACIONES DECRETO 1417/2018

Funcion

TEXTO

Resolver cualquier diferencia de interpretacion o cualquier situacion
imprevista que no lo puedan ser por los mecanismos acordados en el
punto correspondiente. Los paises garantes podran contribuir a facili-
tar la solucion de las diferencias.

Servirde espacio paraelmanejo de cualquier situacion o diferencia que
no sea de competencia del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion de
Naciones Unidas.

Hacerrecomendaciones al listado de medidas de implementacion tem-
prana que presente el Gobierno nacional.

Definirlaagenday abordar los temas senalados en el numeral 6.1.11.

Discutir y aprobar el Plan Marco para la implementacion del Acuerdo
Finalaincorporarenundocumento CONPES.

Constatar el contenido de todos los proyectos de decreto, ley o acto
legislativo necesarios para implementacién, previa expedicién por el
Presidente de la Republica o presentacion ante el Congreso. Sin perjui-
ciode lascompetencias del Congreso de la Republica.

Proponer al Gobierno nacional los borradores de normas que se consi-
deren necesarias para la implementacion. Sin perjuicio de las faculta-
des ordinarias del Congreso de la Republica.

Promover, en coordinacién con las autoridades competentes, larecep-
cion de fondos procedentes de la cooperacién internacional, los orga-
nismos multilateralesy el sector privado.

Mantener interlocucion con las agencias, estados y organizaciones
cooperantes que contribuyan econémicamente alaimplementacion.

10

Solicitar informes de seguimiento y ejecucion sobre los distintos
programas y proyectos que se ejecuten con recursos de cooperacion
internacional.

n

Establecerlos criteriosyrequerimientos delacompanamiento interna-
cional a laimplementacion y para el establecimiento de una instancia
de integracién para el cumplimiento de las actividades especificas del
acompanamiento internacional.

Modificado Decreto 1417/2018: Se especifico: Encaminados a garantizar
elapoyo eimpulsodelaejecuciony monitoreo de los planes, programas
y actividades paralaimplementacion, segun subpunto 6.4.

contintia en sigutente pdgina...
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12

Verificary hacer sequimiento al cumplimiento de todos los componen-
tes del Acuerdo Final, respetando el punto 6.4. sobre acompanamiento
internacional, y sin perjuicio de las funciones del Mecanismo de Monito-
reoy Verificacion.

13

Hacer sequimiento y verificar el cumplimiento de los compromisos
establecidos en la linea de tiempo del Acuerdo Final, sin afectar las
competencias de las ramas del poder publico y de los 6rganos del
Estado.

14

Presentar informes periodicos y diferenciales de los avances de la
implementacion del Acuerdo Final. De manera ocasional, generara
reportes tematicos, especializados o territoriales relacionados con los
componentes del Acuerdo Final.

15

Presentar al Consejo Nacional de Reconciliacion y Convivencia los
avancesenlaimplementacion, y recibir del Consejo todalainformacion
que quiera aportarle.

16

Analizar los informes tematicos y periddicos presentados por el com-
ponente de acompanamiento internacional.

17

Mantener contacto permanente con los Notables, con el fin de coor-
dinar recomendaciones de solucion para los puntos de discusion y
controversia.

18

Recibir y analizar las observaciones de los Notables relacionadas con
laimplementacién.

19

Establecer el alcance y los criterios de funcionamiento a que debe
sujetarse el Instituto Kroc en el apoyo técnico que debe prestar a los
Notables, con el fin de recolectar, analizar y preparar la informacion
para emitir los pronunciamientos publicos a que se refiere el punto
6.3.2. del Acuerdo Final.

20

Seleccionar el secretario técnico del Componente Internacional de
Verificacion y establecer los protocolos a que debe ajustarse para la
verificacion de laimplementacion.

2]

Recibirinsumos de las distintasinstancias encargadas de laimplemen-
tacion, asi como de organizaciones, universidades, centros de investi-
gacion, observatorios tanto nacionales como territoriales.

22

Revisar anualmente el Plan Marco para la Implementacion del Acuerdo
Finaly recomendar los ajustes a que haya lugar.

Modificado Decreto 1417/2018:

Establecer los parametros para la revision anual del Plan Marco de
Implementacion del Acuerdo Final, con el finde recomendar los ajustes
aque haya lugar.

contintia en siguiente pdgina...
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23

Organizar, para el ejercicio de sus funciones, comisiones tematicas y
territoriales que permitan la participacion ciudadana.

24

Recomendar al Presidente de la Republica la finalizacion del funciona-
miento del componente de verificacion internacional al que se refiere
el punto 6.3.5. del Acuerdo Final, previa evaluacion de su conveniencia
y necesidad.

25

Mantener interlocucion con la Instancia de Alto Nivel de los Pueblos
Etnicos.

26

Conceptuar sobre la prorroga de las licencias de interés publico clase
“C" para el funcionamiento de las emisoras a las que se refiere el punto
6.5.del Acuerdo Final.

ADICIONES DECRETO 1417 DE 2018

27

Proponer las acciones y medidas de caracter administrativo y de
diversaindole que se requieran para el adecuado cumplimiento.

28

Acordar un plan especifico de seguimiento, impulso y verificacion de
todas las accionesy medidas que se hayan adoptado o se adopten para
laimplementacion. Se podran constituiry poner en marcha comisiones
especializadas que contaran con la participacion de los delegados de
las partes.

29

Analizar los informes que, con una periodicidad no inferior a tres
meses, le rindan las comisiones especializadas de que trata el numeral
2, con el fin de acordar las medidas y acciones que sean pertinentes
paragarantizar laadecuadaimplementacion.

30

Impulsar el cumplimiento del Plan Marco de Implementacion y del
Acuerdo Final de Paz en el marco de la transicion de Gobierno.

31

Fortalecer los mecanismos de interlocucion y coordinacion con el
mecanismo de verificacion de la CSIVl a través de la expedicion de pro-
tocolos y recomendaciones que desarrollen los criterios orientadores
establecidos en el subpunto 6.3.1.

32

Actuar como mecanismo de interlocucion y coordinacion con los com-
ponentes de acompanamiento y verificacion internacional, en especial
consuSecretaria Técnicaylos Notables, asicomo conlaMision Politica
de Verificacion de las Naciones Unidas.

33

Impulsar mecanismos pedagogicos y de participacion ciudadana en el
orden territorial, de acuerdo con lo establecido en el Decreto-ley 885
de 2017, mediante el cual se crea el Consejo Nacional de Paz, Recon-
ciliacion y Convivencia (CNPRC), asi como los respectivos Consejos
Regionales.

contintia en siguiente pdgina...
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Seleccionar, de mutuo acuerdo y con apego a los protocolos y linea-
34 mientos establecidos porla CSIVI, la Secretaria Técnica del mecanismo
de verificacion.

Recomendar al Gobierno nacional las medidas necesarias para dar
cumplimiento al Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de

35 Desarrollo de que trata el articulo 32. del Acto Legislativo nimero 1de
2016, en desarrollo de lo establecido en el documento Conpes 3932 de
2018.

Fomentar los mecanismos de participacion y veeduria ciudadanas a
través de la recoleccion y analisis de los informes y recomendaciones

36 de las organizaciones de la sociedad civil y del sector privado, con el fin
de evaluary adoptar las medidas necesarias para garantizar el cumpli-
miento de lo acordado.

Pardgrafo. La CSIVI ejercera sus funciones respetando lo establecido
en el Acuerdo Final en relacion con el acompafnamiento internacional y
sinperjuiciodelasfuncionesdelMecanismode Monitoreoy Verificacion

Fuente: Decretos 199572016 y 1417/2016.

Como parte del proposito de organizar mejor el funcionamiento de
la instancia, y recogiendo la experiencia del primer afno y medio de la
implementacion, el Decreto 1417 de 2018 preciso las funciones de la
Secretaria Técnica de la CSIVI(Art. 42.) asignandole la organizacion de
las agendas de las reuniones, las coordinacion técnica de las comisio-
nes y actividades, la preparacién de actas y otras que expresamente
se le confien por parte de la CSIVI. En la misma direccion, se modifico
el articulo 52. al definir taxativamente las clases de sesiones de la
CSIVI en sesiones exclusivas, técnicas y ampliadas, respectivamente.
Las primeras, arealizarse de manera periodica conlosrepresentantes
de los dos componentes que la conforman y su respectiva secretaria
técnica; las sequndas, “de acuerdo asus necesidades,[...]conlos dele-
gados de ambos componentes que la conforman, para tratar mate-
rias especificas, rendir informes y formular recomendaciones a las
sesiones exclusivas”, y las terceras, a realizarse de manera periddica.
A estas “podran ser invitados funcionarios, asi como representantes
de organizaciones de la sociedad civil y de la comunidad internacional
con el fin de abordar las tematicas que se consideren necesarias para
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garantizar el sequimiento, impulso y verificacion a la Implementacion
del Acuerdo Final”. Se estipuld también que “a todas las sesiones de
que trata el presente articulo podran asistir delegados de los paises
garantes o acompanantes, paralo cual se les brindara oportunamente
la informacion requerida. lgualmente podran asistir, mediante invi-
tacion especial, representantes o delegados de entidades publicas,
de organizaciones de la sociedad civil, de las entidades territoriales,
del Consejo Nacional de Reincorporacién, del Consejo Nacional para
la Reconciliacion y la Convivencia, de la Instancia especial para el
seguimiento del enfoque de género y garantia de los derechos de las
mujeres, y de la Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos.

El marco normativo de la CSIVI incorpor6o ademas la obligacion de
crear la “Instancia Especial para el sequimiento al enfoque de género
y garantia de los derechos de las mujeres en la implementacion del
Acuerdo Final”(Art. 682.), “conformada por representantes de 6 organi-
zaciones de mujeres colombianas nacionalesy territoriales que tendra
interlocucion permanente con la CSIVI”. Asimismo se estipuld que “en
el marco de la CSIVI se definird su composiciéon y funcionamiento en
consulta conlas organizaciones de mujeres”.

Por otra parte, el articulo 72 mandato la creacion de la “Instancia
Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos para el Seguimiento de
la Implementacion del Acuerdo Final”, a acordar “entre el Gobierno
Nacional, las FARC-EP en proceso de transito alavidalegal, y las orga-
nizaciones representativas de los pueblos étnicos”. A la instancia se
le asignaron funciones “de actuar como consultora, representante e
interlocutora de primer orden de la CSIVI".

Como se ha podido apreciar, con la expedicion del Decreto 1417 de
2018 se disend un marco normativo de la CSIVI ajustado a los términos
del Acuerdo de paz. Algunas imprecisiones y ausencias del Decreto
1995 de 2016 fueron subsanadas en buena medida debido a las presio-
nesejercidas porelcomponente FARC delaCSIVI. Alinicio del gobierno
de Ivan Duque Marquez se contaba con un marco normativo relativa-
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mente robusto, pero con las limitaciones de origen ya senaladas. La

CSIVI no es una instancia para la implementacion, sino una instancia
para el seguimiento, impulso y verificacion de laimplementacidn.
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El desemperio de las funciones de la CSIVI

Sin entrar aun en consideraciones especificas sobre lo que ha sido
el trabajo de la CSIVI durante el periodo transcurrido de la implemen-
tacion, unavaloracion preliminar de la eficacia material de la normati-
vidad que la regula permite afirmar lo siguiente:

1. Las funciones relacionadas con la solucién de controversias en sentido
estricto no han temido aplicacion. Es dificil imaginar que quienes hacen
parte de unainstancia, y no se han podido poner de acuerdo, activen
un mecanismo para resolver diferencias que esta conformado por
ellos mismos. La ineficacia de esta funcion ha llevado a que —frente
a diferencias— las partes opten que presentar constancias sobre
Su posicion, pero sin que el asunto tenga una solucién de fondo. En
sentido estricto, por la naturaleza de la implementacion, la mayor
parte de situaciones en las que se pueden presentar discrepancias
se derivan de lasinterpretaciones o de las acciones(unilaterales)del
gobierno frente alaimplementacién. De esa manera, como el meca-
nismo previstono conduce aunasolucion, ladiferenciaterminafavo-
reciendo a quien actua unilateralmente. Por otra parte, a pesar de
que lanormativa prevé que los Garantes pueden contribuiraresolver
diferencias, esta parte de la norma tampoco ha sido eficaz. Para su
intervencion, también se requiere que haya acuerdo de la partes.

28 Las funciones referidas a la constatacion de la fidelidad de los textos

de proyectos legislativos con los contemidos del Acuerdo de paz han tenido

mayores posibilidades. Particularmente en los primeros 20 meses de
la implementacion, y sobre todo durante el periodo del fast track en

2017, la CSIVI desempend un papel muy activo. Con muy contadas

excepciones, todos los proyectos de acto legislativo, de ley, decre-

to-ley y de decretos ordinarios fueron considerados por la CSIVI.

La funcion de constatacion, en todo caso, no es garantia de que lo

convenido por las partes mantenga el disefio original si se tiene en

cuenta que los proyectos legislativos en su paso por el Congreso
de la Republica, o las normas sancionadas sometidas al control de
constitucionalidad, pueden ser objeto de modificaciones. Segun

43/ 116




El desemperio de las funciones de la CSIVI

lo anterior, la capacidad de constatacion no deriva en garantia

completadel cumplimiento de lo convenido por las partes en materia

de desarrollos normativos.

Hastael2demarzode 2018, laCSIVIpudodesempenarsufuncionde
constatacion. En efecto, en esa fecha, enrazon de un auto del Consejo
de Estado se produjo una medida cautelar transitoria mediante la cual
se decretd la suspension de los efectos del numeral 6 del articulo 32.
del Decreto 1995 de 2016, es decir, de la funcion de constatacion, por
considerarse que la CSIVI“no puede extender sus poderes afunciones
que la Constitucion Politica y las leyes han reservado a las institucio-
nes democraticas”. El auto se profirié en respuesta a una demanda
interpuesta, la cual tenia la pretension de lograr la declaratoria de
inconstitucionalidad de esa norma. En el mencionado auto se consi-
derd que habria una intromision indebida en funciones reservadas al
Congreso de la Republica en lo referido a la produccién legislativa. La
suspension se prolongo hasta el 2 de febrero de 2019, fecha en la cual,
mediante el Auto No. 110010324 00020170024000, laSeccion Primera
del Consejo de Estado se pronunci¢ de fondo y de manera definitiva
sobre lanormademandada. La Seccion Primera “concluyd que la posi-
bilidad de que el Gobierno y la FARC constaten el contenido de esos
proyectos a través de la CSIVI, como lo indica la norma, no desborda
las competencias constitucionales atribuidas al jefe del Ejecutivo y
al Congreso, pues estos conservan la iniciativa legislativa y la funcion
atribuida a la Comision no comporta un poder de veto. Y agrego que,
“la sentencia por medio de la cual la Corte Constitucional declaro ajus-
tado ala Constitucion el procedimiento legislativo especial para la paz
(C-630del 2017)senala que las normas de implementacién del Acuerdo
Final solo seran validas si guardan conexidad con su contenido y
pretenden alcanzar sus finalidades y la norma demandada guarda
total coherencia con lo acordado entre el presidente de la Republica
y el comandante del estado mayor central de la exguerrilla, pues el
Acuerdo mismo exige la creacion de esta Comision con la finalidad
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de constatar el cumplimiento del pacto”. Y advirtio que “la funcion de
verificacion atribuidaala CSIVIdebe cumplirse de acuerdo al principio
de colaboracion armonica para el proposito de lograr una paz estable
y duraderay debe entenderse en aplicacion de los principios de buena
fe y conexidad paralaimplementacion del Acuerdo”.

Durante practicamente un ano, la CSIVI dejo de desempenar esa
funcion, lo cual implica, para efectos de los desarrollos normativos,
gue no hubo ninguna posibilidad de incidencia frente a la normativi-
dad expedida en ese periodo. Después de proferido el senalado auto
del Consejo de Estado, la CSIVI entrd en un proceso de recuperacion
de esta funcidén que comprendid la discusion y el acuerdo entre las
partes sobre el procedimiento de constatacion de normas, el cual
fue aprobado formalmente el 26 de junio de 2019 por la instancia. No
obstante, con posterioridad al auto en mencidn, la funcién de consta-
tacion haestadoreducidaal extremo si se tiene en cuenta que durante
el gobierno de Duque no se ha definido una agenda comprensiva de
los desarrollos normativos del Acuerdo aun pendientes. Aunque el
componente FARC de la CSIVI alerto sobre la necesidad de incorporar
asuntosrelevantescomolanormativareferidaalaimplementacion del
Acuerdo contenida en el Plan Nacional de Desarrollo, particularmente
enlo concerniente alanecesidad de incorporar en élun capitulo espe-
cifico de la implementacion, estos Ilamados no fueron atendidos?

1 Comunicado de prensa. “Levantan suspension de norma que
permitia a Gobierno y FARC verificar proyectos de implementa-
cion del Acuerdo de paz antes de ser presentados al Congreso
de la Republica”. Consultar en: http://www.consejodeestado.
gov.co/news/levantan-suspension-de-norma-que-permi-
tia-a-gobierno-y-farc-verificar-proyectos-de-implementa-
cion-del-acuerdo-de-paz-antes-de-ser-expedidos/

2 Ver: Constancia del componente FARC-CSIVI sobre el incumpli-
miento de la obligacidn del gobierno de Ivan Duque Marquez de
incorporar en el Plan Nacional de Desarrollo un capitulo espe-
cifico de laimplementacion del Acuerdo de paz, presentadaala
CSIVlyalos paises Garantes de la Republicade Cubay del Reino
de Noruega, Bogota, 14 de marzo de 2019.
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tampoco su posturarespecto de las objeciones presidencialesala Ley
Estatutaria de la JEP?.

El procedimiento de constatacion de normas se activo durante el
gobierno de Duque solamente en cuatro casos, a saber: A) Proyecto
de Jurisdiccion Agraria; b) Proyecto de Catastro Multipropdsito; c)
Proyecto para modificar el decreto 1407 de 2017 (por medio del cual
se designa el administrador del patrimonio auténomo previsto en el
Decreto Ley 903 de 2017y se crea la Comision Transitoria de Verifica-
cionde los Bienesy Apoyo al Administrador del Patrimonio Auténomo),
y d) Proyecto de Decreto 205 de 2020, que reforma el Decreto 1407,
estableciendo especificamente el pazo del 31 de julio de 2020 para la
“entrega de bienes”.

Enlostres primeros casos se adelanto el procedimiento de consta-
tacion enlos términos acordados por las partes. No obstante, la cons-
tatacion no condujo a que se recibiera la mayoria de las observaciones
del componente CSIVI-FARC, razon por la cual se dejaron las constan-
cias correspondientes. En ese aspecto, se muestran nuevamente los
limites de la CSIVI, particularmente en lo relacionado con la solucion
de diferencias, tal y como ya se senald. Respecto del cuarto caso —
Decreto 205 de 2020—, su expedicién se produjo sin que se hubiese
atendido en forma estricta el procedimiento de constatacion. El tema
es particularmente sensible pues por cuenta del senalado decreto se
pueden estar generando condiciones para el inicio de un “incidente
de incumplimiento” por parte de la JEP contra exintegrantes de las
FARC-EP, presuntamente responsables delinventario, al fijar unafecha
perentoria de imposible atencion no solo por los tiempos estrechos,

3 Ver: Constancia del componente FARC-CSIVI sobre las obje-
ciones presidenciales a la ley estatutaria de la JEP, e Improce-
dencia de las objeciones de inconveniencia: Reiteracion de la
constancia del componente FARC-CSIVI sobre las objeciones
presidenciales a la ley estatutaria de la JEP, presentadas a la
CSIVlyalos paises Garantes de la Republica de Cubay del Reino
de Noruega, Bogota, 14y 20 de marzo de 2019, respectivamente.
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sino por toda la problematica asociada con el aseguramiento del inven-
tario entregado en sumomento por la extinta organizacion querrillera.

Con excepcion de estos casos mencionados, la implementacion
normativa del Acuerdo no ha tenido nuevos desarrollos; se encuentra
paralizada de facto o ha sido incongruente con lo acordado por las
partes en La Habana.

3. Las funciones relacionadas con el Plan Marco de Implementacion

se han cumplido de manera parcial. Lo mas destacable es que la CSIVI

aprobo el Plan Marco de Implementacion, que luego fue incorpo-
rado en el Documento CONPES 3932 del 29 de junio de 2018. De esa
forma se dot¢ al proceso de implementacion de una herramienta
fundamental, lamentablemente con un retraso mayusculo de mas
de 14 meses, con lo que se incumplio el plazo de cuatro meses
establecido en el Acuerdo de paz. Ello se explica por la demora del
gobierno en presentar una propuesta paraladiscusiony, luego, por
los debates que se realizaron con larepresentacion de las FARC-EP

y su equipo técnico. EI PMI se aprobd con salvedades del compo-

nente FARC de la CSIVI.

Tras la aprobacion del PMI no se ha cumplido la funcion relativa
al establecimiento de parametros para su revision anual. En ese
aspecto, tresanos después, no se ha producido la primerarevision. La
CSIVI-FARC ha insistido de manera infructuosa en que se ejerza esa
funcion, pues a su juicio hay aspectos del PMI que requieren aun un
desarrollo técnico o una actualizacion, bajo el entendido de que no se
trata de revisar los compromisos del Acuerdo sino de hacerlos efec-
tivamente viables. Hasta el momento no se ha advertido disposicion
del gobierno de Duque en ese aspecto, en tanto considera que se trata
de una pretension que no estaria dentro de los alcances de la CSIVI.
No obstante, debe sefalarse que en relacion con este caso existe una
funcion explicita en el Decreto 1447 de 2018 (Art. 32., Numeral 22).

En materia de seqguimiento a la presupuestacion, los requerimien-
tos del componente CSIVI-FARC han sido utiles para advertir sobre la
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obligacion de incluir de manera identificable los recursos a destinar
para laimplementacion. Aunque los temas relativos a la presupuesta-
cién han hecho parte de la agenda de la CSIVI, especialmente a partir
de 2019, y se han realizado reuniones bilaterales con el Ministerio de
Hacienda, a la fecha no ha sido posible tener un balance de los recur-
sos destinados efectivamente para la implementacion. Tampoco
se conoce el “trazador presupuestal para la paz” del presupuesto de
2020, obligacion derivada de laley del Plan Nacional de Desarrollo, Ley
1955 de 2019, articulo 220, razon por la cual el sequimiento a laimple-
mentacion presupuestal se torna dificil.

En el mismo sentido deben valorarse las funciones de la CSIVI
respecto del sequimiento alas medidas y acciones de politica publica,
que en sentido estricto es ex post.

4. En cuanto se refiere a las funciones de relacionamiento con lo que

podria definirse como el componente internacional en sentido amplio, es preciso

wdentaficar diferentes tipos y categorias. En primer lugar se encuentran los

Paises Garantes, Cuba y Noruega; luego estan los Notables, Pepe

Mujica y Felipe Gonzalez, con la Secretaria Técnica que sirve de

apoyo para sus informes; sequidamente la Mision de Verificacion de

las Naciones Unidas y la Oficina del Alto Comisionado para los Dere-
chos Humanos, y, por ultimo los paises, organizaciones e institucio-
nes acompanantes de diferentes topicos de la implementacion del

Acuerdo de paz.

Cuba y Noruega han desempefnado a cabalidad sus funciones
como Paises Garantes de la implementacion. Estos cumplen funcio-
nes fundamentales, silenciosas y, normalmente, no perceptibles por
la opinion publica: brindan confianza a las partes; velan porgue lo que
haya sido convenido entre ellas atienda, en su realizacion, los térmi-
nos establecidos; en caso de situaciones extremas, de divergencia no
reconciliable entre las partes, contribuyenalabusquedade salidas. No
se trata de “terceros” paralaresolucion de conflictos. Con su asisten-
cia permanente, se ha contribuido al funcionamiento de la instanciay
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presionado implicitamente a que ella tenga el reconocimiento debido
por parte del Gobierno nacional.

La obligacion de la CSIVI de sostener un contacto permanente con
los Notables, luego de un desempeno parcial pero muy significativo
durante el gobierno de Santos, quedo6 suspendida tras la llegada de
lvan Duque a la presidencia. En efecto, el gobierno actual se mostro
contrario al trabajo del mecanismo de verificacion de los Notables. Sin
manifestarlo explicitamente, optd por desactivarlo de facto.

La CSIVI ha mantenido unarelacion fluida con la Misién de Verifica-
cion de las Naciones Unidas y con la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos en el desarrollo de sus respectivos mandatos.
En el caso de la primera Mision de Verificacion, los relacionamientos
privilegiaron los asuntos relacionados con el proceso de dejacion
de armas, tal y como fue convenido por las partes, aunque la Mision
presto también sus buenos oficios respecto de numerosos asuntos
del proceso de implementacion tempranay del inicio de la reincorpo-
racion. La segunda Mision ha centrado sus labores en la verificacion
de los asuntos relacionados con la reincorporacion integral. En esa
materia, sulabor hasidoigualmente muy significativa. La Misidn asiste
ala CSIVI por solicitud expresa de las Partes; asimismo acompana el
trabajo de mesas especializadas de lainstancia.

En el mismo sentido debe valorarse el relacionamiento con la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Segun
problematicas especificas, la Oficina es invitada a participar en las
reuniones de la CSIVI.

Enelcasodelosacompanantesinternacionales, no haido posible
ningun tipo de relacionamiento pues, ante la ausencia de voluntad
politica de los gobiernos de Santos y Duque para activar los dife-
rentes grupos previstos en el Acuerdo, estos ni siquiera entraron en
funcionamiento.

Por otra parte, respecto de la funcién de “promover, en coordinacion
con las autoridades competentes, la recepcion de fondos procedentes
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delacooperacioninternacional,losorganismos multilateralesy el sector
privado”, debe decirse que esta termind esencialmente en manos del
gobierno. La FARC, en todo caso, ha adelantado gestiones al respectoy
logrado apoyos sobre todo para el proceso de reincorporacion.

5. Las funciones de relacionamiento con wnstancias del Acuerdo que

buscan contribuir a la mayor participacion de la sociedad civil apenas logran

trascender la_formalidad. La CSIVI no ha cumplido en lo esencial con su
funcion de interlocucion con las instancias previstas en el Acuerdo. Tampoco

se han promovido otras formas de participacién, particularmente en
el nivel territorial, o desarrollado interlocuciones con otro tipo orga-
nizaciones de la sociedad civil. Ala contribucion inicial de la CSIVI en
el proceso de organizacion de las instancias, bajo el supuesto de que
ellas —en todo caso— se estructuran de manera autonoma, no se le
agregan mayores ejecutorias. Tanto en el caso de la Instancia Espe-
cial de Mujeres para el Enfoque de Género como de la Instancia de
Alto Nivel de Pueblos Etnicos, a cerca de cuatro afios de la firma del
AFP, son contadas las ocasiones en las cuales sus delegados y dele-
gadas han participado en las reuniones de la Comision y, entonces,
normalmente para ocuparse de asuntos de su organizacion, funcio-
namiento o financiacion. Los temas de fondo, los que corresponden
alos contenidosyalcances de laimplementacion de los enfoques de
géneroy étnico, no han hecho parte de laagenda.

En lo relativo a la funcion de impulsar mecanismos pedagogicos y
de participacion ciudadana en el orden territorial tampoco se ha veri-
ficado un cumplimiento real, debido a que en la agenda de las reunio-
nes de la CSIVI el tema territorial no ha tenido mayor protagonismo.
Los escenarios de participacidon ciudadana se realizan al arbitrio del
Gobierno y de ninguna manera son coordinadas desde la Comision a
pesar de estar facultada para ello.

Enlo tocante alarecepcion de insumos de las distintas instancias
encargadas de laimplementacion del Acuerdo Final, asicomo de orga-
nizaciones, universidades, centros de investigacidén y observatorios
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—tanto nacionales como territoriales—, la funcion ha tenido un desa-
rrollo parcial y ha desempenado apenas un rol formal en la recepcion
de manera conjunta de algunos insumos, lo cual no permite un analisis
0 adopcion de medidas en la Comision. Por regla general, solo algunas
organizaciones o instancias terminan siendo citadas o piden insisten-
temente participacion en la CSIVI y unicamente un numero reducido
logra exponer el producto investigativo, aunque sin consequir gene-
rar una apropiacion o atencion real a estos desarrollos, cuestion que
conduce a que tanto lalabor de la CSIVI sea disminuida como a que los
insumos aportados se conviertan en buenamedidaapenas en elemen-
tos de constancias que no se reflejan en laimplementacion.

Como se ha podido apreciar, a pesar de que se tiene una CSIVI
actuante, su actividad se encuentra aun muy distante del desempeno
pleno de las funciones que le fueron establecidas tanto en el Acuerdo
de paz como en los correspondientes desarrollos normativos. En ese
aspecto, se ha observado una continua disputa entre el componente
FARC y el componente gubernamental respecto de los alcances de la
Comision. Mientras que el primero ha insistido de manera reiterada en
gue lainstanciacumplaaplenitud conlas funciones paralas cuales fue
creada, el segundo ha tratado de llevarla a un funcionamiento basico,
restandole posibilidades en su rol de seguimiento, impulso y verifica-
cion, tendencia que se expreso ya en la fase inicial de la implementa-
ciony se haacentuado durante el actual gobierno.

Esta afirmacion no debe llevar al equivoco de asignarle un papel
menoralaCSIVI.Porelcontrario, lainstanciahajugadounpapel central
enelabordaje de problematicas especificas del proceso de implemen-
tacion, como se apreciara mas adelante. Solo que su potencialidad no
ha podido desplegarse como es debido. En ese aspecto, a pesar de
que se han conformado comisiones especializadas que se han ocupado
de temas complejos como la acreditacion de los y las exintegrantes de
las FARC-EP, en proceso no concluido; de la situacion de los prisioneros
politicos —las llamadas “personas privadas de la libertad”—; de asuntos
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relacionados con las garantias de seqguridad y, mas recientemente, dela
problematica del inventario de bienes, no ha sido posible la continuidad
de otro tipo de comisiones, como la del Plan Marco de Implementacion,
o0 la creacioén de otras que se ocupen de asuntos especificos, como la
financiacion olos PDET, entre las varias que deberian estar en funciona-
miento. Ello no obsta, entodo caso, parareconocer que se hanrealizado
numerosas sesiones especializadas sobre algunos de estos topicos, las
cuales han sido de utilidad para conocer problematicas en profundidad,
aungue normalmente sin los suficientes efectos tangibles respecto de
lo abordado. Finalmente, pese a la insistencia del componente FARC,
no ha sido posible que en la CSIVI las partes acuerden una plan comun
de trabajo y una agenda tematica para sus reuniones. Su actividad se
derivamasbiendelosrequerimientos del diaadia. Unainstanciade este
nivel, sin unos minimos de planeacion, con dificultad se puede aproxi-
mar a desempenar el papel que de ella se espera.

La composicion de la CSIVI

Durante el proceso de implementacion, la CSIVI ha sufrido modifi-
caciones en sucomposicion, aunque tanto el Gobierno nacional, como
larepresentaciénde las FARC-EP, primero, y, luego, de su organizacion
politica sucesora, han tenido representaciones relativamente esta-
bles en la CSIVI. Lo mismo se puede afirmar de su Secretaria Técnica
(ver cuadro N.° 2).
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CUADRO N.° 2. Composicion de la CSIVI

Periodo gobierno de Santos (hasta agosto 7 de 2018)

Gobierno nacional

FARC-EP - FAR
(desde septiembre 2017)

Juan Fernando Cristo Bustos
Ministro del Interior (Hasta julio de 2017)
Sergio Jaramillo Caro

Alto Comisionado para la Paz (hasta el 31
dejulio de 2017)

Rafael Pardo Rueda

Alto Consejero para el Posconflicto (hasta
marzo de 2018

A partirde agosto de 2017,
Segun Decreto 1439 de 2017, ingresan:
Guillermo Rivera Flérez

Ministro del Interior (hasta el fin del
gobierno)

Rodrigo Rivera Salazar

Alto Comisionado para la Paz (hasta el fin
del gobierno)

Ivan Marquez(hasta abril de 2018)
Jesus Santrich (hasta abril de 2018)
Victoria Sandino (hastajulio de 2018)
Rodrigo Granda(Ricardo Téllez)

(Delegado por FARC segun constancia
enactadel 25 de enero de 2018)

A partirde julio de 2018

Jairo Estrada Alvarez

(a partir de julio 2018)

Ronald Rojas Ramos (Ramiro Duran)
(a partirde julio 2018)

Secretaria Técnica

Elena Ambrosi, Mario Puerta
Sebastian Zuleta

Diego Martinez

Gobierno Ivan Duque Marquez(alafecha)

SegunDecreto 1780 de 17 de septiembre
de 2018, los delegados son:

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda
Ministra del Interior

(Hastamarzo de 2020)
Miguel Ceballos Arévalo
Alto Comusionado para la Paz

Emilio Archila Penalosa -
Consejero Rmza_’enczal para la Estabilizacion
9 la Consolidacion

A partirde 21 marzo de 2020
Segun Decreto 451ingresa:

Alicia Arango Olmos
Manistra del Interior

Rodrigo Granda(Ricardo Téllez)
Jairo Estrada Alvarez
Ronald Rojas Ramos (Ramiro Duran)

Secretaria Técnica

Carlos Caycedo

Angela Caro
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El desemperio de las funciones de la CSIVI

Las modificaciones en la composicion de la instancia respon-
den a los movimientos normales que se presentan en organos de
esas caracteristicas. En el caso de la representacion del Gobierno
nacional, los cambios que se apreciaron durante el periodo final de
la administracion de Santos obedecieron a las renuncias del ministro
del Interior, Juan Fernando Cristo, y del Alto Comisionado para la Paz,
Sergio Jaramillo. Sus vacancias fueron rapidamente cubiertas por los
funcionarios que los reemplazaron, Guillermo Rivera y Rodrigo Rivera,
respectivamente. Con el cambio de gobierno hubo un periodo de para-
lisis transitoria, mientras se hicieronlas definiciones politicas frente al
Acuerdo de pazy se nombraron los representantes gubernamentales.
Ante larenuncia de la ministra del Interior, Nancy Patricia Gutiérrez, su
lugar enla CSIVI estuvo vacante y fue ocupado luego, a partir del 21 de
marzo de 2020, por la actual ministra, Alicia Arango Olmos.

Respecto de la representacion del componente FARC, su dele-
gacion inicial fue cambiada por completo. Ivan Marquez dejé su
representacion tras su traslado en abril de 2017 al ETCR de Miravalle;
Jesus Santrich, por cuenta de su captura en abril de 2017 en el marco
de actuaciones de la Fiscalia General de la Nacion para atender una
solicitud de extradicion del Departamento de Justicia de los Estados
Unidos por la presunta comision de delitos de narcotrafico, y Victo-
ria Sandino poco antes de su posesion como Senadora electa para el
periodo 2018-2022.

Mas alla de la composicion formal, es preciso sefalar la CSIVI no
ha logrado funcionar con todos sus integrantes. Lo hizo si durante el
gobierno de Santos; empero, desde el inicio de su actividad durante
el gobierno de Ivan Duque, ha sido notoria la inasistencia reiterada de
qguienes han ostentado la cartera del Ministerio del Interior.
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El funcionamiento de la CSIVI

Durante sus mas de tres anos y medio de existencia, la CSIVI ha
tenidounfuncionamientodesigualydiscontinuo, condiferentesalcan-
ces respecto del cumplimiento de sus funciones, en buena medida
determinados por la tendencia misma del proceso de implementacion
y del proceso politico general.

Aunque es evidente que la CSIVI se encuentra distante del rol que
le fue asignado en el Acuerdo de paz en el sentido de representar una
instancia fundamental para el impulso del proceso de implementa-
cion, debe senalarse en todo caso que hajugado un papel protagénico
en diferentes momentos de ese proceso. En ese aspecto, se pueden
identificar dos etapas claramente diferenciables, que en principio son
coincidentes con el tiempo de la implementacion que le correspondio
al gobierno de Juan Manuel Santos, yahora, con el tiempo transcurrido
del gobierno de Ivan Duque.

La posturadistintade los proyectos politicos en el gobierno, repre-
sentados por los presidentes Santos y Duque, ha incidido sobre la
trayectoria de laimplementacion y, en consecuencia, sobre el trabajo
de la CSIVI*. En el caso del primero, se tratd del presidente que firmo
el Acuerdo de paz en representacion del Estado colombiano y que en
formareiteradamanifestolaobligacionde cumplirlo pactado, asiyaen
su gobierno, ademas de evidentes avances en la implementacion, se
advirtieran manifiestos incumplimientos y alteraciones del Acuerdo.
En el caso del segundo, se ha tratado de un mandatario, ideoldgica-
mente contrario al Acuerdo de paz, que se ha visto obligado de imple-

4 Ver: Jairo Estrada Alvarez (2020). “Elementos para un andlisis
politico de los efectos politicos y culturales del Acuerdo de paz
y del estado general de laimplementacion”. En: Estrada Alvarez,
Jairo (ed.). El Acuerdo de paz en Colombia. Entre la perfidia y la
potencia transformadora. Buenos Aires: CEPDIPO, Gentes del
Comun CLACSO.
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El funcionamiento de la CSIVI

mentarlo “asumanera’, dadaslaslimitaciones politicasyjuridicas para
no hacerlo. Su politica hasta el momento ha sido la de la simulacion®.

La CSIVI ha tenido que sesionar en un contexto de intensa disputa
politica entre las fuerzas politicas y sociales que acompanaron el
proceso de dialogos y negociacionesy la firma del Acuerdo de paz, de
muy amplio espectro politico e ideologico, por una parte, y aquellas,
representadas por diversos sectores de la derecha y la ultraderecha,
que se opusieron primero en forma sistematica al proceso llevado a
caboenlLaHabanayalafirmadel Acuerdo, luego al proceso de imple-
mentacion en su fase tempranay que, posteriormente, tras su llegada
al Presidencia de la Republica, han conjugado un accionar de obligada
implementacion simulada desde el ejecutivo con una obstruccion e
intento de bloqueo sistematico através de subancadaen el legislativo,
por la otra. A ello se agrega que en el campo de la fuerzas politicas y
sociales que han acompanado el proceso de implementacion se han
advertido diversos entendimientos acerca de los alcances y conteni-
dos de la implementacion del Acuerdo de paz, los cuales se mueven
entre conceptos que privilegian la “paz pacificadora”, equivalente al
“silencio de los fusiles”y el “fin de la querra”, y aquellos que propugnan
por la implementacion integral, priorizando la puesta en marcha del
conjunto de reformas contenidas en el Acuerdo.

La CSIVI durante el gobierno de Juan Manuel Santos

Tendencias generales

LaprimeraetapadelaCSIVlinicié conlaexpedicion, el 7de diciem-
bre de 2016, del Decreto 1995y correspondi6 con aspectos esenciales

3 Ver: CSIVI-FARC/Centro de Pensamiento y Dialogo Palitico
(2019). La implementaciéon del Acuerdo de paz durante el gobier-
no de lvdn Duque. Tendencia a la perfidia y simulacién. Bogota:
Gentes del Comun. Y CSIVI-FARC/Centro de Pensamiento y
Dialogo Politico (2020). Claves analiticas sobre el estado general
de laimplementacion. Bogota: Gentes del Comun.
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El funcionamiento de la CSIVI

del inicio de la implementacion. El papel de la instancia fue mas que
protagonico. La CSIVI estuvo en el centro de la atencidn publica y del
debate politico. Gracias a su trabajo fue posible organizar y poner en
marcha, con medidas y acciones concretas, lo que ya estaba escrito
en el Acuerdo: la fase de implementacion tempranay las tareas priori-
tarias de laimplementacion.

Particular atencién merecieron los asuntos del traslado de los
guerrillerosylasguerrillerasde las FARC-EP de suscampamentosalas
Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN). En la medida
en que ese traslado se caracterizd por los primeros incumplimientos
del Gobierno enloreferente al alistamiento, la adecuacion, ladotacion
y el sostenimiento de los integrantes de la guerrilla en las zonas, las
sesiones de la CSIVI de los primeros meses tuvieron que ocuparse
de esa problematica. La inconformidad y las denuncias frente a tal
situacion fueron objeto de reiteradas manifestaciones por parte del
componente FARC de la CSIVI.

En el mismo mes de diciembre se considero en la CSIVI el proyecto
de ley de Amnistia, indulto y tratamientos penales especiales, cuyo
texto en sus aspectos esenciales ya habia sido concertado en La
Habana por las partes. La Ley 1820 de 2016 fue aprobada el 30 de
diciembre. Aunque con algunas modificaciones frente a lo pactado
porlas partes, le brind6 mayor confianzaal inicio de laimplementacion
(todo proceso de paz se acompafa del propdsito de la “amnistia mas
amplia posible”), y constituyo el primer pilar de marco normativo.

Ademas de los asuntosrelacionados con los asentamientos querri-
lleros en las ZVTN, los primeros meses se centraron en las discusio-
nes sobre el proceso de dejacidén de armas, que debia realizarse en
el término D+180, las “prioridades de la implementacién normativa”y
el “calendario de implementacion normativa durante los primeros 12
meses”, asicomo en el alistamiento de las condiciones para el inicio de
lareincorporacion integral, temas que ya habian sido acordados en La
Habana, con disposiciones precisas.
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El funcionamiento de la CSIVI

Mientras que el interés del Gobierno se centrd especialmente en el
proceso de dejacion de armasy —en menor medida— en la preparacion
de aspectos basicos de la reincorporacion, el componente FARC-EP
de la CSIVI fue insistente en la pretension de acoplar dicho proceso
con el cumplimiento por parte del Gobierno de los otros aspectos. En
ese sentido se llamé la atencion sobre la necesidad de enfatizar en
la definicion del marco normativo de la implementacion del Acuerdo,
teniendo en cuenta las posibilidades que brindaba el Acto Legislativo
01 de 2016, que ademas del procedimiento conocido como fast track
para el tramite leqgislativo, le otorgaba al Presidente de la Republica
facultades por seis meses para la expedicion de normas relativas a la
implementacion del Acuerdo de paz.

Muy rapidamente se fue apreciando en la CSIVI que a medida que
avanzaba el mandato del presidente Santos, se iba perdiendo su capa-
cidad de garantizar las mayorias debidas en el Congreso de la Repu-
blica, a lo cual se agregaba la insuficiente voluntad o decision politica
para llevar a cabo medidas y acciones no solo frente a los desarrollos
normativos, sino también frente a una institucionalidad estatal que
se mostraba con insuficiente capacidad para abordar las demandas
derivadas del proceso de implementacion en su fase inicial. Dada esa
circunstancia, las sesiones de la CSIVI se caracterizaron por insisten-
tesreclamos por el cumplimiento del Acuerdo por parte de los delega-
dos de la FARC-EP.

Debe senalarse que en 2017, gracias al trabajo de la CSIVI, fue posi-
ble avanzar de manera significativa en la definicién del marco norma-
tivo de la implementacién haciendo uso del fast track, aunque también
se pusieron en evidencia los primeros incumplimientos por parte del
Estado, y del Gobierno en particular, asi como las primeras distorsio-
nes frente a los proyectos legislativos tramitados en el Congreso de
la Republica, como fue el caso de los disenos del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion y de la Ley Estatutaria
de la JEP. Esa situacidn se acentud en los ultimos meses del mandato
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presidencial de Santos. De esa manera, se pusieron de presente las
limitaciones de la CSIVI. Aunque en su seno se tenia conocimiento
pleno sobre las dificultades que se iban advirtiendo, era notoria la
imposibilidad de producir un “golpe de timon” en el curso que tomaba
la implementacion. La CSIVI no tenia facultades para ello. El proceso
navegaba en aguas turbulentas con la lentitud propia de la institucio-
nalidad del Estado, enfrentando instituciones como la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, en cabeza de Néstor Humberto Martinez, que se dio
a la tarea del saboteo y la obstruccion, en ocasiones extralimitando
incluso sus funciones.

Dentro de los numerosos desarrollos normativos de esta etapa
debenregistrarse de manera particularlosactos Legislativo02y (03 de
2017, con los que se produjo el lamado blindaje juridico del Acuerdoy
se habilitaron las condiciones para el transito de las FARC-EP a partido
politico legal, respectivamente. Todo el proceso que condujo al otor-
gamiento de la personeria juridica del partido de la FARC y, luego, su
primera participacion electoral fueron objeto de particular trata-
miento en la CSIVI. En ese aspecto, la delegacion de la FARC fue insis-
tente en sus reclamos de garantias de seguridad y de financiamiento
de la campana electoral. Esto ultimo de cumplimiento en extremo
tardio, practicamente ala terminaciéon de la campana para el Senado.

Por otra parte, el componente FARC-EP de la CSIVIinicio sus labo-
res en condiciones dificiles de trabajo y de verdadera asimetria. Tras
meses de requerimientos, logro que el gobierno garantizara el finan-
ciamiento de un equipo técnico, que fue fundamental para el trabajo
de los voceros de Voces de Paz y Reconciliacion en el Congreso de la
Republica, durante 2017, y para las diferentes comisiones técnicas
bipartitas en las que se discutieron y prepararon los proyectos de
desarrollos normativos del Acuerdo de paz.
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El funcionamiento de la CSIVI

Dindmicas especificas

De manera mas especifica, se puede afirmar respecto del trabajo
de la CSIVI que las primeras sesiones arrojaron fechas de compromi-
sos por parte del Gobierno que se fueron postergando en el tiempo,
afectando con ello la esperanza de cumplimiento depositada en el
componente FARC de la CSIVI. Se dio inicio a un ciclo de solicitudes de
observancia de compromisos adquiridos por el Gobierno, que reque-
rian voluntad y, especialmente, decisiones de fondo. En ese momento
y por reiteradas solicitudes del componente FARC, las partes se
propusieron realizar un “conclave” que tenia por objeto avanzar en los
compromisos represados y las hojas de ruta trazadas en cada uno de
los temas pendientes de implementar, que posteriormente se desa-
rroll6 en Cartagena entre el 25y el 26 de marzo de 2017. EIl conclave
intentd abrir un espacio especializado sobre discusiones claves en 4
mesas: (I) Transito a la legalidad y sequridad juridica, (Il) Reincorpora-
cion, (lll) Garantias de Seguridad y (IV) Priorizacion normativa; a partir
de ello, se acordaron 4 actas de compromisos. Ademas, ambas partes
decidieron emitir un comunicado conjunto sobre el encuentro (No. 17
del 26 de marzo de 2017)S.

Posteriormente, los compromisos que no se llevaron a cabo en los
términos pactados en el conclave terminaron siendo abordados en
sesiones subsiguientes de la CSIVI, en medio de un clima de constante
inconformidad y Ilamados al cumplimiento por parte de los delegados
del componente FARC. Los tiempos limitados del fast track, la lentitud
en la expedicion de normas prioritarias incorporadas en el Acuerdo
Final, la situacion de los prisioneros politicos con una ley de amnistia
que no agilizaba la salida de carceles y los pocos avances en las zonas
veredales donde no se solucionaba el acceso a tierras, eran sin duda

6 Comunicado Conjunto numero 17(2017). En: http://es.presiden-
cia.gov.co/noticia/170326-Comunicado-Conjunto-numero-17
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temas sensibles que paraelcomponente FARC no reflejaba gestion del
gobierno mas alla de discursos de buenas intenciones.

A pesar de lo anterior, durante el mes de abril e inicios de mayo de
2017 se logr6 avanzar en materia de expedicion de decretos, revisiones
de textos de proyectos normativos y agudos debates, especialmente
sobre el punto de la de Reforma Rural Integral.

Las sesionestécnicas, posterioresalosintercambios que se susci-
tan entre las versiones de los textos normativos, condujeron incluso
hacia posiciones irreconciliables entre las partes. En ese momento,
comenzaron a advertirse las voces de delegados de la FARC, quienes
insistian en que la CSIVI no era un escenario para la “renegociacion”
del Acuerdo Final. En las sesiones afloraron argumentos respecto a la
necesidad de cenirse a la literalidad del Acuerdo, el espiritu y la letra
de lo acordado, e interpretaciones de diferente indole que afectarian
la confianza que deberia caracterizar esta Instancia’.

Lo anterior fue evolucionando en paralelo conlainsistente peticion
del gobierno por abordar y tomar decisiones respecto a la dejacion de
armas, afirmando haber encontrado soluciones respecto a la mayoria
de los compromisos adquiridos y el cumplimiento del D+180, fecha
referenciada en el Acuerdo Final que marcaria la finalizacion de la
extraccion de las armas por parte de Naciones Unidas y finalizaria el
funcionamiento de las zonas veredales para iniciar el proceso de rein-
corporacion ala vida civil. Durante este periodo, las partes convienen
en emitir un comunicado conjunto sobre cumplimiento de compromi-
sos, D+180 y siguiente fase de implementacion?. Ello tras una jornada
intensa de revision y constatacion de textos de proyectos normati-

7 “Desde la CSIVI - Farc exigimos al Gobierno Nacional el cumpli-
miento de buena fe del Acuerdo Final”(2018). En: https://www.
farc-ep.co/comunicado/desde-la-csivi-farc-exigimos-al-go-
bierno-nacional-el-cumplimiento-de-buena-fe-del-acuerdo-
final.html

38 “‘Comunicado Conjunto No. 19 Comunicado CSIVI sobre
cumplimiento de compromisos, D+180 y siguiente fase de
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vos, situacion a la que coloquialmente se denomind “decretatéon” o
“conclave normativo”.

El “conclave normativo”, realizado entre el 26 y el 29 de mayo de
2017, se dio en medio de multiples y paralelas discusiones técnicas,
largasreuniones, propuestas de proyectos normativos entregados por
el componente FARC y modificaciones de textos que debian ajustarse
a la integralidad del Acuerdo Final. Todo ello en medio de la presion
que generaba la terminacion de las facultades presidenciales para la
expedicion de decretos con fuerza de ley.

Estos dos momentos marcaron una tendencia de trabajo impor-
tante en la CSIVI. Las sesiones técnicas se multiplicarony se inicié un
ciclo de reuniones paralelas entre equipos técnicos del Gobierno y de
FARC alrededor de la construccion del Plan Marco de Implementacion,
porunlado,y, porotro,delametodologiaque adoptariaelInstituto Kroc
para hacer sequimiento a la implementacién; esta ultima con reparos
sustancialesy metodologicos por parte de FARC que no fueron recogi-
dosenlaelaboraciondelosinformesporparte de ese Instituto. Apesar
de elloninguno de losinformes presentados fue objetado, aunque sise
lesformularonlas observaciones del caso. La posturadelcomponente
de FARC fue insistente en cuanto ala necesidad de realizar ajustes ala
metodologia, dadas sus evidentes limitaciones.

Entre tanto, antesdel cambio de delegados del Gobierno, este clau-
suro unilateralmente el 15 de agosto de 2017 el proceso de “listados”
de que trata el subpunto 3.2.2.4. sobre “Acreditacion y Transito a la
Legalidad”. A partir de esa fecha, la Oficina del Alto Comisionado para
laPaznoremite nombres paralarevisionyacreditacionde integrantes
de las antiguas FARC-EP, un tema neuralgico y de amplia disertaciony
controversia en el marco de la CSIVI.

implementacion”(2017). En: http://www.dhcolombia.com/2017/05/
29/%E2%80%8Bcomunicado-conjunto-no-19-comunicado-csivi-
sobre-cumplimiento-de-compromisos-d180-y-siguiente-fase-
de-implementacion/
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Durante el ano 2017 se consolido el trabajo de la CSIVI; se carac-
terizé por tener unas agendas de trabajo tendientes a avanzar en la
implementacion prioritaria, que en todo caso no logro finiquitar la
expedicion de las normas pactadas y requeridas en los primeros 12
meses de implementacion. Se especializé en desarrollar sesiones
técnicas que le permitieron avanzar en el Plan Marco de Implemen-
tacion, aunque sin finalizarlo; en la disertacion sobre la metodologia
del Instituto Kroc; en ley de amnistia, que requirio de otros desarrollos
normativos dado su limitado funcionamiento en materia de acredita-
cionesy privados de la libertad que sequian a la espera de la “amnistia
mas amplia posible” (pactada en el Acuerdo Final). Es un afio donde
se avanza sustancialmente en el cumplimiento de compromisos por
parte de FARC y al mismo tiempo aflora una légica de insequridad por
compromisos del Gobierno postergados en el tiempo.

El 4 de enero de 2018, la CSIVI sesiond en la ciudad de Cartagena
por primera vez en ese ano. Al final de esta jornada, los expresidentes
Joseé Mujicay Felipe Gonzalez?, quienes encabezaron como Notables el
mecanismo de verificacion de que trata el punto 6.3.2. del AF, rindieron
declaraciones. Este escenario fue la ultima convocatoriaaambos Nota-
blesy, con ello, la ultima vez que participaron directamente en el rol que
les fue asignado por el Acuerdo durante el proceso de implementacion.

A partir de esa fecha se reiniciaron las sesiones ordinarias de la
CSIVI. Esta etapa se caracterizé por recurrentes intervenciones por
parte del componente FARC, la mayoria en voz de lvan Marquez, mani-
festando distintos tipos de preocupacionesy denuncias respecto alos
asesinatos (en aumento) de excombatientes, propuestas de realizar
sesiones de la CSIVl en los ETCR, formulas para avanzar en la agenda
represada y ahondar en respuestas efectivas a las necesidades de
“la guerrillerada” en los espacios territoriales, entre otros. En tales

9 “Pepe Mujicay Felipe Gonzalezrevisanacuerdo de paz’(2018). En:
https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/pepe-muji-
ca-y-felipe-gonzalez-revisan-acuerdo-de-paz-articulo-856212
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intervenciones eran evidentes sus preocupaciones por las numerosas
tendencias al incumplimiento del Acuerdo de paz, acompanadas de la
reiteracion del compromiso de quienes estuvieron alzados en armas
de cumplir con las obligaciones derivadas del mismo.

Enla sesion del 31de enero de 2018, Ivan Marquez, en representa-
cion de la FARC, leyd un extenso documento en el que se llamaba la
atencion sobre el “cumulo de tareas que tenemos que desarrollar en
un espacio de tiempo breve”, refiriéndose a los pocos meses que le
quedaban al gobierno de Santos. Se exhortaba a la definicién de un
“plan de accion o agenda”. Dentro de los temas y problemas a consi-
derar se mencionaron, entre otros: un paquete de proyectos norma-
tivos prioritarios; la sequridad juridica; la preocupacion porque “se
ve una intencion de sequir cubriendo a terceros en actividades del
paramilitarismo; la necesidad de respetar las obligaciones interna-
cionales que se derivaron para el Estado del Acuerdo; la inseguridad
y los asesinatos de exintegrantes de las FARC-EP; el estancamiento
de los propésitos de la RRI, que no registra ningun avance tangible; la
no realizacion de lareforma ala Ley 152 de 1994, en lo concerniente al
inclusién de un capitulo de implementacién en los planes de desarrollo
(nacional, departamentales y municipales); la urgencia de combatir la
corrupcién a fin de liberar recursos para la inversion social; las garan-
tias parala participaciony ejercicio de la protesta social, y el asesinato
de lideresy lideresas sociales; lareformaala Ley 1448 de victimas; las
circunscripciones territoriales de paz; la reforma politica; la necesi-
dad de implementar en la JEP el equipo de defensa juridica para los
exintegrantes de las FARC-EP; el abordaje del tratamiento diferen-
cial para cultivadores de hoja de coca y tramite legal frente a reserva
forestal sin sustraccion”. En el senalado documento se menciong,
ademas, el poco interés gubernamental en “unajornada para hacer un
compromiso publico al: NUNCA MAS el uso de las armas en la politica”.
lgualmente se llamoé la atencion sobre abusos y extralimitaciones
en “extinciones de dominio muy raras”, sindicando a los propietarios
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de los bienes como testaferros de las FARC. Respecto de la JEP, se
indico que sus normas de procedimiento debian ser discutidas en la
CSIVI, segun el acuerdo. Y sentenciaba: “iTengo la impresion de que
nos enganaron!”. A todo ello se adiciono el requerimiento de un plan de
choque para la salida de los integrantes de FARC de las carceles, asi
como la exigencia de la entrega de los recursos para poder participar
en la contienda electoral en curso, y se formulaba la pregunta: “;Quién
estd actuando detras de todo esto para impedir que hagamos politi-
ca?"'%(lvan Marquez, CSIVI, 31de enero 2018).

Intervenciones como la anterior fueron recurrentes por parte de
los delegados delcomponente FARC enla CSIVI. Y las mismas termina-
ron siendo parte fundamental de los motivos por los cuales no fueron
firmadas ni acordadas actas de la CSIVI en la Secretaria Técnica. La
actas terminaron siendo también un campo en disputa. La secretaria
técnica de Gobierno intentaba reducir a su minima expresion el conte-
nido de las denuncias de incumplimiento presentadas por los delega-
dos de FARC, pretendiendo restringir las actas al mero enunciado de
los temas abordados; con el animo de tener una memoria de las discu-
siones, la secretaria técnica de FARC intentd dejar constancias de las
multiples preocupaciones expuestas por sucomponente.

Porotraparte,apartirdeunaseriede derechosde peticion, durante
el primer semestre de 2018 se realizaron sesiones con la Vicefiscal
General de laNacién con el animo de identificar lainformacion legal de
los antiguos miembros de las FARC-EP. Se promovieron asi “jornadas
territoriales” que tuvieron como propaésito, entre otros, ahondar en la
discusion sobre la suspension de las ordenes de captura. Iniciando
el mes de febrero, desde las secretarias técnicas se pretendio acor-
dar un plan de acciones o agenda de implementacién para el primer
semestre de 2018, el cual quedo reducido a un par de sesiones técni-

10 Ver. Documento de la FARC leido por Ivan Marquez en la reunion
de CSIVIdel 31de enero de 2018.
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casy comentarios de “buenas intenciones” que pretendieron despejar
las necesidades de implementacion por cada punto del Acuerdo Final.

Enlocorrido de ese mismo mes se realizaron también reuniones de
la CSIVIde alto nivel en las que se evidenciaron momentos de tension.
Reuniones alas que, ademas del delegado parala CSIVI, lvan Marquez,
y Jairo Estrada, quien ya venia acompanando desde el inicio las sesio-
nes de la instancia, asistieron por parte del Partido de la FARC su
presidente, Rodrigo Londono, y Carlos Antonio Lozada, integrante del
Consejo Politico Nacional. Tal es el caso de la sesion del 16 de febrero
de 2018, que gird en torno a las garantias de sequridad fisica y juridica
de los excombatientes, la importancia del pacto nacional para excluir
las armas del ejercicio de la politica y las garantias politicas del nuevo
partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (FARC) en el
escenario electoral.

Bajo esta misma logica, continuaron las sesiones técnicas y de
alto nivel, conocidas como de “tres por tres"!!, con nuevos temas en
la agenda. A esas alturas el componente FARC fue reiterativo en sus
intervenciones sobre la pérdida de credibilidad de la base guerrillera
en los avances del proceso de paz y las posibles consecuencias que
podria acarrear el no dar respuestas de fondo a la implementacién, a
pesar de las “buenas intenciones”y gestiones que, en todo caso, se le
reconocieron al gobierno de Santos, pero que desde la perspectiva del
componente FARC resultaban insuficientes.

El 3 de abril de 2018 se desarroll6 la ultima sesion de la CSIVI en
la que estuvo completo el componente FARC, representado por los
tres delegados facultados para ello. Seis dias después, segun ya se
senalo, fue capturado Jesus Santrich. A mediados del mismo mes,
lvan Marquez decidio trasladarse al Espacio Territorial de Miravalle,
informando de elloala CSIVI, instancia que fue exhortada nuevamente

11 Se trata de reuniones enlas que no se permitia ingreso de equi-
pos tecnicos o asesaores. Exclusivamente la presencia de los
delegados por cada componente y su secretaria técnica.
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a sesionar en los territorios. La situacion generada por estos hechos
cambio lacomposiciony ladinamica misma de la Comision.

Hacia mediados de mayo de 2018, se realiz6 un “conclave” similar al
del ano inmediatamente anterior entre delegados del Gobierno, del CNR
y algunos de la CSIVI, que tuvo como propésito “saldar desconfianzas”,
actualizar compromisos y fijar una agenda de trabajo entre las partes.
Los hechos de ese ultimo mes habian llevado el trabajo de la CSIVI a
un estado critico, aunque se mantuvieron las reuniones técnicas en
materia de acreditaciones. Solo en el mes de junio se regularizaron por
un tiempo las sesiones de alto nivel de la CSIVI, abordando las mismas
tematicas y agendas pendientes, pero agregando a la discusion los
hechos ocurridos con el delegado de FARC, Jesus Santrich, y las condi-
ciones pararealizar el empalme con el Gobierno entrante.

El 17 de julio, ante la inminente salida de Jesus Santrich e lvan
Marquez, quienes para ese momento habia resultado electos al
Congreso de la Republica en representacion del Partido de la FARC,
el componente FARC definio formalmente su delegacion en la CSIVI.
A partir de alli, la representacion de la FARC en la CSIVI qued¢ inte-
grada por Rodrigo Granda Escobar, Ronald Rojas Ramos y Jairo
Estrada Alvarez.

En ese momento, el componente FARC insistio en la activacion del
mecanismo conjunto de solucion de diferencias. Se evidencio la nece-
sidaddeactualizarlosdecretosdelaCSIVlIyelCNR-aunque este ultimo
nunca fue expedido-, ademas se solicito en diferentes reuniones acor-
dar una hoja de ruta en materia de acompanamiento internacional, se
identificaron varios desarrollos normativos que aun no habian surtido
el proceso de constataciénenla CSIVI, se solicitd agendar informes de
Secretaria Técnica del componente Internacional y el Instituto Kroc y
sereiteraron las dificultades en materia de seguridad.

Durante el gobierno de Santos se llevaron a cabo 96 reuniones de la
CSIVI. Cuatro de ellas, en el mes de diciembre de 2016; 64 en 2017y 29
en 2018. Mas alla de los resultados de las mencionadas reuniones, se
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demuestra un trabajo intenso de las partes. En promedio mensual se
realizaron cinco reuniones. En el cuadro N.° 3 se aprecia el listado-re-
sumen de los temas agendados y abordados en esas reuniones:

CUADRO N.° 3. Resumen de temas agendados en reuniones
de la CGSIVI Gobierno jJuan Manuel Santos

Prioridades normativas paralaimplementacion del Acuerdo de Paz
Acto legislativo de Reincorporacion Politica
Salidade menores de edad de campamentos

Funcionamiento de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion
(ZVTN), Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN)y Espacios Transitorios
parala Capacitaciony la Reincorporacion(ETCR)

Proceso de dejacion de armas, transito alalegalidad, levantamientoy
suspension de 6rdenes de captura

Extraccion de caletas
Garantias de Seguridad Juridica
Privados de la libertad, amnistias, transito alalegalidad

S AN

o

© ® N

Componente Internacional

. Notables - Secretaria Técnica

11. Instancias de Alto Nivel

12. Entrega de armas

13. Secretaria Técnica de Notables

14. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciony no Repeticion
e Jurisdiccion Especial parala Paz
e Comision parael Esclarecimiento de la Verdad, la ConvivenciaylaNo

Repeticion

e« Unidad de Busqueda para Personas dadas por Desaparecidas.

15. Reincorporacion politica, econdmicay social

16. Participacion Ciudadana

17. Victimasy Plan Nacional de Derechos Humanos

18. Sistema Integral para el Ejercicio de la Politica

19. Plan Marco de Implementacion (PMI)

20. Informes y metodologia Instituto Kroc

—_
o

21. Monumentos
22.Nuevo partido politico FARC y campana
23. Comunicados conjuntos

contintia en siguiente pdgina...
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24.
25.
26.
27.
28.
29
30.

31.

32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

41.

42.
43.
44,

45.

Denuncias

Balance de implementacion

Seguimiento al componente Internacional y de Acompanamiento
Seqguridad Juridicay ejercicio de la politica

Suspension de ordenes de captura

Expedicion de cédulas e identificaciones

Denuncias por casos concretos en diferentes espacios territoriales
Salida de menores, Programa Camino Diferencial

Preocupaciones por crecimiento de asesinatos y amenazas de
paramilitarismo

Plan de choque para salida de privados de la libertad
Gestores de Paz

Paquete normativo pendiente

JEP, normas de procedimientoy Lay Estatutaria

Plan de Trabajo de la CSIVIly propuesta de CSIVI territoriales
Partido FARC, proceso electoral

Esquemas de seguridad, UNPy Mesa Técnica de Seguridad
Altas Instancias, financiamiento y proyectos

Plan Marco de Implementacion

Reincorporacion

PDETy PENIS

JEPy Certificacion de acciones de contenido reparador por parte de la
Secretaria Ejecutiva de la JEP

Denuncias de componente FARC (muerte de excombatientes, capturas,
inspecciones judiciales a delegados de la CSIVI, nulos desarrollos normativos
en punto de Reforma Rural Integral, no salida de prisioneros politicos,
recursos para campana electoral y financiacion del Partido FARC)

Fuente: Elaboracién propia con base en actas de la CSIVI.

La CSIVI durante el gobierno de lvan Duque

les

Tendencias generales
La victoria electoral de Duque en las elecciones presidencia-
de 2018 generd mucha preocupacion sobre los efectos frente al

Acuerdo de paz y su implementacion. La fuerza politica que lo erigio
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como candidato y lo llevo al palacio presidencial, el partido del Centro
Democratico, habia convertido la critica extremista y falaz contra el
Acuerdo de pazy suimplementaciénenuno de los ejes de sucampana.
De hecho, se hablaba abiertamente de “hacer trizas” los acuerdos.

Aunque, ya electo, Ivan Duque amain¢ el lenguaje dadas las presio-
nes de la ONU, la comunidad internacional y de importantes sectores
de la opinién publica no habia certezas acerca de cual seria la politica
gubernamental frente a la implementacion del Acuerdo de paz. Exis-
tian dudas acerca del reconocimiento que el Gobierno debia hacer de
las instancias del Acuerdo de paz, particularmente de las instancias
bipartitas:laCSIVly el Consejo Nacional de Reincorporacion. Sin duda,
para un gobierno de derecha que debia sequir las orientaciones de los
sectores mas extremistas no era facil tener que sentarse en igualdad
de condiciones con la representacion de la FARC en esas instancias.
Pero lo tenia que hacer. Pasaron varias semanas, hasta que se dio la
ocasion, con mucha tension, pero con respeto mutuo.

Alfinalizar septiembre de 2018, se llevoacabolaprimerareunionde
la CSIVI. Como era de esperarse, aproximar un entendimiento comun
acercade lainstancia no fue tarea facil. Enla vision gubernamental, la
CSIVIhasido vista—y, ajuzgar por declaraciones de altos funcionarios,
continua siendo vista— de manera equivocada como una instancia de
cogobierno. Ese prejuicio ha conducido a la pretension de disminuir
aun maslosalcances de lainstancia; explica la falta de continuidad de
sus sesiones; la tendencia a reducirlas a un tramite de mera formali-
dad. El componente FARC de la CSIVI se ha valido de las disposiciones
legales que regulan la organizacion y funcionamiento de la Comision,
enlos término de los decretos ya analizados. De hecho, habia insistido
enelprimersemestre de 2018 en la expedicion de una nueva normativa
que llenase los vacios del Decreto 1995 de 2016, lo cual se logré con la
expedicion del Decreto 1417 de 2018, expedido pocos dias antes de la
terminacion del cuatrienio presidencial de Juan Manuel Santos.
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DuranteelgobiernodeDuque, lasreunionesdelaCSlIVIsehancarac-
terizado porque en ellas se exhiben posturas encontradas respecto de
la interpretacion del Acuerdo de paz y de la implementacion. Puede
afirmarse que para el gobierno de Duque el Acuerdo representa una
anomalia que no pudo desconocery conlaque, enconsecuencia, se ha
visto obligado a cohabitar. Dada esa circunstancia se dio a la tarea de
generar una particularinterpretacionde laimplementacion, amparan-
dose en el margen de apreciacion que habria brindado la jurispruden-
ciade la Corte Constitucional respecto de las obligaciones del Estado
y sus organos, en este caso del poder ejecutivo, respecto de sus
obligaciones para con el Acuerdo. Tal interpretacion, que es sesgada,
pues no incorpora la obligacion de implementar con atencion ala letra
y el espiritu de lo acordado, lo llevé a la formulacion de la “politica de
estabilizacion Paz con legalidad”?y a proceder casi que a su antojo en
disenios del Plan Nacional de Desarrollo que no dan cuentade las nece-
sidades de laimplementacion'.

LasreunionesdelaCSIVIhanestado muy marcadas por el contexto
de violencia politica e inseguridad que se ha vivido en los territorios, y
que encuentra expresion en el asesinato de lideres y lideresas socia-
les. En el mismo sentido, particular atencion ha merecido la situacion
deviolenciaque afectaaexintegrantesdelas FARC-EP. Elcomponente
FARC delaCSIVIhadenunciado el asesinato alafechade 214 exquerri-
lleros y exquerrilleras y de 42 de sus familiares, a lo cual agrega casos
de desapariciéon y amenazas, asi como de desplazamiento forzado
de exintegrantes de las FARC-EP en La Blanquita (Frontino), Ituango,
Argelia (Cauca), Algeciras (Huila) y en el Departamento del Mea, entre
otros. En ese aspecto, se han apreciado las diferencias frente a la
implementacion del punto 3.4. del Acuerdo de paz que, a juicio de la

12 Presidencia de larepublica(2018). Paz con legalidad. Bogota

13 CSIVI-FARC/Centro de Pensamientoy Diadlogo Politico(2019). La paz
ausente. Un Plan Nacional de Desarrollo sin capitulo especifico de la
implementacion del Acuerdo de paz. Bogota: Gentes del Comun.
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FARC, no ha contado con el debido compromiso gubernamental y los
desarrollos necesarios.

Igualmente, la CSIVI ha sido un escenario de controversia sobre
actuaciones especificas del gobierno de Duque frente a laimplemen-
tacion del Acuerdo. Tanto en lo relacionado con las 16 circunscripcio-
nes especiales de paz y los PDT, como en otros temas ya referidos.
Se ha llamado la atencion por parte del componente FARC acerca de
qgue el discurso gubernamental —pese a afirmar sucompromiso con la
implementacion— no guarda distancia explicita frente a las acciones
abiertamente contrarias al Acuerdo de paz por parte de labancada del
partido de gobierno, el Centro Democratico.

El trabajo mas reciente de la CSIVI se vio afectado por las declara-
ciones publicas del Alto Comisionado de Paz, Miguel Ceballos, el 13 de
mayo de 2020, con ocasion de lainclusion de Cuba en lalista de organi-
zaciones que no colaboran en la lucha contra el terrorismo, elaborada
por el gobierno de los Estados Unidos. Segun tales declaraciones,
esa decision del gobierno estadounidense representaria un espalda-
razo a la politica y un reconocimiento de la gestion desarrollada por
del gobierno de Duque para que ocurriera el suceso. En la reunion
de la CSIVI del 14 de mayo, a la que no asistio el embajador de Cuba
por instrucciones de su Cancilleria, el componente FARC senald que
ademas de tratarse de unaactitudinamistosay de desagradecimiento
frente a un pais que ha brindado todo el apoyo posible al proceso de
paz y a la implementacion, era un contrasentido que, al tiempo que
se le sindicaba de no colaborar en la lucha contra el terrorismo, se le
tuviese como Garante de la implementacion del Acuerdo de paz. Por
tal razon se requeria al Gobierno que aclarase su postura acerca de la
condicién de Cuba como pais Garante. Dada la situacion, se anuncio la
suspension de su participacion en la senalada reunion'.

14 CSIVI-FARC. Declaracion publica. Bogota, 14 de mayo de 2020.
Al respecto ver también: “Farc se retird de CSIVI por lainclusion
de Cuba alalista de EE. UU"(2020). https://www.eltiempo.com/
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El funcionamiento de la CSIVI se reanudo en la sesion del 26 de
junio. Lareunion conté nuevamente conlainasistenciade Cuba. Luego
de un intercambio en el que la delegacion gubernamental afirmo no
tener ningun cuestionamiento frente al rol de Cuba como pais Garante,
el componente FARC reafirmo su posturay la partes acordaron dirigir
de manera conjunta una nota al embajador de Cuba en la que se hiciera
reconocimiento de surol en el proceso de pazy de implementacion en
su condicion de pais Garante y se solicitaba reanudar su participacion
enlasreuniones de la CSIVI.

Para el componente FARC, el asunto reviste la mayor importancia
si se considera el papel fundamental de los paises Garantes, Cuba y
Noruega, enla CSIVI. Como se senalo, los Garantes, junto con los verifi-
cadores (los Notables, la Misién de Verificacion de la ONU, la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la ONU) y el acompa-
namiento internacional, constituyen un todo, concebido en el Acuerdo,
del mayor significado parallevar a cabo el proceso de implementacion.

Dindmicas especificas

Por otra parte, al examinar de manera mas especifica el funciona-
miento se puede afirmar que después de la insistencia de la FARC en
reactivar la CSIVI', y del inicio de la realizacién de la primera reunion
de la instancia el 17 de septiembre de 2017, se llevaron a cabo cuatro
reuniones hasta la terminacion del ano. Aproximar una agenda basica
de trabajo no fue una tarea facil dadas las mutuas prevenciones. Para
elgobierno de Duque se trataba, como ya se dijo, de lidiar conlainstan-
ciabipartitade un Acuerdo que habiamerecido el rechazo del proyecto

politica/proceso-de-paz/farc-se-retira-de-la-csivi-por-la-in-
clusion-de-cuba-en-la-lista-de-estados-unidos-495430

15 “LaFARC pide aDuquereactivar mecanismo paralaimplementa-
ciondelacuerdode paz”(2018). https://www.efe.com/efe/ameri-
ca/political/la-farc-pide-a-duque-reactivar-mecanismo-pa-
ra-implementacion-del-acuerdo-de-paz/20000035-3752473
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politico que habia triunfado en la elecciones presidenciales de 2018.
Para la FARC se trataba se preservar una instancia fundamental del
Acuerdo de pazy de incidir para encauzarla hacia el cumplimiento de
sus funciones.

En la primeras reuniones se debatié acerca de los alcances de la
suspension del articulo 32 numeral 6 del Decreto995 de 2016 por parte
del Consejo de Estado, y de su impacto sobre las funciones de cons-
tatacion de normas de la CSIVI. Asimismo, acerca de la necesidad de
identificar un plan de accion para el resto del periodo y la reactivacion
y desarrollo de las mesas técnicas de la CSIVI sobre Seguridad Juri-
dicay Componente Internacional. Este ultimo constituye un tema que
no ha tenido desarrollos durante el gobierno Duque, a pesar de los
reiterados llamados y requerimientos para poner en funcionamiento
el componente.

En medio de las tensiones y controversias propias del proceso
electoral a llevarse cabo en departamentos y municipios, sumadas a
la insequridad fisica y juridica, los magros avances en el proceso de
reincorporacion, la incertidumbre en los espacios territoriales y el
poco y controversial avance en materia normativa de la implementa-
cion, se acumulaban desconfianzas e inseguridades respecto de la
trayectoria de la implementacion y de la reincorporacion durante el
nuevo gobierno.

El componente FARC de la CSIVI no advertia el compromiso del
nuevo gobierno con el Acuerdo de paz. Esta valoracion se confirmé al
conocerse la “politica de estabilizacion Paz con legalidad”, que —como
ya quedd dicho—representabala vision del gobierno acercade laimple-
mentacion del Acuerdo. Para el componente CSIVI-FARC se trataba
de una simplificaciéon indebida del Acuerdo, que significaba en sentido
estricto otraforma de incumplir lo convenido por parte del gobierno.

El ano 2019 se inicid con la suspension unilateral por parte de la
delegacion gubernamental de la reunion de CSIVI programada para el
11 de febrero. Esta manifestd molestia por la carta que la FARC diri-
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gio a la Misidn de Verificacion de las Naciones Unidas reafirmando su
compromiso con la implementacion del Acuerdo y llamando a dina-
mizar el Pacto Politico Nacional para la definitiva separacion de las
armas de la politica. Segun el argumento gubernamental, ese tipo de
iniciativas deberian considerarse previamente en la CSIVI. Frente a
esaactuacion, el componente FARC de lainstanciainsistio en lanece-
sidad de hacer una distincion entre las FARC-EP y su organizacion
politicasucesora, laFARC, como parte contratante del Acuerdo de paz
y la FARC como partido politico, senalando que no se podia pretender
impedir que el Partido se pronunciara sobre acontecimientos de la
vida nacional y sobre el propio estado de laimplementacion.

Una nueva suspension unilateral de sesién de la CSIVI por parte del
Gobierno nacional se produjo el 29 de agosto de 2019 con ocasion del
anuncio de antiguos comandantes de las FARC-EP, liderados por Ivan
Marquez, de retornar al alzamiento armado. Las sesiones se reanuda-
ron en el mes de octubre. En ese momento, el componente FARC de la
CSIVIireclamé por declaraciones del Ministro de Relaciones Exteriores
sobre presuntas actividades ilicitas de Rodrigo Granda y otros exin-
tegrantes de las FARC-EP en Venezuela: falsas a la postre, pero que
enrarecian el trabajo de lainstancia’®.

Normalizadas las reuniones de la CSIVI, el componente FARC
fue insistente en la necesidad de avanzar en la definicion de una
agenda de trabajo con el fin de poder evacuar una gran cantidad de
temas represadosy establecer prioridades tematicas, considerando,
ademas, que en las pocas reuniones realizadas se habia abordado
parcialmente un listado de temas frente a los que las partes dejaban
simplemente sentada su posicion, pero sin que ello significase que
la CSIVI estuviera cumpliendo efectivamente con sus funciones.

16 “La ligereza del canciller Trujillo por acusaciones contra
Rodrigo Granda” (2019). En: https://www.las2orillas.co/la-li-
gereza-del-canciller-trujillo-por-acusaciones-contra-rodri-
go-granda/
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Se plantearon alternativas elaboradas en la Secretaria Técnica y se
formuld una propuesta de “plan de choque” para abordar varios asun-
tos. Finalmente, se pudo sesionar tratando puntos propuestos por las
partes, los cuales, en la mayoria de los casos, estaban sustentados
en documentos escritos. Asi se esperaba darles mayor sustento a los
planteamientos, y también tener respuestas mas claras y precisas
frente alas problematicas tratadas.

Por otra parte, desde febrero de 2019 se iniciaron los requerimien-
tos del componente FARC al Gobierno nacional por la presentacion
de su agenda de desarrollos normativos sobre la implementacion
del Acuerdo de paz. Tales requerimientos se sustentaban adicional-
mente en que el Consejo de Estado habia levantado la suspension de
la funcion de constatacion de los proyectos de desarrollo normativo
por parte de la CSIVI. Luego de reiterar las demandas sefaladas, la
representacion gubernamental hizo entrega de la "agenda legislativa”
apenas el 27 de junio, la cual, como era de esperarse, en absoluto se
ajustaba a las necesidades de la implementacién del Acuerdo y anun-
ciaba que durante el gobierno de Duque era muy poco lo que se podia
esperar en ese campo.

Porotrolado, con posterioridad alas objeciones realizadas por lvan
Duque, se discutio en la CSIVI sobre las consideraciones del Gobierno
respecto de la sancion de la Ley Estatutaria de la JEP. En esta opor-
tunidad, se solicitdo por parte del Componente FARC la activacion
del mecanismo de resolucion de controversias del Decreto 1995,
propuesta rechazada por el Gobierno nacional. Su representacion en
la CSIVI insistio en que ese era un tema discrecional del Presidente y
que en cumplimiento de sus funciones podria objetar o no la mencio-
nada ley. El componente FARC sent6 de manera enfatica su posicion,
mediante constancia escrita, senalando criticas de fondo frente a las
objeciones presidenciales, pero también advirtiendo sobre las conse-
cuencias para el funcionamiento de la JEP de |la eventual inexistencia
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de una ley estatutaria. La controversia se cerrd con el pronuncia-
miento favorable de la Corte Constitucional, y la Ley Estatutaria de la
JEP entré aregirdesde el 6 de junio de 2019.

El componente FARC también fue insistente a lo largo de 2019 en
exigir un pronunciamiento por parte del Gobierno respecto del meca-
nismo de verificacion internacional correspondiente a los Notables.
AunquelaSecretaria Técnicade este organismo se encontrabafuncio-
nando en ese momento, los Notables no habian sido convocados por
parte del gobierno de Duque. A la fecha, se ha puesto en evidencia que
el Gobierno no tiene interés alguno en la activacion de ese mecanismo,
en posturaque pone de presente unincumplimiento del Acuerdo de paz.

En el mes de marzo de 2019, uno de los topicos mas importantes
en el desarrollo de las funciones de la CSIVI fue el relacionado con la
obligacion del Gobierno nacional de incluir en el Plan Nacional de Desa-
rrollo un capitulo especifico de la implementacion del Acuerdo. Para
ese momento, el proyecto de ley del PND ya habia iniciado su tramite y
discusion en el Congreso de la Republica. El componente FARC senalo
que el Gobierno estaba incumpliendo el AFP y sus desarrollos norma-
tivos y desatendiendo especialmente el mandato derivado del Acto
Legislativo 01de 2016 de incluir en el PND un capitulo de la implemen-
tacion, enlostérminos establecidos en el Documento CONPES 3932 de
2018. EI Gobierno nacional, por su parte, manifesto que tal obligacion
sise estaba cumpliendo; que si existiaun componente especifico para
la implementacion y que, si bien este no se recogia en un “capitulo”,
el contenido podia rastrearse a lo largo del texto del PND. Con el fin
de abordar en extenso este tema, durante el ano 2019 se realizaron
multiples reuniones técnicas. Sin embargo, no trascendieron las
posturas mostradas por las partes. El Gobierno no cedi6 en su posi-
cion, y el componente FARC, en documento del 14 de marzo de 20198,

17 Constancia CSIVI-FARC, Ob. cit.
18 Constancia CSIVI-FARC, Ob. cit.
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dejo constancia escrita sobre el incumplimiento del Acuerdo de pazen
esa materia.

Tras reiteradas denuncias del componente FARC de la CSIVI sobre
la falta de garantias de seqguridad para las firmantes del Acuerdo de
paz, expresada entre otros aspectos en el numero de asesinatos en
ascenso, la tematica se abordo en la sesidon del mes de mayo de 2019.
La delegacion de FARC presentd este punto como una afectacion
sensible al proceso de reincorporacion de los exguerrilleros y exgue-
rrilleras, y senal¢ la responsabilidad del Gobierno al no incorporar en
su gestion la puesta en marcha de las diferentes disposiciones que
se previeron en el AFP sobre la materia. Al respecto manifestd que
frente al sistema integral de proteccion contemplado en el punto 3.4.
del Acuerdo, lo que se observaba, ademas de su desconocimiento
por parte del Gobierno, eran medidas aisladas y descoordinadas.
Asimismo, se solicitd un pronunciamiento respecto del Programa
Especial de Proteccion para la FARC. Por ultimo, se manifesto que el
peso del programa y el sistema no podrian recaer unicamente sobre
la UNP, entre otras razones, por la desfinanciacion y el déficit que se
advertian en esta entidad. Se insistio en procurar esfuerzos conjuntos
e interinstitucionales para poder garantizar la vida de los exqguerrille-
ros y exquerrilleras. El Gobierno respondio diciendo que se estaban
tomando todas las medidas necesarias para garantizar la sequridad
de los exintegrantes de las FARC-EP, que ninguna de sus acciones se
encaminaba a reducir las garantias. La delegacion gubernamental
se comprometié a generar un informe detallado de lo que se estaba
realizando sobre la materia. Dicho punto tuvo varias sesiones, en las
cuales no se pudo verificar que realmente hubiese el avance debido. A
medida que se discutia en las reuniones de la CSIVI, las cifras sobre la
situacion de asesinatos de lideres y lideresas sociales y miembros de
FARC iba en aumento.

En diversas reuniones de la CSIVI, el componente FARC ha presen-
tado el tema de las acreditaciones y de los prisioneros politicos.
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Aunque se han registrado algunos avances, a la fecha no ha sido
posible cerrar de manera definitiva el listado de exintegrantes de las
FARC-EP. El cierre unilateral del listado de acreditaciones por parte
del gobierno de Santos se ha constituido en un factor que ha impe-
dido finiquitar esa tarea. Hay 82 privados de la libertad, reconocidos
por la FARC, que quedaron por fuera de la lista. Por otra parte, debe
senalarse que hay 180 personas acreditadas que aun permanecenenla
carcel, alas cuales se agregan 168 que se encuentran en “observacion”
del comité interinstitucional.

Dentro de los asuntos sensibles abordados por la CSIVI se encuen-
tra el referido al inventario de bienes entregado en su momento por
las FARC-EP, el cual fue tratado en sucesivas reuniones desde el mes
de junio de 2019. Por parte de FARC se manifesto que la obligacion de
entregar el inventario se cumplié a cabalidad y que se fue diligente en
su tratamiento, incluso solicitando medidas cautelares de los bienes
que, por lano recepcion oportuna del Gobierno, se estaban perdiendo
odeteriorando. Este topico continta en debate debido alosresultados
magros de la Sociedad de Activos Especiales, institucion del Estado,
encargada de la recepcion de los bienes, especialmente de aquellos
que se consideran “monetizables”, y a la pretension gubernamental de
endilgaralaFARClaobligaciondeunaentregamaterialy saneadadelos
inmuebles, cuestion de imposible cumplimiento. Semejante exigencia
quedo consagrada por la expedicion unilateral por parte del Gobierno
nacional del Decreto 205 de 2020, sin que para ello se hubiese surtido
de manera debida el proceso de constatacion por parte de laCSIVI. En
taldecreto se fijé lafechadel 31dejulio de 2020 como plazo perentorio
paralaentrega de los bienes. La problematica compleja de los bienes,
que posee muchas aristas, hallevado al Gobierno atener que conside-
rar una nueva fecha limite para la entrega; sin que se hayan resuelto
los asuntos relacionados con el proceso de aseguramiento. A ello se
agrega el propio entendimiento del inventario: Mientras que para el
Gobierno este se reduce a los bienes “monetizables”, para la FARC,
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ademas de estos, deben tenerse en cuenta los “bienes no monetiza-
bles”, es decir, los correspondientes al valor tasado de las armas que
se dejaron y al valor estimado de las obras de infraestructura (espe-
cialmente vias terciarias) construidas por la extinta guerrilla.

Dadalaausencia de reglas sobre el procedimiento de constatacion
de normas por parte de la CSIVI, la partes acordaron un protocolo
que fue preparado por la Secretaria Técnica. A la fecha ha sido posi-
ble surtir dos tramites de constatacion atendiendo el protocolo: uno
sobre el catastro multiproposito; el otro, sobre la jurisdiccion agraria.
El componente FARC conceptud que los proyectos no se ajustaban al
Acuerdo final. El procedimiento de constatacion tiene limites. Mas alla
de laatencionde laformalidad de presentar lasiniciativas, no hay nada
establecido que obligue al Gobierno a atender los requerimientos de
la contraparte, a lo cual se agrega que el Gobierno ha presentado de
manera selectiva algunos proyectos de normas para su constataciony
que, en otros casos, haeludido esa obligacion, contrariando la disposi-
cion de hacerlo en todos los casos, segun lo establecido en el Decreto
1995 de 2076.

Atendiendo lo senalado en el Acuerdo, en la CSIVI se aprobaron 11
emisoras de las 20 previstas. De las aprobadas, se encuentran funcio-
nando las de ltuango y Chaparral; tres deben entrar en operacion al
finalizar 2020, en Convencion, San Jacinto y Fonseca, y seis en 2021,
enAlgeciras, Florida, Bojaya, Arauquita, Puerto Leguizamoy El Tambo.
Aunque tal aprobacion es importante, el proceso ha transcurrido con
extrema lentitud.

Igualmente se definieron los criterios para la escogencia de la
tercera expertade laComision Nacional de Garantias de Sequridad; se
recibieron las hojas de vida de las candidatas. Asimismo se ha sociali-
zado informacion relativa al estado del Sistema Integrado de Informa-
cion para el Posconflicto (SIIPO). Tras retrasos y dilaciones por parte
del gobierno y las instituciones responsables, solo hasta el mes de
enero de 2020 se presentd como herramienta actualmente a disposi-
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cion del publico. El componente FARC consigné en documento escrito
sus observaciones. ConlalEANPE se realiz6 solamente unareunion en
la cual se presento el plan de trabajo para poder iniciar su labor. El plan
recibié algunas objeciones iniciales por parte del Gobierno, que luego
fueron subsanadas. A la fecha no ha habido financiacion para llevarlo
a cabo. Con la Instancia de Mujeres se realizaron intercambios sobre
su proceso de renovacion. Tras algunas observaciones del Gobierno
al proyecto de reglamento, este se aprobd al finalizar enero de 2020.

Durante el gobierno de Duque, hasta el fin de junio de 2020, la CSIVI
se habiareunido en 30 ocasiones: 4en 2018,18en 2019y 8 en 2020. Las
partes convinieron la realizacién de dos reuniones mensuales; si se
hubiera cumplido ese acuerdo, tras 22 meses de realizada la primera
reunion, deberian haberse llevado a cabo 44 reuniones. Aunque el
componente FARC de la CSIVI ha tenido la plena disposicion y ademas
ha requerido al Gobierno para que se cumpla la periodicidad conve-
nida, no ha sido posible que ese proposito se cumpla. En parte, como
se ha visto, por el trabajo discontinuo ocasionado por las suspensio-
nes unilaterales del Gobierno y por la no realizacién de la reuniones
ante la inasistencia de integrantes de su delegacion. A ello se agregan
los hechos que ajuicio del componente FARC representaban un cues-
tionamiento de Cuba como pais Garante, y que llevaron a una suspen-
sion entre el 14 de mayoy el 26 de junio de 2020. Aunque las partes han
atendido el debido respeto, el contexto y las tematicas especificas de
las agendas tratadas, en general se ha tratado de sesiones complejas
y con momentos de tension en su desarrollo.

En el cuadro N.° 4 se encuentra un listado-resumen de los aspec-
tos agendados y abordados en las reuniones de la CSIVI durante el
gobierno de Duque.
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CUADRO N.° 4. Resumen de temas agendados en reuniones de
la CSIVI. Gobierno Ivdn Duque (hasta junio de 2020)

TEMAS AGENDADOS

1. Decision del Consejo de Estado sobre suspension provisional del decreto
1995 de 2016

2. EstadodeprdrrogadelaCSIVI

3. Eleccionde expertaenlaComision Nacional de Garantias de Seguridad
4. Agendanormativa de lalmplementacion

5. Capitulo especifico de implementacion en el PND

6. Objecionesalaley estatutariade la JEP presentadas por el Gobierno

7. Informesy funcionamiento de CINEP - CERAC e Instituto Kroc(marzo)
8

Situacion de garantias de los excombatientes y subdireccion especializada
de la UNP

9. Constatacionde normas
10. Emisoras

11. Informes sobre elinventario de bienes entregados por las FARC parala
reparacion de las victimas

12. Instancia Especial de Mujeres e Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos
Etnicos

13. Proposicion FARC: “Marco fiscal de mediano plazoy financiacion de la
implementacion 2020"

14. Trazador Presupuestal

15. Informe de CNR

16. SIIPO

17. Notables

18. Proceso de reingenieria UNPy plan estratégico de proteccion
19. Amenazas equipo SAAD

20. Funcionamiento CSIVI - Mesas

Fuente: Elaboracion propia con base en actas de la GSIVI
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Las otras instancias del Acuerdo Final

Enestaparte deltexto se presentanlaotrasinstancias del Acuerdo
de paz, destacando algunos de sus aspectos basicos. Una caracteri-
zacion sobre cada una de ellas y de su rol escapa a los propdsito de
este texto. Apenas se propondra una valoracién general.

En el Acuerdo se concibieron dos tipos de instancias: unas, de
caracter bipartito, pensadas para los asuntos que de manera directa
e inmediata eran (y son) de competencia de las partes; las otras, las
instancias que en términos generales podrian definirse como de
la sociedad civil, o con participacion de esta. Con estas ultimas se
buscaba en lo esencial que el proceso de implementacion contase
—desde y con las limitaciones propias del Acuerdo— con el concurso
y apoyo de amplios sectores sociales, dentro de los cuales se hizo
particular énfasis en las mujeres y los pueblos étnicos. Dentro de los
aspectosnovedososdel Acuerdo de paz se encontraban precisamente
los enfoques de género y étnico, concebidos de manera transversal,
esdecir, presentesalolargoyancho de todo el texto. Por otra parte, la
implementacién habia contemplado la inclusién de un capitulo étnico
(Punto 6.2.). A pesar de que la Delegacion de Paz en La Habana habia
insistido en un capitulo de esas caracteristicas, solo a ultima hora el
gobierno de Santos accedid a considerarlo. Gracias a la disposicion de
importantes organizaciones representativas de los pueblos étnicos y
luego de intenso trabajo, fue posible lainclusion del senalado capitulo.

Todas las disposiciones que reconocieron y organizaron el funcio-
namiento de las diferentes instancias fueron proferidas en la fase
temprana de laimplementacion durante el gobierno de Santos.

Las instancias bipartitas
Las instancias bipartitas del Acuerdo de paz se aprecian en el

cuadro N.° 5, teniendo en cuenta su origen normativo y su conforma-
cion. La CSIVI ha sido objeto de analisis exhaustivo en este texto.
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CUADRO N.°5. [ustancias bipartitas, origen y conformacién

GOBIERNO - FARC

INSTANCIA ORIGEN COMPOSICION

Comision de Decreto 1995 Tres miembros del Gobierno Nacional de alto

Seguimiento, de 2016 nivel.

Impulso, Decreto 1417 Tresmiembros de las FARC-EP o de su organiza-

Verificacion de 2018 cion politica sucesora.

alalmple-

mentacion

del Acuerdo

Final (CSIVI)

Consejo Nacio- Decreto 2027 Dos miembros del Gobierno Nacional.

nal de Reincor- del 2016 Dos miembros de las FARC-EP o de su organiza-

poracion(CNR) cion politica sucesora.

Mesa Técnica Decreto299de ElDelegado Presidencial en la Instancia de Alto

de Seguridad 2017y otros Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el

y Proteccion Ejercicio de la Politica.
El Director de laUnidad Nacional de Proteccion.
ElSubdirector de la Subdireccion Especializada
de Seguridady Proteccién de la Unidad Nacional
de Proteccion, quien ejercera como Secretario
de laMesa Técnica.
El Director de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior.
Un delegado del Presidente de la Republica.
Cinco delegados de las FARC-EP o del nuevo
movimiento o partido politico que surjadel tran-
sitode las FARC-EP alaactividad politica legal.

Juntade Direc- Decreto 362 Cuatro representantes del Gobierno Nacional

cionamiento de 2018 de alto nivel, designados por el Presidente de la

Estratégico Republica, uno de los cuales la presidira;

del PNIS Cuatro representantes designados por el Con-
sejo Nacional de Reincorporacion, con el fin
de propiciar el proceso de reincorporacion de
los miembros reincorporados o en proceso de
reincorporacion de las FARC-EP a través de la
implementacion del PNIS.
Invitados segun pertinencia: Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), la Comisién Global de Drogas y a las
personas o instituciones que se consideren de
relevancia.

Comité con- Acuerdo Final  Gobiernoy FARC.

junto de comu-
nicaciones del
punto 6.5.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Acuerdo y desarrollos normativos.
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El Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR)

EICNR, junto conla CSIVI, es la mas importante instancia bipartita
del Acuerdo de paz. Se ocupa de todos los asuntos relacionados con
el proceso de reincorporacion integral en los términos del Punto 3. del
Acuerdo de paz, con énfasis en el subpunto 3.2. sobre reincorporacion
economica y social. Segun lo dispuesto en el Acuerdo de paz habra
igualmente Consejos Territoriales de Reincorporacién (CTR) paritarios
en los términos y condiciones definidos por el CNR (Punto 3.2.2.3)".
Los asuntos de la reincorporacion politica han sido objeto de trata-
miento enla CSIVI.

La Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion

En el Acuerdo de paz se estipuld la conformacién de esta instancia
bipartita “para desarrollar, coordinar y hacer seguimiento y sugeren-
cias a la implementacion del Plan Estratégico de Sequridad y Protec-
cién, que contemple medidas materiales e inmateriales (por medidas
inmateriales se entiende medidas de prevenciony contrala estigmati-
zacion) para los integrantes del nuevo movimiento o partido que surja
deltransitodelas FARC-EPalaactividad legal, las sedes, asicomoalas
ylosantiguosintegrantes delas FARC-EP que se reincorporenalavida
civil y a las familias de todos los anteriores de acuerdo con el nivel de
riesgo”(Punto 3.4.7.4.2.). El Acuerdo también establecié las funciones
de la Mesa Técnica, las cuales quedaron incorporadas y desarrolladas
en el Decreto 299 de 2017.

19 La vision de las FARC sobre el funcionamiento y los alcances de
estainstancia se encuentran expuestos en el Informe ejecutivo
del Consejo Nacional de Reincorporacion componente FARC, “La
reincorporacion de losy las exintegrantes de las FARC-EP a mas
de 3 anos de inicio de la implementacion del Acuerdo de paz’,
entregado al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, Bogota,
mayo de 2020.

89/ 116




Las otras instancias del Acuerdo Final

Junta de Direccionamiento Estratégico del PNIS

La Junta se concibio como “escenario de dialogo, orientacion,
evaluacién y monitoreo de la gestion e implementacion del Programa
Nacional Integral de Sustitucion PNIS” (Decreto 362 de 2018, Art.
2.2.5.1.1.). Las funciones de la junta recogen los propdsitos sefialados
en el Acuerdo respecto del Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso llicito (Articulo 2.2.5.1.2.)

Comité conjunto de comunicaciones del punto 6.5.

Segun el punto 6.5. del Acuerdo de paz, este comité tiene la tarea
de dinamizar la creacion de 20 emisoras en FM(clase C) para los terri-
torios mas afectados por el Conflicto armado, las cuales se asignarian
a la Radio Television Nacional de Colombia (RTVC)y, adicionalmente,
de un espacio en television en el Canal Institucional, asi como de una
estrategia digital en redes sociales con la finalidad de promover la
convivencia, reconciliacion y construccion de paz, abriendo camino
para la participacién de exqguerrilleros, victimas, funcionarios del
gobierno, profesionales, técnicos, quienes serian los encargados de
expresar a la sociedad colombiana como se implementa la paz. Lo
anterior con un particular énfasis territorial.

Instancias con participacion de la sociedad civil
Lasinstancias del Acuerdo de pazenlas que se contemplé la parti-

cipacioén de la sociedad civil se encuentran relacionadas en el cuadro
N.°. 8, teniendo en cuenta su origen normativo y su conformacion.
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CUADRO N.° 6. [nstancias con participacion de la

soctedad civil, origen y conformacion

INSTANCIA ORIGEN COMPOSICION
Instancia Comunicado Conformada por siete mujeres propuestas
Especial de Conjunto No. por organizaciones de mujeres colombianas
Mujeres para 18 de la CSIVI nacionalesy territoriales, de las cuales:
contribuir a e cuatroserande organizaciones
garantizar la territoriales,
implementa- « unade ellas debera servictima del

cion del enfo-

que de género

enel Acuerdo

conflictoarmado,
dos de caracter nacional,

una mujer propuesta por organizaciones
LGBTI.

Instancia Comunicado Conformada por 8 (ocho) delegados (as) de
Especial de Conjunto No. organizacionesrepresentativasdelos pueblos
Alto Nivel de 13 de la CSIVI etnicos, con respeto a la diversidad étnica y
los pueblos cultural y con representacion equitativa entre
Etnicos hombresy mujeres.

(IEANPE)

Comision Decreto 154 » Presidente de la Republica

Nacional de de 2017 « Ministro del Interior - Ministro de Defensa
Garantias de . .

Seguridad e Ministro de Justiciay del Derecho

(CNGS) » ElFiscal General de laNacion - Defensor

del Pueblo,
Procurador General de la Nacion

El Director de laUnidad Especial de
investigacion para el desmantelamiento
de las organizacionesy conductas
criminales responsables de homicidios
y masacres, que atentan contra
defensores/as derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos
politicos 0 que amenacen o atenten
contralas personas que participen
enlaimplementacién de los acuerdos
y la construccion la paz, incluyendo
organizaciones criminales que hayan
sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismoy sus redes de apoyo.

El Comandante las Fuerzas Militares
Director General la Policia Nacional

contintia en siguiente pdgina...
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Comision Decreto 154 (3)expertosreconocidos en la materia

Nacional de de 2017 Dos(2)delegados de las Plataformas de

Garantias de Derechos Humanos

Seguridad

(CNGS)

Instancia de Decreto 895 El Presidente de la Republicay/o su

Alto Nivel de 2017 delegado

del Sistema El Ministro del Interior

Integral de El Ministro de Defensa Nacional

Slegjtérr'gii?opara El Ministro de Justiciay del Derecho

de i Falfies El Comandante de las Fuerzas Militares
El Director de la Policia Nacional
El Consejero Presidencial paralos
Derechos Humanos
El Director de la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP)
Participacion permanente del nuevo
movimiento politico que surja del transito
de las FARC-EP ala actividad politica legal
Se garantizarala participacion de
los partidos y movimientos politicos
especialmente de aquellos que hayan
sido afectados en su seguridad, de
organizaciones de victimasy de derechos
humanosy de movimientos sociales,
incluidos los de las mujeres.
Segun pertinencia, ainvitar un delegados
de organizacionesinternacionales de
derechos humanos con presencia en
Colombiay otros delegados de entidades
del Estadoy 6rganosjudicialesy de control,
como el director del Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo.

Comiteé Decreto 660 Comité Técnico estara integrado por las

Técnicodelos de 2018 siguientes entidades, instituciones o depen-

componentes dencias:

de medidas » ElMinistrodelInterior, o sudelegado,
integrales de quien lo preside.

prevencion El Ministro de Defensa Nacional, o su
seguridady delegado.

proteccion El Director General de la Policia Nacional,
paraterrito- o su delegado.

riosrurales

contintia en sigutente pdgina...
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Comité Decreto 660 El Comandante General de las Fuerzas
Técnicodelos de 2018 Militares, o su delegado.
componentes ElConsejero Presidencial paralos
de medidas Derechos Humanos, o su delegado.
integrales de El Consejero Presidencial de Seguridad, o
preEinieeln su delegado.
segurldgq y El Alto Consejero Presidencial para el
protecmgn Posconflicto, o su delegado.
paraterrito- . . .
riosrlrales El Director de laUnidad Nacional de
Proteccion, o su delegado.
El Director de laUnidad parala Atencion
y Reparacion Integral alas Victimas, o su
delegado.
Dos(2)delegados de la poblacion objeto
de este Programa.
Un (1) delegado del Consejo Nacional
de Pazy Reconciliacion, elegido por el
Comité dentro de los actores sociales alli
representados.
Comité Decreto 660 El Ministro del Interior, o su delegado,
Técnicodelos de 2018 quien lo presidira.
componentes El Ministro de Justiciay del Derecho, o su
de Promoto-

res/as Comu-
nitarios de Paz
y Convivencia,
y de Apoyo a

la Actividad
de Denuncia

delegado.

El Ministro de Saludy Proteccién Social, o
su delegado.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, o sudelegado.

El Alto Comisionado parala Paz, o su
delegado.

El Director General de la Policia Nacional,
o su delegado.

Unarepresentante del Proceso de
Mujeres de Garantias(sic).
Unarepresentante de la Alta Instancia
Especial para el Seguimiento del enfoque
de Géneroy Garantia de los Derechos de
las Mujeres.

Dosrepresentantes de la poblacién objeto
de este Programa.

Un delegado del Consejo Nacional de Paz,
Reconciliaciony Convivencia, elegido por
el Comité dentro de los actores sociales
allirepresentados.

contintia en siguiente pdgina...
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Consejo Nacio-
nal de Paz,
Reconciliacién
y Convivencia

Decreto Ley
No. 885 de 2017

Tendran asiento en el consejo:

e Presidente de laRepublica

e Lospoderesejecutivoy legislativo
« Losdrganosde control

« Lasociedad civil

Consejo
Permanente
de Direccion
del PNIS

Decreto 362
de 2018

» Tresrepresentantes del Gobierno
Nacional, designados por el director del
PNIS, uno de los cuales la presidira.

» Tresrepresentantes designados por el
Consejo Nacional de Reincorporacién.

» Representantes de organizaciones
sociales de los territorios afectados
por los cultivos de uso ilicito que seran
elegidos por laJunta de Direccionamiento
Estrategico.

« Sepodrainvitaralalnstancia Especial
parael Seguimiento al Enfoque de Género
y Garantia de los Derechos de la Mujeresy
alalnstancia Especial de Alto Nivel de los
Pueblos Etnicos.

Comisiones
Municipales
de Planeacion
Participativa

Decreto 362
de 2018

e Undelegado de las comunidades por
cadanucleo veredal, elegido en Asamblea
Comunitaria.

e Undelegado de laDireccion parala
Sustitucion de Cultivos llicitos.

e Undelegadode las FARC-EP
reincorporado o en proceso de
reincorporacion alavida civil.

» Undelegado de la Alcaldia.

e Undelegado del Departamento.

» Delegados esidentes enlazona, delas
organizaciones sociales con presencia en
el territorio.

Grupos
motores de
los PDET

La ART dividira cada uno de los 170 municipios
en varios Nucleos Veredales, es decir, en gru-
posdeveredasycaseriosque enunapreasam-
blea comunitaria designaran delegados para
conformar grupos motores (una especie de
secretaria técnica), los cuales se retnen para
construirunavision de desarrollo productivoy
social del municipio. Este consenso comunita-
rio que construyen los grupos motores vuelve
a cada nucleo veredal, donde en asamblea
general se aprueba el Pacto Comunitario porla
Renovacién Territorial.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Acuerdo y desarrollos normativos.
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Instancia Especial de Mujeres para contribuir a garantizar

laimplementacion del enfoque de género en el Acuerdo

Lainstancia fue concebida con el propdsito de contribuir al segui-
miento del enfoque de géneroylagarantiade los derechos de las muje-
resylapoblacion LGBTlenlorelativoalaimplementaciondel Acuerdo.
Mediante el comunicado conjunto No. 18 de la CSIVI, del 11 de abril de
2017, se desarrollo lo contemplado en el Acuerdo respecto del enfoque
de género, se establecieron los principios y objetivos de la instancia,
se le dio organicidad y se acordo su composiciony financiacion.

Instancia Especial de Alto Nivel de los pueblos Etnicos (IEANPE)

La IANPE fue conformada en desarrollo de los establecido en
el Capitulo Etnico del Acuerdo de paz (Punto 6.2.) con “funciones de
actuar como consultora, representante e interlocutora de primer
orden de la Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la
Implementacion del Acuerdo Final (CSIVI)". Mediante el comunicado de
la CSIVI No. 13, del 15 de marzo de 2017, se desarrollo lo contemplado
en el Acuerdo respecto del enfoque, se genero, se establecieron los
principios y objetivos de la instancia, se le dio organicidad y se acordo
su composiciony financiacion.

Comision Nacional de Garantias de Seqguridad (CNGS)

El punto 3.4.3. del Acuerdo se acordé la conformacién de la “Comi-
sion Nacional de Garantias de Sequridad para el desmantelamiento de
las organizacionesy conductas criminalesresponsablesde homicidios
y masacres, que atentan contra defensores/as de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos 0 que amenacen o
atenten contra las personas que participen en la implementacion de
losacuerdosy laconstrucciondelapaz, incluyendo las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del parami-
litarismo y sus redes de apoyo, en adelante la Comision Nacional de
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Garantias de Sequridad”. Y se sefialo que “tendra como objeto el diseno
y hacer seguimiento de la politica publica y criminal en materia de
desmantelamiento de cualquier organizacion o conducta de que trata
este acuerdo que amenacen la implementacién de los acuerdos y la
construccion de la paz”. Sus funciones, definidas en el propio acuerdo,
fueronincorporadas en el Decreto 154 de 2017, articulo 32.

Instancia de Ato Nivel del Sistema Integral de

Sequridad para el Ejercicio de la Politica

En el Acuerdo de paz se establecio que esta instancia tendrd como
proposito “la implementacion del Sistema de Seguridad para el ejer-
cicio de la politica, garantizando su funcionamiento, articulacion y
supervision. De igual forma sera el espacio de interlocucion y segui-
miento para la seqguridad y proteccion de las y los integrantes de los
partidos y movimientos politicos y sociales, especialmente los que
ejerzan oposicion, y el nuevo movimiento que surja del transito de
las FARC-EP a la actividad politica legal y sus integrantes (...)" (Punto
3.4.7.2.). El Acuerdo desarroll6, ademas, las funciones de esta instan-
cia, las cuales fue recogidas en el Decreto 895 de 2017, Art. 72.

Comité Técnico de los componentes de medidas integrales de

prevencion seguridad y proteccion para territorios rurales

Endesarrollo delo establecido en el Acuerdo de paz se reglamento,
mediante el Decreto 1660 de 2018, el Programa Integral de Seguridad
y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los Territorios.
Endicho de decreto se definié que “la gestion técnicay operativa para
la implementacion” del sefalado programa, “en los componentes de
medidas integrales de prevencion, sequridad y proteccion, y de proto-
colo de proteccion para territorios, estara a cargo de un Comité Tec-
nico, con la participacion de funcionarios del nivel asesor o directivo”
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(Articulo 2.4.1.7.6.3.); también se sefalaron de manera especifica sus
funciones(Articulo 2.4.1.7.6.5.).

Comité Técnico de los componentes de Promotores/as Comunitarios

de Pazy Convivencia, y de Apoyo ala Actividad de Denuncia

El Comité se definio con el fin dinamizar el Programa de Promo-
tores(as) Comunitarios de Paz y Convivencia, el cual tendrd como
proposito impulsar mecanismos alternativos de resolucidon de conflic-
tos en los territorios, promover la defensa de los derechos humanos
y estimular la convivencia comunitaria, todo lo anterior dentro de un
engranaje institucional respecto de las politicas de seguridad a nivel
nacional y regional.

Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia

El Consejo Nacional de Paz existia ya desde 1998 y fue creado
mediante la Ley 434 del mismo ano. Con el Decreto 885 de 2017 se
modifico la normatividad existente para ajustarla a las necesidades
derivadas del Acuerdo de paz suscrito con las FARC-EP y su imple-
mentacion, y se credé como 6rgano asesor y consultivo del Gobierno
nacional el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia,
con participacion de la sociedad civil. “Su misién sera propender por el
logroy mantenimiento de la paz; generaruna culturade reconciliacion,
tolerancia, convivencia, y no estigmatizaciony facilitar la colaboracion
armonica de las entidadesy 6rganos del Estado, otorgando prioridad a
las alternativas politicas de negociacion del conflicto armado interno,
en orden a alcanzar relaciones sociales que aseguren una paz integral
permanente” (Art. 12). En esa normativa se actualizaron las funciones
del Consejoy se redefinio sucomposicion.
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Consejo Permanente de Direccion del PNIS

El Consejo Permanente de Direccion es una instancia de apoyo ala
Direccion General del Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito(PNIS). En el Decreto 362 de 2018 se definieron sus funciones
(2.2.5.1.5.), todas relacionadas con la politica de sustitucion voluntaria.

Comisiones Municipales de Planeacion Participativa

Las Comisiones fueron concebidas con el propdsito de articular las
propuestas de las Asambleas Comunitarias para construir el Plan Inte-
gral Comunitario y Municipal de Sustitucion y Desarrollo Alternativo,
asi como para articular los Planes de Desarrollo Municipales y Depar-
tamentales, los Planes de Ordenamiento y el PATR con las autorida-
des locales y los Consejos Asesores Territoriales para la integracion
del PNIS, y promover la participacion de organizaciones sociales y los
grupos poblacionales de los territorios afectados por cultivos de uso
ilicito, con enfoque territorial, étnico y de género, en la planeacion,
ejecucion, sequimiento y evaluacion de los PISDA, entre otras funcio-
nes. En el Decreto 362 de 2018 se definieron los alcances de estas
comisionesy sus funciones. (Articulo 2.2.5.2.3.).

Grupos motores de los PDET

Aunque con una formulacion relativamente difusa, mediante esta
instancia se busco6 garantizar la participacion de las comunidades
rurales de los territorios PDET en el nivel veredal.

Valoracion general

Como se ha podido apreciar, el Acuerdo de paz contempld, por una
parte, instancias bipartitas, con las que se busca la incidencia de las
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FARC-EP, primero, y, luego, la de su organizacion politica sucesora en
los procesos de implementacion y reincorporacion. De las instancias
definidas en el Acuerdo, la CSIVIl, como ya se ha analizado, el CNR y
la Mesa Técnica de Seqguridad y Proteccion han estado funcionando
conalcances e impactos desiguales. EI CNR hadesarrollado un trabajo
continuo, enfrentando los entendimientos de la reincorporacion.
Durante elgobiernode Duque se haacentuadolatendenciaaprivilegiar
por parte del componente gubernamental una vision individualizada
de la reincorporacion, en detrimento del enfoque colectivo disefado
en el Acuerdo de paz. La Mesa Técnica, aunque ha funcionado requ-
larmente, no ha desempenado algunas de sus funciones, principal-
mente la referida al diseno y puesta en marcha de un Plan Estratégico
de Sequridad, a mas 42 meses de firmado el Acuerdo. Si se considera
el numero creciente de asesinatos de exintegrantes de las FARC-EP
y de sus familiares, asi como las amenazas y casos de desapariciony
desplazamiento forzado, lainstancia se encuentra distante de cumplir
los propésitos para la cual fue creada. La Junta de Direccionamiento
Estratégico del PNIS, luego de unos desarrollos iniciales durante el
gobiernode Santos, entré enunaetapadeinacciondurante el gobierno
de Duque y practicamente ha sido desconocida, lo cual se explica por
la renuncia del gobierno actual a implementar la politica de sustitu-
cion voluntaria de cultivos de uso ilicito en los téerminos previstos en
el Acuerdo. Aunque el programa se ha mantenido, de manera precaria
y con tendencias a la desfinanciacion, la realidad es que el gobierno
actual ha privilegiado la erradicacion forzada y viene produciendo el
alistamiento para el retorno alaaspersion aérea de glifosato.

Porotraparte, conrespectoalasinstancias con participaciondela
sociedad civil, a pesar de que en todos los casos se encuentran vigen-
teslos desarrollos normativos que les dieron sustento legal, larealidad
de ellas es que en la mayoria de los casos no se halogrado trascender
en su funcionamiento la mera formalidad.
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La Instancia Especial de Mujeres para el Enfoque de Género en la
Paz ha tenido un papel destacable en el posicionamiento del enfoque
de género. Por un lado, a través de los encuentros “Voces territoriales
de mujeres y personas LGBT para la paz” realizados en cada territorio
PDET. También a través del trabajo de seqguimiento a la implementa-
ciény laelaboracion de recomendaciones dirigidas al PMI, a los planes
de trabajo para el cumplimiento de los 51 indicadores de género y de
balances sobre la participaciéon de mujeres y poblaciéon LGTBI en el
PNIS y en los PDET. Si bien durante la gestién de Juan Manuel Santos
era habitual que se realizaran reuniones periédicas conjuntas de los
equipos técnicos de CSIVI —Gobierno y FARC— con la Instancia Espe-
cial, durante laadministracion de Duque esto no ha sido una prioridad,
de manera que no se han concretado acciones y medidas necesarias
paraquelaCSlVldialogueconlalnstanciaEspecialde mujeres, excepto
en casos en los que se ha sido absolutamente indispensable. Aunque
la CPEC ha mantenido reuniones periddicas con dicha instancia y ha
gestionado la interlocucion con diversas instituciones del Estado, lo
anteriornoharesultado necesariamente enlaacogiday concrecionde
las recomendaciones especificas que ellas han elaborado.

En el caso de la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etni-
cos(IEANPE), durante laimplementacion del AFP se ha otorgado poca
relevancia al espacio en tanto que su convocatoria ha sido escasa y
esporadica. Desde el gobierno Santos inicié un trabajo de diseno de
un proyecto para lograr la financiacion que garantizara su funciona-
miento, el cual solo logro consolidarse durante el gobierno Duque,
pasados tres anos de la implementacion. En esa medida, han existido
unos limitados espacios de reunion entre el Gobierno y la IEANPE
que se reducen en su gran mayoria a la definicion de los términos del
proyecto para garantizar su funcionamiento y unas escasas reuniones
para definir la participacion étnica enla construccion de los Planes de
Accion para la Transformacion Regional. Sin embargo, estos encuen-
trosnohanredundado enlaposibilidad de tenerun papelcomo asesora
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de la CSIVI. La IEANPE tuvo un papel protagonico al inicio de la imple-
mentacion cuando particip6 en la construccion de los indicadores
con enfoque étnico para el PMI; sin embargo, este no fue un logro que
pueda atribuirse al gobierno Santos en la medida en que fue producto
de un esfuerzo del componente FARC de la CSIVI por su insistencia de
abstenerse de respaldar el PMI| hasta tanto no se acogieran los indica-
dores con enfoque étnico® y constituyo, ademas, un mérito producto
de la exigencia y presion por parte de las organizaciones representa-
tivas de los pueblos y comunidades étnicas para lograr dicho espacio.
Lalimitacién del ejercicio de participacion de los pueblos y comunida-
des étnicas através de lalEANPE esunade las razones que explicalos
grandes vacios en materia étnicaala hora de implementar el AFP, o de
promover las adecuaciones institucionales y las medidas de politica
encaminadas a ello.

Segun se pudo apreciar, hay un grupo de instancias que responden
a las preocupaciones que las FARC-EP tenian sobre las garantias de
seguridad para el ejercicio de la politica por parte de partidos politicos
y movimientos politicos y sociales, asi como en los territorios, dado el
hecho de que buena parte de ellos serian dejados por la organizacion
guerrillera una vez se firmara el Acuerdo de paz; los requerimientos
de tales garantias se acompanaron con la exhortacion al desmonte de
estructuras criminales de caracter paramilitar. En el diseno de tales
instancias se tenia la conviccion de que solo un concurso de la socie-

20 Ver comunicado del 12 de octubre de 2017 del componente FARC
en la CSIVI en donde se senald: “(...) el componente FARC de la
CSIVI reitera que no estara dispuesto a respaldar un PMI que no
cuente con la mirada étnica construida por sus propias organiza-
ciones y reitera que sequira comprometida con la incorporacion
deunenfoque étnico trasversalenlaimplementacién del Acuerdo
Final, con el objetivo de, y sin el animo de suplantar el derecho
fundamental a la consulta previa, libre e informada que debe
garantizar el Estado colombiano, promover que se incorporen las
miradas, propuestas y reivindicaciones que tienen los pueblos
y comunidades étnicas del pais, a partir de la conviccion que la
construccion de una paz estable y duradera no puede realizarse a
espaldas delos principales actoresy victimas del conflicto”.
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dad civil en su conjunto, desde luego acompanado con el compromiso
del Estado de cumplir lo convenido, podia conducir a que se produjesen
avances en direccion a la superacion de la violencia politica en el pais.
Esasinstancias cuentantambién conlos correspondientes desarrollos
normativos. Tras un impulso inicial que tuvieron durante el gobierno de
Santos, entraron en un proceso de franco marchitamiento en la actual
administracion. Su enfoque de seguridad dista de manera significativa
de las elaboraciones que consensuaron las partes en La Habana. La
realidad actual da cuenta de un estado muy precario de la implemen-
tacion en ese campo, en cuyo marco el no funcionamiento adecuado
de las instancias ha ocupado un papel central. Esa situacidn se torna
inaceptable desde todo punto de vista, maxime si se tiene en cuenta
la agravada situacion de violencia politica por la que atraviesa el pais.

Otro tanto puede predicarse respecto de las instancias que busca-
ban la participacion de las comunidades y sus representantes en las
politicas de sustitucion de cultivos de uso ilicito. Como ya dijo, en su
concepcion, estas han venido siendo desplazadas por el retorno a la
llamada “guerra contra las drogas”.

Si bien la intencion del presente Cuaderno no ha sido, como ya
quedo explicado, detenerse en el balance detallado de cada una de las
instancias derivadas del AFP, es menester traer a colacion algunas de
las apreciaciones realizadas en el proceso de Cumbre de Delgados/as
de las Instancias no Estatales Derivadas del Acuerdo Final de Paz, con
el fin de abriruna discusién de fondo respecto del funcionamiento real
ylos principales obstaculos alos que se han enfrentado tras cumplirse
tres anos de la firma del AFP?.

Una de las grandes dificultades senaladas por las Instancias es la
falta de voluntad politica del Gobierno para materializar de manera
efectiva el Acuerdo de La Habana como hoja de ruta para la construc-

21 Declaracion final de la Cumbre de Delgados/as de las Instancias
no Estatales Derivadas del Acuerdo Final de Paz, Bogota, 5 de
septiembre de 2019.
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cion de paz. No resulta descabellado decir que el actual presidente,
asi como su partido, son detractores del acuerdo que pretendio fina-
lizar el conflicto en Colombiay, en ese sentido, lo que se evidencia es
la existencia de las Instancias de manera formal. Sin embargo, en lo
gue respecta a lo sustancial no se cumple el papel de cada una para
desarrollar sumandato, cuestion que respaldala tesis de la simulacion
enlaimplementacion del AFP.

Todas las instancias comparten la manifestacion respecto de la
falta de reqularidad y periodicidad en las reuniones, siendo los casos
mas complejos lo ocurrido con la Junta de Direccionamiento Estra-
tégico y Consejo Permanente de direccionamiento del PNIS, la Comi-
sion Nacional de Garantias de Seqguridad, la IEANPE y la misma CSIVI.
Respecto de la periodicidad, el aspecto ha sido reqgulado para el caso
de algunas instancias por la via de un decreto, lo cual refleja el incum-
plimiento normativorespectode lasnomasdelaimplementacion. Esta
cuestion, como es evidente, repercute negativamente en el funciona-
miento y alcance de las instancias que, en la mayoria de las ocasiones,
enfrentan agendas represadas, compromisos incumplidos, planes de
accion sin ejecucion real y carencia parcial o total de desarrollos.

Carencia de planes de accion. En el mismo sentido, la mayoria de las
instancias indica carencia de planes de accion de obligatorio cumpli-
miento u hojas de rutas concretas para el desarrollo de sus funciones,
lo que que impacta negativamente las posibilidades de acciones coor-
dinadasy realmente certeras.

Sin financiacion. La mayoria, por no decir la totalidad, de instancias
no cuenta con una fuente real de financiacién. Ello implica que los
avances que hantenido se denatravésdelaautogestion derecursosy
no del presupuesto del Gobierno nacional, lo cual denota el desdén con
la politica de implementacién concebida en el AFP.

Pocos resultados para mostrar. Lo anterior deriva en el no funciona-
miento o funcionamiento parcial y lento de las instancias, lo cual
repercute negativamente generando la paralizacion o desvio de la
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produccion legislativa y normativa respecto de la implementacion
del AFP en temas como las Circunscripciones Especiales de Paz, |la
Reforma Politicay ampliacion democratica, el catastro multipropdsito
y el Fondo de Tierras, entre otros asuntos.

Recomendaciones de la Cumbre de instancias. En ese sentido, de lamano
de las recomendaciones propuestas por la Cumbre de Delgados/as no
Estatales alas Instancias Derivadas del Acuerdo Final de Paz, se insta
al Gobierno arespetarlaesenciaeintegralidad del AFPy sus enfoques,
sus principios y objetivos fundamentales, pues hasta el momento la
experiencia de los delegados de la sociedad civil a las instancias no
ha sido asi. El Gobierno debe abstenerse de realizar modificaciones
a nivel normativo en contravia del AFP, o de desnaturalizar por la via
de la creacion de institucionalidad paralela lo que le fue mandatado a
las Instancias derivadas del AFP. Es asi como la implementacion debe
realizarse de maneraintegral, de buenafey conrespeto alo acordado
por las partes firmantes. Su materializacion debe ser tangible y redun-
dar enun mejor vivir paralasylos colombianos en todos los territorios
y regiones del pais.

A cerca de un ano de celebrada la Cumbre de las instancias, debe
afirmarse que sus observacionesy preocupaciones continuanvigentes.
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Consideracion final

El logro de avances en el proceso de implementacion comprende
necesariamente el reconocimiento de las diferentes instancias, bipar-
titasy con participacion de la sociedad civil, concebidas paraimpulsar
yapoyar el proceso. Sibienesciertoque enlagranmayoriadeloscasos
se dispusieron los desarrollos normativos necesarios para que las
instancias cumplieran con los propositos y funciones para los cuales
fueron concebidas, latendenciadel proceso deimplementacionindica
que aun hay una enorme distancia en relacion con el aprovechamiento
pleno de las posibilidades que ellas brindan. La realidad es que no se
ha logrado trascender, en lo esencial, el funcionamiento formal; por
cierto, muy desigual y diferenciado, ademas de discontinuo.

En ese aspecto, la responsabilidad recae claramente sobre los
gobiernos que hasta el momento han tenido el compromiso de imple-
mentar. Al gobierno de Santos, aunque con lentitud y en ocasiones
falta de decision politica, se le deben reconocer sobre todo los desa-
rrollos normativos. El gobierno de Duque, consecuente con su mirada
del Acuerdo de pazy la implementacion, ha visto en las instancias un
especie de inaceptable cogobierno; pretende utilizarlas para llevar a
cabo su politica de simulacion??. Esa vision lo ha llevado a pretender
reducirlas en sus alcances g, incluso, a redefinirlas en sus funciones
por las vias de hecho. Silas instancias aun estan vivas y reclamando el
ejercicio pleno de sus funciones, ello se debe a la tozudez de quienes
han mostrado pleno compromiso con los acuerdos y su implementa-
cion, tanto en lo que le corresponde a la organizacion politica suce-
sora de las FARC-EP como a las organizaciones de las mujeres, de
los pueblos étnicos y, en general, de la sociedad civil. También en ese
aspecto se evidencia que laimplementacion es un campo en disputa.

Bogotd, D.C., julio de 2020.

22 Una exposicion amplia de la politica de simulacion del gobierno
de Duque se encuentra en: CSIVI-FARC/ Centro de Pensamiento
y Didlogo Politico(2020). Estado general de laimplementacién del
Acuerdo de paz. En claroscuro. Bogota: Gentes del Comun.
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La Coleccion busca contribuir a una mayor
y mejor comprension y aprehension social del
Acuerdo; ofrece una perspectiva de analisis
que, siendo fiel a los contenidos del Acuerdo,
indaga por el contexto, las condiciones
geopoliticas, las relaciones de poder, los

intereses, las clases y actores en disputa;
propone un examen de lo “histérico-concreto”,
de los conflictos y contradicciones que se estan
expresando, de los avances y los retrocesos

que se advierten, de la calidad que vienen
asumiendo el Acuerdo y su implementacion.

www.cepdipo.org
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