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Agenda alternativa y paz completa

a elaboracion y puesta en marcha de una agenda alterna-
tiva para Colombia -entendida como un proceso de cons-
truccién colectiva sustentado en las numerosas elabora-
ciones y aspiraciones sociales provenientes de las dinami-
cas y procesos organizativos, politicos y sociales de diver-
sa naturaleza y en el didlogo de saberes- tiene como presupuesto
necesario e indispensable a la vez la generacién de condiciones
para la superacion de la violencia, en general, y de la violencia
politica, en particular.
En lo esencial, se trata de que los conflictos y contradicciones
sociales y de clase que le son inherentes al orden existente
puedan ser tramitados exclusivamente a través de los recursos
que brinda la politica y un nuevo marco normativo constitucional
y legal emergente, por cuenta de los cuales el despliegue de un
proceso de transicién democratizadora en diferentes campos y
niveles posibilite que los proyectos politicos y sociales de caracter
alternativo tengan la posibilidad de ser discutidos, aprehendidos
y materializados socialmente, sin que medie el ejercicio estruc-
tural de la violencia en sus diferentes expresiones.
En la reciente experiencia colombiana, ese propdsito se ha
condensado (parcialmente) en en la aspiracién comun de la
construccion de un proceso de paz completa, que ha tenido como
supuesto tanto la consolidacion de la perspectiva de la solucién
politica con las organizaciones que histéricamente mediante el
alzamiento armado se opusieron (o contintan oponiéndose) al
poder del Estado y sus formas de organizacién, como el some-
timiento de organizaciones criminales, expresivas de intereses
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diferenciados econdmicos y de control y disciplinamiento politico y social
en diferente escala, con brazos armados paramilitares y convergentes en
objetivos de contrainsurgencia, comprendida en sentido amplio. A lo cual se
agrega la necesidad de una disposicién del Estado concordante con la idea
de la paz completa, la cual exige un entendimiento complejo de la cuestioén
de la violencia y la superacién de su politica de sequridad y de regulacién
del conflicto politico y social, inspirada adn en la doctrina de la “sequridad
nacional” y del combate al "enemigo interno”.

Con los didlogos y negociaciones adelantados en La Habana entre el Gobierno
nacional y la guerrilla de las FARC-EP durante mas de cuatro afios y la celebra-

La elaboraciény puesta en marcha de
una agenda alternativa para Colombia
—entendida como un proceso de
construccién colectiva sustentado

en las numerosas elaboraciones y
aspiraciones sociales provenientes de
las dindmicasy procesos organizativos,
politicos y sociales de diversa naturaleza
y en el didlogo de saberes—tiene como
presupuesto necesario e indispensable a
la vez la generacién de condiciones para
la superacion de la violencia, en general,

cion del Acuerdo de paz el 24 de noviembre
de 2016, el inicio formal de los didlogos con
el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) el
30 de marzo de 2016 y el acercamiento auto-
rizado por el gobierno de Santos para buscar
un sometimiento de organizaciones crimi-
nales de caracter paramilitar, parecia que se
estaban configurando las condiciones para
pensar la sefialada aspiracién comun de la
paz completa.

A pocomas de dos afios de iniciado el gobierno
de Ivan Duque Marquez, el cuadro que se le
viene dibujando a la sociedad colombiana es
de un recrudecimiento de la violencia poli-
tica y de la aqudizacion de la confrontacién
armada (muy enrarecida y difusa), lo cual se
acompafia del comportamiento ascendente de
sus indicadores cuantificables. Después de la

y de laviolencia politica, en particular.  firma del Acuerdo de paz cerca de un millar

de lideres y lideresas sociales han sido asesi-
nados; a 238 firmantes del Acuerdo de paz con las FARC-EP se le han cegado
sus vidas; sequn el CICR, se han producido 2083 desapariciones asociadas
con el conflicto; el confinamiento o el desplazamiento forzado de comuni-
dades, grupos poblacionales o familias ha devenido en hecho recurrente de
la vida cotidiana en los territorios de la Colombia profunda. La historia de
las ultimas décadas ha ensefiado que -de manera no siempre perceptible-
tras los “indicadores de violencia” se encuentran procesos tanto de afianza-
miento, reproduccién y acrecentamiento del poder politico existente, como de
desplieque territorial de un régimen de acumulacion sustentado en el despojo
violento y el impulso a economias de extraccién de diversa indole, en buena
medida inmersas en los procesos de financiarizacién transnacional. Poniendo
de presente la insoslayable interrelacién entre economia y violencia; o para
ser mas preciso, entre acumulacion capitalista y formas de constitucién y
reproduccion del poder.
Tras los avances contenidos en el Acuerdo de La Habana para comprender
(parcialmente) la naturaleza compleja del conflicto social armado en Colombia,
el caracter de la violencia, incluyendo el reconocimiento de la violencia poli-
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tica ejercida contra las fuerzas opositoras (politicas o sociales) y las condiciones bdsicas
iniciales para su superacién asociadas con la puesta en marcha de las numerosas disposi-
ciones de los diferentes puntos del Acuerdo, lo que se observa en el presente es la pretension
de simplificacién extrema de esa complejidad a un problema de “economias ilegales”, y mas
especificamente de narcotrafico, que también es reducido en su comprensién, despojandolo de
su caracter de negocio corporativo transnacional. Lo expuesto se sintentiza en la pretension
del retorno de la "guerra contra las drogas”, fracasada en las décadas precedentes, pero util
para darle sustento a la consolidacién de los rasgos autoritarios del régimen politico, para
justificar el tratamiento militar del conflicto politico social y el ejercicio estructural de la
violencia a través de diversas modalidades con fines convergentes de despojo y alistamiento
de territorios para la extensién geografica de la acumulacion capitalista.

En el mismo sentido, mas alla de hechos y pretextos, ha de comprenderse la renuncia a los
acumulados alcanzados en el proceso con el ELN, el cual, sequin la agenda convenida con esa
organizacién querrillera, también se fundamentaba en un aproximacién compleja al entendi-
miento de la naturaleza del conflicto, reconociendo su raices politicas y socioeconémicas. E,
igualmente, el cierre de los acercamientos que pretendian el sometimiento de organizaciones
criminales y el desmonte de sus estructuras paramilitares.

Condiciones basicas para una agenda alternativa

Considerar en el presente la posibilidad de una agenda alternativa implica, en primer lugar,
desplegar esfuerzos para impedir que se consolide el retroceso en el sefialado entendimiento
complejo del persistente conflicto social armado y de la violencia. Es evidente que los sectores
de las clases dominantes que histéricamente se han beneficiado con la persistencia de la
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guerra y de la violencia, concentran su mayor interés en que ese sea un rasgo
principal en la configuracién del campo de fuerzas que disputan la defini-
cion de la trayectoria del proceso politico general. La experiencia de la larga
confrontacién armada, pero especialmente la vivida en la primera década de
este siglo, les ensefia, que bajo esas condiciones los proyectos politicos de
la derecha tienen mayor posibilidad, pues la guerra y sus impactos sobre la
poblacién permiten poner en el centro de la agenda politica la sequridad y el
control del orden publico, al tiempo que, por una parte, los problemas que le
son inherentes al orden social vigente quedan relegados a un sequndo plano
y, por la otra, se adelantan politicas de afianzamiento del régimen de domi-

La paz verdadera implica en ese sentido
abrir un nuevo arco histérico, considerar
la posibilidad del inicio de un periodo
de transicion, en cuanto se trata de un
proceso social complejo cuyos alcances
son de reivindicacion, de reformas, y de
caracter antisistémico a la vez. No se
trata en ese aspecto del entendimiento
de un proceso a desenvolverse por
etapas sucesivas, por ejemplo, de una
etapa de democratizacién hacia otra
de construccion social de alternativa

al orden social existente. El concepto
de sociedad en transicion que subyace
a una agenda alternativa presume
laimaginacién —como creaciény no
como especulacién—de escenarios de
redefinicion presente y futura de la
construccién social, bajo el entendido
de que estos se van constituyendo

en el devenir del “movimiento real”,

de las luchas sociales y de clase.

nacion de clase y para la profundizacién del
proyecto de acumulacion capitalista.

En segundo lugar, se trata avanzar en la
superacion de entendimientos que consi-
deran que la persistencia del conflicto social
armado y de la violencia es asunto exclusivo
de los territorios y solo de manera marginal
compromete los grandes centros urbanos y
las ciudades intermedias, de lo cual se infiere
una separacién entre territorios rurales-te-
rritorios urbanos, articulados apenas por las
intersecciones que se dan entre ellos. Si bien
es cierto que el conflicto y la violencia son
mas notorios en los territorios rurales, que en
el campo y en la ciudad existen las particu-
laridades propias de las relaciones sociales
de produccion-reproduccion que alli se han
consituido (o se encuentran en proceso de
constitucién), incluidas sus muy diversas
configuraciones, es preciso tener en cuenta
que todas ellas se encuentran marcadas por
la impronta de la desarrollo capitalista y de
la tendencia general del proceso de acumula-
cién, que no es otra que la propia del proceso
de subsumsion real del trabajo al capital en
la forma actual de proceso de financiariza-
cién inmerso en la dindmicas del capital
transnacional.

En tercer lugar, si la paz completa se
comprende como solucién politica y como
posibilidad de avanzar en la superacién del
conflicto social armado y de la violencia, la

definicién de paz adquiere relevancia. Para una agenda alternativa no es sufi-
ciente con que se logre derrotar la querra y la violencia. Paz comprendida
como el desarme de quienes estuvieron (o estdn) en rebeldia armada contra
el Estado y como desmonte de estructuras criminales armadas de caracter
pamilitar no es suficiente. Paz pacificadora o paz gatopardista significaria
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la prolongacién de las condiciones que histéricamente han sustentado la
dominacién de clase y a la vez han justificado la persistencia de la rebelién
armada, se esté o no de acuerdo con ella.

La paz verdadera implica en ese sentido abrir un nuevo arco histérico, consi-
derar la posibilidad del inicio de un periodo de transicion, en cuanto se trata de
un proceso social complejo cuyos alcances son de reivindicacién, de reformas,
y de caracter antisistémico a la vez. No se trata en ese aspecto del entendi-
miento de un proceso a desenvolverse por etapas sucesivas, por ejemplo, de
una etapa de democratizacién hacia otra de construccién social de alternativa
al orden social existente. El concepto de sociedad en transicion que subyace
a una agenda alternativa presume la imaginacioén -como creacién y no como
especulacion- de escenarios de redefinicién presente y futura de la construc-
cién social, bajo el entendido de que estos se van constituyendo en el devenir
del "movimiento real”, de las luchas sociales y de clase.

El lugar del Acuerdo de paz

En ese marco es que propongo que se comprenda la contribucién del Acuerdo
de paz celebrado entre el Gobierno nacional y la querrilla de las FARC-EP a la
agenda alternativa. Se trata de un aporte que siendo indiscutible representa
solo una parte integral de un todo mas complejo, que agrega a las nume-
rosas elaboraciones programaticas ya existentes (o en proceso de formula-
cion) concebidas al calor de las luchas y de la movilizacién social y de los
trabajos de la intelectualidad critica. Tal y como se ha apreciado en diferentes
momentos, pero especialmente y en la experiencia mas reciente del paro del
21 de noviembre de 2019 y de las subsiquientes movilizaciones, el proceso de
elaboracion de la agenda alternativa ha sido expresivo de una construccion
en movilizacion, en la que se han conjugado dindmicas de resistencia, desti-
tuyentes y constituyentes, asi como propdsitos de transito de movilizacién a
conformacién de movimiento o movimientos, ampliando el espectro hetero-
geneo y diverso de lo ya existente.

El Acuerdo de paz celebrado con las FARC-EP representa un acontecimiento
del mayor significado, que en perspectiva historica trasciende su texto y
el propio proceso de implementacién, aunque desde luego no se encuentra
separado de él. Objetivamente, hace parte del amplio espectro de la agenda
alternativa y de la generacion de condiciones para su materializacién. Por un
lado, en la medida en que ha contribuido (y contribuird atin mas) a habilitar
mejores condiciones para las luchas y, por tanto, para la (re)definicién del
campo de fuerzas en contienda. En el mismo sentido, se encuentran los que
podrian definirse como sus efectos socioculturales, no del todo ni siempre
perceptibles y a expresarse mas bien en acumulados generacionales, tanto de
la generacién presente como de la que se encuentra en proceso de formacion.
Superar la impronta dejada en la generacién anterior y aun en sectores de la
generacioén actual, particularmente en lo referido a una produccion de subje-
tividades para la justificacién de la querra y -més alla de ella- para la entro-
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nizaciéon de una especie de fascismo social, de la imposicién de la logica del
exterminio del enemigo o adversario, acompaiiandose de la neoliberalizacién
integral, es asunto de mediano y largo plazo.
Por otro lado, el Acuerdo de paz, en cuanto texto acordado por las dos partes
contratantes, es contentivo de disposiciones de diverso contenido y alcance,
que en términos generales pueden calificarse como reformistas y moderni-
zantes, con potencial transformador de las relaciones de produccién-repro-
duccién, en su mayoria correspondientes a demandas (parciales) aplazadas
histéricamente por efecto de las resistencias sistémicas contra propdsitos de
reforma que desde la pespectiva de sectores de las clases dominantes han
sido consideradas como desestabilizadoras

En el caso de las FARC-EP, los didlogos

y negociacionesy la perspectiva de un
acuerdo de paz fueron concebidos en
términos de un agregado significativo
para hacer realidad el propésito de

una alternativa politica comun, que
podia marcar una inflexién en la
trayectoria que traia el proceso politico.
Aunque la guerrilla llevé a La Habana
sus propias visiones y propuestas
frente a los temas de la agenda de
conversaciones, debe reconocerse que
a lo largo del proceso realizé un proceso
de aprehension de las agendas sociales
y politicas del movimiento social y
populary en interlocucién con ellas,
aun con las conocidas restricciones

de la participacién social y ciudadana
que impuso el gobierno de Santos.

del régimen de dominacién de clase’. Asunto
diferente, pero desde luego interrelacionado,
es el proceso efectivo de la implementa-
ciéon del Acuerdo, que en su trayectoria se
encuentra atravesado por la conflictividad
inherente al orden social existente y por la
configuracién especifica de la correlacién
social y politica de fuerzas. En este texto,
se descarta -en razén de sus propdésitos- un
analisis del estado actual y las tendencias
especificas del proceso de la implementa-
cién. Se explora mas bien la contribucion del
Acuerdo a la agenda alternativa.

En el caso de las FARC-EP, los dialogos y
negociaciones y la perspectiva de un acuerdo
de paz fueron concebidos en términos de un
agregado significativo para hacer realidad el
proposito de una alternativa politica comun,
que podia marcar una inflexién en la trayec-
toria que traia el proceso politico. Aunque
la guerrilla llevé a La Habana sus propias
visiones y propuestas frente a los temas
de la agenda de conversaciones, debe reco-
nocerse que a lo largo del proceso realizd
un proceso de aprehension de las agendas
sociales y politicas del movimiento social y
popular y en interlocucién con ellas, aun con

las conocidas restricciones de la participacién social y ciudadana que impuso
el gobierno de Santos. Ello le permitié enriquecer sus “propuestas minimas”
que -estudiadas con rigor- demuestran el esfuerzo por realizar las conexiones
y articulaciones entre lo que se discutia en La Habana y demandas del movi-
miento social y de algunas de sus organizaciones. Los Foros nacionales sobre

1 Noesunacasualidad que paralafacciénque enel campo politico de laderecha se expresa como
lamds extremista, el contenido del Acuerdo de paz sea comprendido como una concesién inne-
cesaria al “terrorismo”, que —contra evidencia— hubiera sido posible derrotar militarmente.
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los diferente puntos de la agenda d conversaciones organizados por la Univer-
sidad Nacional y el PNUD, asi como encuentros con diversas organizaciones
contribuyeron a ese propdésito.

Evidentemente hay una notoria distancia entre los contenidos de las
"propuestas minimas”, a mi juicio de suma importancia cuando se considera
hoy la formulacién de la agenda alternativa y el contenido del Acuerdo de
paz, incluidas las salvedades guerrilleras, pues se trataba de una negocia-
cion, determinada en sus definiciones por la correlacién social y politica de
fuerzas, por el balance militar de las partes comprometidas directamente en
la contienda al momento de la negociacién y también por los cambios en el
contexto geopolitico.

Contribuciones generales a una agenda alternativa

Hechas estas consideraciones, la contribucién mas general del Acuerdo de
paz a una agenda alternativa se puede considerar en los siguientes aspectos
y propositos, mds alla de los contenidos y alcances especificos de cada uno
de ellos.

1. Permite fortalecer su dimensién histdrico-concreta al enfatizar en
reformas bésicas, aplazadas histéricamente en su mayoria, y presentar
un entendimiento de la naturaleza politica y socioeconomica del
conflicto social armado que le da sustento y contenido a los propésitos
de la solucién politica y la construccion de la paz, contrapuesto por
tanto a pretensiones de su reduccién a un problema de sequridad y de
orden publico y de solucion militar, en el contexto de una guerra que no
termina de morir y una de paz que no termina de nacer.

2. Ofrece una conceptualizacién y la formulacién de disposiciones que
trascienden una visién exclusivamente econdémica que incorpora -
dentro de las limitaciones tematicas del Acuerdo- aspectos politicos,
socioculturales, de reconocimiento del papel de las clases subalternas,
especialmente del campesinado, de transversalizacién los enfoques
étnico y de género, de construccién colectiva de la verdad histérica y
judicial en el contexto de un sistema integral que avanza en respuestas
a los derechos integrales de las victimas del conflicto.

3. Suministra elementos para la cualificacién de la forma de orden demo-
cratico burqués existente, a la que subyace un entendimiento de la
politica y de la accién politica que trasciende el concepto de politica
y accion politica institucionalizadas (reforma politica y del sistema
electoral, estatuto de oposicién, mecanismos de participacion social y
ciudadana), a implementar en todo caso sin afectacién sustancial de
los disefios sobre la organizacion del poder politico y del Estado consa-
grados en la Constitucion de 1991.
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4. Formula lineamientos para enfrentar (parcialmente) la irresuelta cues-
tién sobre la tierra y el territorio con las numerosas disposiciones sobre
la “reforma rural integral” (Fondo de Tierras, catastro multipropésito,
planes nacionales de la reforma rural integral, programas de desarrollo
con enfoque terrirtorial, participacion social), a desarrollar en paralelo
al régimen de acumulacién imperante de coexistencia de latifundismo
improductivo, agronegocios y economias de extraccién minero-ener-
geética.

5. Elabora un enfoque territorial, aproximado al concepto de justicia terri-
torial, que comprende aspectos socioeconémicos y culturales, politicos
y de sequridad, supera el reduccionismo del “abandono estatal” y de la
“presencia del Estado” y pretende el reconocimiento de comunidades
y la participacion social en la produccién del territorio. En ese sentido,
habilita condiciones para una nueva comprensién del “desarrollo terri-
torial” (PDET) y la compensacion de la subrepresentacién politica de
territorios particularmente afectados por el conflicto (circunscripciones
transitorias especiales de paz).

6. Disefia una politica antidrogas de caracter integral, contrapuesta a la
“guerra contra las drogas”, que privilegia la atencién a los eslabones
mas débiles del negocio corporativo transnacional del narcotréfico
(cultivadores de coca y consumidores) y enfatiza en el combate contra
quienes verdaderamente se lucran de esa economia en las etapas de
la produccién, la circulacién y la distribucién y el llamado lavado de
activos. Confronta ademas propdsitos de la politica estadounidense de
internacionalizacién de la querra contra las drogas.

7. Propone una comprension compleja de la cuestion de la sequridad,
que se aproxima al concepto de sequridad humana, y con base en ella
formula también un sistema de “garantias de sequridad” para partidos
y movimientos politicos y sociales que hacen oposicién y para comu-
nidades, entre otros, teniendo como uno de sus objetivos principales el
combate y desmonte de estructuras criminales de naturaleza contrain-
surgente paramilitar.
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8. Aporta a la materializacién de los derechos integrales de las victimas
del conflicto por cuenta del disefio de un sistema integral de verdad,
justicia, reparacién integral y no repeticién, en cuyo centro se
encuentra la construccién colectiva de la verdad histérica y judicial
y un concepto de justicia especial de cardcter restaurativo. En desa-
rrollo de ese proposito, crea un nueva institucionalidad: Jurisdiccion
Especial para la paz, Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No Repeticion, Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas.

9. Disefia un entendimiento de reincorporacién integral (politica y
socioeconémica) de quienes estuvieron en el alzamiento armado, que
pretende superar los enfoques de desmovilizacién, desarme, reinte-
gracién (DDR) y busca introducir un concepto de reincorporacién en
comunidad y con perspectiva territorial, junto con la participacién y
representacion politica en el Congreso por dos periodos periodos excep-
cionales.

10. Busca darle un “blindaje juridico” al Acuerdo Final, en general, y
fuerza normativa a las numerosas disposiciones; es decir, es conten-

tivo de un proposito de “juridificaciéon” sustentado en reformas al orde-
namiento constitucional y legal.

1. Introduce un propdsito de traduccion de las disposiciones del Acuerdo
de paz al lenguaje de la planeacién y de la politica pablica mediante
la formulacién de un Plan Marco de Implementacion, el cual contiene
metas trazadoras y medicion de indicadores de cumplimiento, asi como
compromisos fiscales (muy bajos) por el tiempo de la implementacion,
en todo caso sin costeo y subordinado a la “sostenibilidad fiscal”.

Dentro de los variados aspectos que el Acuerdo de paz no pudo contemplar,
por sus conocidas limitaciones, ademds de las referidas a la interpelacién a
fondo del modelo econémico y a la propia organizacién del poder y la domina-
cién, se encuentra un aspecto en el que es preciso hacer un énfasis particular.
Me refiero a la necesidad, como parte de la agenda alternativa, de contemplar
escenarios de transicién del complejo militar-econémico que se construyo a lo
largo de la querra, que comprende aspectos como la desmilitaritarizacion de
la sociedad, la redefinicion de la doctrina de la Fuerza Publica, la reduccion
de su tamafio, la conversion en civiles de muchas de sus actuales funciones y,
junto con ello, la reduccion del gasto en sequridad y defensa para llevarlo en
perspectiva al menos a los promedios de la Region.
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